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AUKUS’un Avustralya'min Giivenligi Uzerindeki Etkileri
Impacts of AUKUS on Australia's Security

OZET

Avustralya, Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) arasinda ti¢lii bir giivenlik ibrahim Cagri1 Erkul !
pakt1 olarak 15 Eyliil 2021°de ilan edilen AUKUS’da, Avustralya’nin konvansiyonel silahli ve
niikleer enerjiyle c¢alisan denizaltilara sahip olmasi merkezi bir yer tutmaktadir. Nikleer
enerjiyle ¢aligan denizaltilarin AUKUS igindeki bu merkezi konumuna ragmen AUKUS’un
Cin'in bolgede artan askeri, siyasi ve ekonomik varligma bir yanit olarak ortaya ¢ikmis oldugu
ve Hint-Pasifik’te Cin’i baskilayacak ve hatta onu gevreleyecek stratejilerin uygulanabilmesini
miimkiin kilacak bir iradeyi yansittig1 da dikkate alinmalidir. Bu ydniiyle Cin’in gevrelenmesi
gibi fazlasiyla zorlu ve tehlikeli bir amacin/politikanin pargast olan AUKUS, ABD ve
Avustralya i¢in giivenlik temelinde 6nemliyken Brexit sonrasinda kiiresel bir vizyona sahip
olma iddias1 tasiyan Birlesik Krallik agisindan da biiyiik bir firsat sunmaktadir. Bu makale,
Cin'in Avustralya i¢in olusturdugu giivenlik tehdidini, AUKUS un ortaya ¢ikis kosullarini ve
AUKUS'un Avustralya'nin giivenligini nasil etkiledigini ortaya koymayi amaglamaktadir.
Bununla birlikte makalede, Avustralya agisindan AUKUS’un kabulii ve Avustralya’nin realist
temelde izledigi dis politika gerekcelendirilerek, AUKUS un gelecegi, Avustralya’nin giivenligi
acisindan yorumlanmigtir. Makale, AUKUS'un ilani sonrasinda Avustralya’nin kendi kaderini
Hint-Pasifik’te Birlesik Krallik ve o6zellikle de ABD ile birlestirtildigi iddiasindadir. Bu
baglamda Avustralya gelecegine iligskin olarak aldigi bu 6nemli kararla, AUKUS'un beraberinde
getirebilecegi olumlu ve olumsuz sonuglar1 da pesinen kabul etmistir.
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GIRIS

Ozellikle Soguk Savas sonras1 dénemde ekonomik, siyasi ve askeri giiciinii arttiran Cin’in bdlgesel ve kiiresel
diizeyde daha etkili bir aktor haline gelmesi, ABD’nin Hint-Pasifik’te Cin ile jeostratejik bir rekabete
girmesini zorunlu hale getirmistir. Bu noktada Avustralya’nin da Cin’in bdlgede artan etkisine karsi kendisini
giivende hissetmeyerek savunma harcamalarini biiylik 6l¢iide arttirmasi, Avustralya’da AUKUS’u miimkiin
kilacak bir iradenin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Avustralya’da olusan bu irade, Birlesik Krallik’in Brexit
sonrasinda hedefledigi kiiresel vizyon ve ABD’nin Hint-Pasifik’te Cin’i baskilayacak sekilde elde etmek
istedigi liderlikle birlesmistir.

15 Eyliil 2021'de agiklanan, Avustralya, Birlesik Kralllk ve Amerika Birlesik Devletleri’nin Ingilizce
kisaltmalarindan olusan (Australia, the United Kingdom, the United States) AUKUS anlasmasinin
merkezinde, Avustralya'nin konvansiyonel silahli niikkleer enerjiyle ¢alisan denizaltilara sahip olmasi yer
almaktadir. AUKUS ile Avustralya’nin yalnizca niikleer enerjiyle ¢alisan denizaltilar satin almayacak olmasi
onemlidir. Bu anlasmayla ABD ve Birlesik Krallik’mn niikleer denizalt1 teknolojisi bu iilkeyle paylasilarak,

1 Dr. Opr. Uyesi, Osmaniye Korkut Ata Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Uluslararas: iliskiler Béliimii, Osmaniye,
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Avustralya’nin kendi topraklarinda niikleer denizaltilari insa etmesi de miimkiin kilinacaktir. AUKUS, Cin'in
bolgede artan askeri varligina bir yanit olarak ortaya ¢ikmis olsa da AUKUS un ABD, Avustralya ve Birlesik
Krallik arasinda is birligini artirmay1 amaglayan stratejik bir boyutunun da oldugu unutulmamalidir.

Avustralya’da AUKUS’u destekleyenler ve karsi ¢ikanlar temelinde, kamuoyunun boliinmiis bir goriintii
verdigi ileri siiriilebilir. AUKUS’u hem Cin’in giiciinii baskilayacak ve dengeleyecek hem de Avustralya’yi
Cin’e kars1 koruyabilecek bir ortaklik olarak gorerek destekleyenler bulunmaktadir. Anlasmanin karsisinda
olanlar ise AUKUS’un niikleer silahlarm yayilmasinin 6nlenmesine olumsuz etki yapacagi, yeni bir
silahlanma yaris1 baslatarak giivenlik ikilemi {izerinden Avustralya’y1 daha giivensiz bir iilke haline getirecegi
ve Avustralya’nin ABD ve Cin arasinda yasanacak muhtemel bir catismada/savasta esnek ve bagimsiz bir
strateji benimsemesinin Oniline gececegini diislinmektedirler. Bu yoniiyle Avustralya igerisinde AUKUS’a
yonelik tartigmalarin siyasi partilerin yaninda halk nezdinde de siirdiigii belirtilmelidir.

Jeopolitik rekabetin derinlestigi Hint-Pasifik’te yasanabilecek gelismeleri Avustralya ve AUKUS o6zelinde
degerlendiren bu makale, Avustralya’nin giivenlik ¢ekincelerini de dikkate alarak, AUKUS un Avustralya’nin
giivenligini nasil etkiledigini ortaya koymayi amaglamaktadir. AUKUS un gelecek yillarda islevsel bir pakt
olarak basariya ulasabilmesi, Avustralya'nin giivenligi ile yakindan iligkili oldugu i¢in makalenin temel
sorgulama sorusu, AUKUS’un Avustralya’nin giivenligini nasil etkiledigi iizerine insa edilmistir. Goreli
olarak yeni bir giivenlik pakt1 olan AUKUS’a iligkin olarak, Tiirkge literatiirde yeterince ¢alisma olmamasi ve
Avustralya’nin AUKUS igerisinde merkezi bir konuma sahip olmasi, AUKUS’un Avustralya 6zelinde ele
almmasini gerekli kilmistir. Yapilan bu sinirlamayla makalenin literatiire katki saglama amacini tasidigi da
ifade edilmelidir.

Biitiinciil bir yaklasimin kullanildigi bu makale, giris ve sonug boliimleri diginda ii¢ boliimden olusmaktadir.
Makalede ilk olarak Avustralya’nin tarihsel olarak Cin’e bakisi ve Cin’den aldig1 tehdidin AUKUS un ortaya
¢ikisinda nasil bir yere sahip oldugu irdelenmistir. ikinci boliimde AUKUS un cercevesi ve anlasmanin igerigi
baglaminda Avustralya’nin tarihsel miittefikleri olan ABD ve Birlesik Krallik ile iligkileri ele alinmugtir.
Bunlara ek olarak AUKUS’un Avustralya icin olumlu ve olumsuz yonleri incelenmis ve anlasmanin Hint-
Pasifik’teki iilkeleri nasil etkiledigi de calismaya konu edilmistir. Makalenin {igiincii boliimiinde ise
AUKUSun gelecegi Avustralya’da anlagsmaya destek veren ve karsi c¢ikanlarin goriisleri lizerinden
detaylandirilmig, AUKUS’un genigleme ihtimali ele alinmis ve anlasmanin niikleer silahlarin yayilmasinin
Onlenmesi lizerinde nasil bir etki olusturabilecegi analiz edilmistir.

CIN TEHDIDI VE AVUSTRALYA iCIN AUKUS’A GIDEN YOL

Avustralya, Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri arasinda ii¢lii bir giivenlik pakti olan AUKUS,
Avustralya’nin istihbarat, savunma ve diplomasi temelinde ABD ve Birlesik Krallik ile dahil oldugu
birlikteliklerin son halkasi olarak degerlendirilebilir. Asagida yer alan tablo incelendiginde, Avustralya ve
ABD’nin belirtilen tiim olusumlarda iiye olduklar1 goriilecektir. Bu, hem ABD’nin Hint-Pasifik’te lider bir
pozisyon iistlenmek istedigini gosterirken hem de Avustralya’nin Hint-Pasifik’teki merkezi pozisyonunun
altin1 ¢izmektedir. Asagida yer alan tablo ayn1 zamanda ABD ve Avustralya’nin 6zel iligskisinin anlasilmasi
icin de dikkate alinmalidir.

Tablo 1: QUAD, Five Eyes, ANZUS ve AUKUS iiyeleri
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Kaynak: (Mix ve Vaughn, 2022).

Bu tablo degerlendirildiginde, QUAD ABD, Japonya, Hindistan ve Avustralyamin bir araya geldigi,
siyaset/diplomasi odakl1 bir forum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Anglo-Sakson kdkenlere sahip olan ABD,
Birlesik Krallik, Kanada, Avustralya ve Yeni Zelanda’nin yer aldigi istihbarat ittifaki Five Eyes (Bes G6z) bir
istihbarat mekanizmasina sahip olarak onemlidir. Ancak Five Eyes’in, ABD’nin Hint-Pasifik stratejisinin
uygulayabilmesi i¢in yeterli bir zemin olusturmadiginin alt1 ¢izilmelidir. Bu noktada ABD igin ¢ok tarafli bir
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askeri blogun varligi, ABD’nin Hint-Pasifik stratejisini uygulayabilmesi i¢in gerekli goriilmiistiir. (Xiaochen
ve Hong, 2022: 50). Askeri blok s6z konusu oldugunda ise elbette ANZUS (Australia, New Zealand, United
States Security Treaty) akillara gelen ilk anlagma olarak diisiiniilmelidir. Ancak ANZUS’un da asagida
aciklanan sebeple ABD’nin Hint-Pasifik stratejisini uygulayabilmesi i¢in uygun bir ¢er¢eveye sahip olamadigi
agiktir.

Soyle ki, Avustralya, Yeni Zelanda ve ABD’nin imzaladigt ANZUS giivenlik antlasmasinin 4. maddesinde
gecen “Her bir taraf, Pasifik Bolgesi’'nde taraflardan herhangi birine yonelik bir silahli saldirimin kendi baris
ve giivenligi icin tehlikeli olacagini kabul eder ve anayasal siireglerine uygun olarak ortak tehlikeye cevap
vermek icin hareket edecegini beyan eder” (“Security Treaty between Australia”, 1951) ifadesi, taraflarin
saldirtya ugramalart durumunda antlasmaya taraf olan devletlerin anayasal siireglere uygun olarak bir
yardimlagma taahhiidii igine gireceklerini ortaya koymustur. Bu yoniiyle ANZUS’ un etkin olabilmesi i¢in bir
silahli saldirmin varligr s6z konusu olmalidir. Diger bir ifadeyle ANZUS taraflarin bolgede izlemeye
calistiklar stratejilerinin uygulanabilmesi icin yeterli bir antlasma olmaktan uzaktir. ABD’nin AUKUS’u,
Yeni Zelanda’nin ¢ikarildigi ve Birlesik Krallik’in dahil edildigi ikinci bir ANZUS olarak tahayyiil etmedigi
de ileri siiriilebilir. Ozellikle ABD’nin AUKUS’dan beklentisi, bir giivenlik/savunma antlasmasinin Stesinde
Hint-Pasifik’te Cin’e kars1 izleyecegi stratejileri miimkiin kilmasiyla iligkilidir.

ABD’nin ihtiya¢ duydugu strateji ve Avustralya’nin Cin’den aldig tehdit dikkate alinirsa, ABD ve Avustralya
arasinda yakalanan uyum daha agik goriilecektir. Bu konuyu biraz daha agmak gerekirse, 1949°da Cin Halk
Cumbhuriyeti’nin kurulmasindan sonra Avustralya ve Cin iligkileri uzun bir siire sorunlu olarak devam etmistir.
Avustralya’da Robert Menzies’in bagbakanligi déneminde? benimsenen komiinizm karsiti tutum, dogrudan
ikili iliskilere de yansimistir. Menzies’den sonra bagbakan olan Harold Holt doneminde de bu karsithik
siirmiistiir. Hatta bu donemde Avustralya’nin Taipei'de bir biiyiikelgilik agtigi da® not edilmelidir (Wang,
2012: 9-10).

FitzGerald, 1973’te yaymlanan “1945'ten Buyana Cin ve Glineydogu Asya” isimli kitabinda, Cin'in bir
denizasir isgali gerceklestirebilecek hava ve deniz giiciine sahip olmadigini, fakat bunlar1 yapabilecek bir gii¢
gelistirmesi durumunda, bunun Cin’in rakiplerince Oliimciil bir meydan okuma olarak goriiliip
goriilmeyeceginin tahmin edilemeyecegini belirtmistir (FitzGerald, 1973: 104). 1976’da yayinlanan bir
belgede 6nemli bir aktoriin Glineydogu Asya'ya hakim olarak Avustralya'ya karsi baski uygulayabilecegi veya
nihayetinde askeri tehdit uygulamak icin elverisli bir konuma gelecegi endisesinin Avustralya'nin stratejik
politikasini giiclii bir sekilde etkiledigi ortaya koyulmustur. Elbette Cin, bu endigsenin merkezinde yer almistir
(Toohey ve Wilkinson, 1987, aktaran Dupont, 1991: 95). Siireg igerisinde Cin’in burada bahsedilen 6l¢iide bir
giice eristigi ve Avustralya ile miittefiklerinin bunu “6liimciil bir meydan okuma” olarak yorumladig: agiktir.

Ayrica su husus da belirtilmelidir ki Avustralya ve Cin arasindaki anlagmazlik bolgeleri, yalnizca Glineydogu
Asya ve Dogu Asya’ya iligkin degildir. Bunlarin yaninda Avustralya'nin "arka bahgesinin" bir pargasi olarak
gordiigii Antarktika'daki hak iddiasinin Cin tarafindan taninmamasi, ikili iligkilerdeki bir diger sorun olarak
yorumlanabilir (Paul, 2014: 42). Ayrica Cin’in Antarktika’daki kaynaklara yonelik artan ilgisi ve
gergeklestirdigi altyapr ¢aligmalari Avustralya i¢in bir endise kaynagi olarak degerlendirilebilir. Cin’in
yenilerini inga etme amacinda oldugu iisler ve bolgede yaptigi bilimsel arastirmalarla Antarktika’da etkisini
genisletmesi Avustralya’nin ¢ikarlarimi koruyabilmesi i¢in Antarktika’ya daha fazla kaynak ayirmasini bir
zorunluluk haline getirmistir (Ozer, 2019: 192-193). Diger taraftan Cin’in tarihsel olarak sahip oldugu ve
kendisini diinyanin merkezinde konumlandirdig1 diinya algisiin, gorece bugiin de degismedigi (Qin, 2018:
63-65) dikkate alinirsa, Avustralya’nin Cin’e yonelik duydugu korku daha iyi anlasilabilir.

Peki, ikili iliskilerdeki bu sorunlu durum dikkate alindiginda, Avustralya ve Cin iliskilerinde bir uyum
yakalayabilirler ve birlikte ¢alisabilirler mi? Fitzsimmons, Avustralya’nin Cin ile uyum yakalayabilmesi igin
egemenliginden vazge¢cmekten baska bir segenegi olmadigini diistinmektedir. O’na gore, Avustralya ile Cin
birbirlerine giliven duymayacaklardir. Bu giivensizlik iki {ilkenin farklt yoOnetim sistemlerine sahip
olmalarindan kaynaklanmaktadir. Bu degismeyecegi ig¢in Avustralya, siyasi ve goreli olarak kiiltirel
degerlerini paylasan tilkelerle yakin giivenlik iligkilerini kurma egiliminde olacaktir. Avustralya’y1 demokratik
iilkelere yaklagtiran bu egilim, Avustralya ve Cin’in ulusal gilivenliklerini ilgilendirmeyen konular etrafinda is
birligi yapmalarim1i miimkiin kilabilirken, Avustralya’nin Cin ile siyasi ve giivenlik temelinde kuracagi is
birligi ihtimalini simirlandirmaktadir (Fitzsimmons, 2023:176). Bu noktada Avustralya’nin bolgede Cin’in

2 Menzies 1949 ve 1966 yillar1 arasinda Avustralya Bagbakami olarak uzun bir siire gérev yapmustir.

% Avustralya’nin Taipei’de 1972°de sonlanan diplomatik temsiline iliskin olarak, Avustralyali diplomat Hugh Dunn Tapei’de bir biiyiikelgilik sahibi
olmanin Avustralya’ya bir etkisinin (etkileme ve etkilenme) olmadigini belirterek, 1971'de Avustralya’nin biiyiikelgiligin gelecegi kamuoyunda yeniden
tartisma konusu oldugunda, biiyiikel¢iligin devaminin savunulmasi noktasinda Avustralya’nin one siiriilebilecegi ¢ok az somut basari elde edildigini
vurgulamistir (Dunn, 1988, aktaran Taylor, 2009: 207). Buradan hareketle Avustralya’nin Taipei’ye bir biiyiikelgilik agmasi, gérece Avustralya’ya
diplomatik bir kazang saglamamuistir.
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giiclinii dengeleyebilecek ve kendisini Cin’e kars1 koruyabilecek aktorlerle hareket etmeyi tek rasyonel
segenek olarak degerlendirdigi belirtilmelidir. AUKUS’u miimkiin kilan ABD ve Avustralya arasindaki 6zel
iligki, bahsi gecen rasyonel segenegi anlamak adina dnemlidir.

Avustralya’nin kiiresel savaglarda ABD ve Birlesik Krallik ile uyum i¢inde olmasi, yukarida ifade edilen 6zel
iligkiyi anlamli kilar. II. Diinya Savasi’nda c¢ok sayida cephede ABD ile birlikte savasan Avustralya’nin
Vietnam’da, 1. Korfez Savasi’nda, Dogu Timor’un Ozgiirlestirilmesinde, Afganistan Savasi’nda, Irak’in
isgalinde ve diinyanin bir¢ok bolgesinde yliriitiilen ¢ok sayida gizli operasyonda ABD’ye verdigi destek (Paul,
2014: 5) dikkate alindiginda, Avustralya ve ABD arasinda benzer bir uyumun Cin’e karsi sergilenmesi
sasirtict olmayacaktir.

Yukarida savaglar {iizerinden Ornekleri de verildigi lizere, Avustralya acisindan ABD ile iligkilerin
gelistirilmesi ve ABD’nin kiiresel liderliginin siirdiiriilmesi, Avustralya’nin ulusal ¢ikarlari nezdinde
onemlidir. Avustralya Hiikiimeti’nin 2017°de yayinladig1 “Dis Politika Beyaz Kitab1” bu konuyu acikca ortaya
koymustur. Soyle ki, bu belgeye gore ABD, mevcut kiiresel liderligini siirdiirebilmek i¢in ortaklarindan makul
diizeyde yardim beklemektedir. Avustralya ise ABD'in kiiresel liderligini desteklemenin, Avustralyanin
ulusal cikarlarina hizmet edecegi diisiincesinden hareketle, ABD’ye destek olacaginin ve ABD’nin yiikiinii
paylasmaya devam edeceginin altin1 ¢izmistir. Diger taraftan, Avustralya, Cin'in uluslararas: sistemdeki
etkisinin biiylimeye devam etmesi endisesiyle, ABD’nin ylizlestigi kiiresel sorunlara karsi daha yakin bir
caligma amaci tagidigini belirtmistir (Department of Foreign Affairs and Trade, 2017: 80-81). Ayn1 belgede,
ABD’nin, bolgede hakim gii¢ olmasina ragmen Cin’in Amerika'nin hakim pozisyonuna meydan okudugunun
kabul edilmis olmas1 da dikkate degerdir (Department of Foreign Affairs and Trade, 2017: 1).

ABD’nin Avustralya ile gelistirdigi 6zel iligskinin, yakin donemdeki en Onemli sonuglarindan birisi
Avustralya'nin sayis1 220’ye kadar ¢ikabilecek uzun menzilli Tomahawk seyir flizesi satin alma talebinin,
ABD Diusisleri Bakanligi tarafindan onaylamasi olarak goriilebilir. Avustralya 895 milyon dolarlik bu satin
almayla, Birlesik Krallik'tan sonra Tomahawk seyir flizesine sahip olan ikinci ABD miittefiki konumuna
gelmistir (Whiteman ve Watson, 2023). Buna ek olarak, ABD ve Avustralya’nin ortak insansiz hava araci
gelistirme yoniinde bir caba ortaya koyduklar1 dikkate alindiginda (Lee, 2020: 22-23), her iki aktoriin de
iligkilerini gelistirmek i¢in tarihsel miittefikligin ruhuna uygun davrandiklari ileri siiriilebilir.

Cin kaynakli endiseye ve yukarida ifade edilen goriislere paralel olarak AUKUS un ilani, ABD’nin ¢ok tarafli
ve kiiresel bir vizyon olusturmak yerine iilkesinin enerjisini Cin’e kaydiracagini gostermektedir (Haar, 2021:
23). ABD'nin Afganistan'dan ¢ekilmesinin ardindan ABD ve Cin arasindaki kiiresel jeostratejik rekabetin Orta
Dogu'dan Hint-Pasifik'e tasindigini iddia edenler, AUKUS’un ilanin1 ve bunun zamanlamasini iddialarini
giiclendirmek i¢in kullanmaktadirlar (O’Sullivan ve Orban, 2021: 35). Benzer bir bicimde, Rusya’nin
Ukrayna’da igine diistiigii ¢ikmazin da ABD’nin dikkatini Cin’e ¢evirmesini miimkiin kildigini* diisiinenler
bulunmaktadir.

Diger taraftan Avustralya’nin kendisini Cin’e karsi giivende hissetmemesi, savunma harcamalarint biiyiik
oranda arttirmasina sebep olmustur.® Sert giiciin caydiriciligi {izerinden kurgulanan Avustralya savunma
politikasi, biiyiik olgiide askeri bir bakis acisiyla olusturulmustur. Bu savunma politikas1 klasik realizmle
temellendirildigi i¢in biiyiik askeri ekipman harcamalar1 da makul goriilmektedir (Parker, 2020: 37). Bu
noktada Avustralya, ilk olarak Fransa’dan 12 diesel motorlu denizalti satin almak icin devasa kabul
edilebilecek bir anlagma imzalamisti. Fransa ile yapilan denizalti anlagmasinin iptal edilmesi ekonomik ve
diplomatik olarak kolay olmasa da Avustralya bunu gerceklestirecek iradeyi ortaya koymustur.

Bu tartigmali iptal kararmin ardindan Avustralya, Fransiz gemi yapim sirketi Naval Group'a 584 milyon
dolarlik bir tazminat 6demeyi kabul etmistir. Anlasmanin feshedilmesinin Avustralyali vergi miikelleflerine
toplam maliyetinin ise 2,4 milyar dolar oldugu belirtilmelidir (France24, 2022). Avustralya iptal ettigi bu
anlagma sebebiyle biiyiik bir mali kayip yasamig gibi goriinse de Avustralya’nin ABD ve Birlesik Krallik ile
AUKUS cercevesinde olusturdugu niikleer enerjili denizalti programinin maliyetinin 245 milyar dolar oldugu
dikkate alinirsa (Jackson, 2023) Fransa ile yapilan anlagsmadan cayma bedeli Avustralyali vergi miikellefleri
igin gorece kabul edilebilir bir meblag haline gelmistir.

Peki, Avustralya neden niikleer enerjiyle ¢alisan denizaltilar1 tercih etti? Bu soruya genel bir cevap verilirse,
Tow’un da belirttigi iizere Avustralya basbakanlarmin ¢ogu, Avustralyanin ABD ile kuracag ittifaki, ABD’yi

4 Soguk Savas déneminde de Avrupali aktrlerin Avrupa’nin giivenliginin saglamalari durumunda, ABD’nin kaynaklarini, Cin’i gevrelemek gibi énemli
amaglar i¢in kullanmasi gerektigine inananlar bulunmaktaydi (Griffiths, Roach, Solomon, 2011: 100-101). Bu agidan bakildiginda, Soguk Savas
doneminde Sovyetler Birligi bugiin igin ise Rusya’nin Avrupa’y: tehdit edemeyecek bir pozisyonda olmasi, ABD’nin dikkatini Cin’e yoneltmesini ilk
secenek olarak giindeme getirmeye devam etmektedir.

5 Avustralya’nin 2001°de yaklagik 7 milyar dolar olan askeri harcamalarmim, 2021°de 31 milyar dolarin iizerine ¢ikmis olmasi, konunun anlagilmast
acisindan bir temel sunacaktir (The World Bank, Military expenditure (current USD) — Australia).
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bolgeye “demirlemenin” 6nemli bir yolu olarak gérmiislerdir (Tow, 2017: 286). Soruya, askeri ve teknik bir
yonden cevap verildiginde ise, niikleer enerji ile ¢alisan denizaltilarin sunduklari daha uzun menzile ek olarak
daha hizl1 olmalan ve tespit edilmelerinin daha zor olmasi, Avustralya’nin Fransa ile yaptig1 anlasmayi iptal
etmesinde etkilidir (Wintour, 2021).

Nihai olarak sunu da belirtmek gerekir ki, Avustralya niikleer enerji ile ¢alisan denizaltilar elde etmek
istemektedir ve AUKUS’a gore bu denizaltilar konvansiyonel silahlara sahip olacaklardir. Findlay’in degindigi
iizere, diger aktorler Avustralya’nin niikleer enerjiyle calisan denizaltilar elde etmek istemesini kuskulu
bulmamaktadir.® Diger bir ifadeyle, uluslararasi kamuoyu nezdinde Avustralya’nin amaci bir niikleer silah
elde etmek degil, yalnizca niikleer enerjiyle ¢alisan denizaltilara sahip olmaktir (Findlay, 2021: 8).

AUKUS’U AVUSTRALYA ACISINDAN ANLAMLANDIRMAK

AUKUS genel olarak niikleer denizaltilar inga etmek ve bunlar isletmek igin bilgi, istihbarat ve teknoloji
paylasimini igeren bir anlagsma olarak kabul edilse de (O’Sullivan ve Orban, 2021: 34) AUKUS un ortaya
cikisi, Avustralyanin Fransa'dan satin alacagi 12 dizel motorlu denizaltinin satin alma sozlesmesini iptal
ederek niikleer enerjiyle calisan denizaltilar elde etme karar1 almasiyla sinirli degildir. AUKUS ayrica
antlagsmaya taraf olan ii¢ iilkenin siber, yapay zeka, kuantum teknolojileri ve ek denizalti yeteneklerinin
gelistirilmesinde is birligini kolaylastiracak bir ortaklik olarak da tahayyiil edilmistir. Nihai olarak ise
AUKUS, Cin’in Hint- Pasifik’te sert bir bicimde dengelenmesi hedefini tagimaktadir (McDougall, 2021: 728).
Bu bakimdan AUKUS’da niikleer enerjiyle ¢alisan denizaltilar merkezi bir yer tutmasina ragmen AUKUS un
kapsaminin bunun &tesinde oldugu belirtilmelidir. Yukarida ifade edilenlere ek olarak su alt1 sistemleri ve
uzun menzilli saldirt yetenekleri de dahil olmak tizere bir dizi alanda bilgi paylasiminin kolaylagtirilmasi da
AUKUS ile amaglanmigtir (Masterson, 2021: 26). Buradan hareketle AUKUS un iki temel siitun iizerine inga
edildigi belirtilmelidir. AUKUS un ilk siitunu konvansiyonel silahl1 ve niikleer enerjiyle calisan denizaltilar ile
ilgilidir. Ikinci siitun ise yukar1 da deginilen gelismis yetenekler {izerinde yapilacak is birligini kapsamaktadir
(AUKUS Defense Ministers, 2023).

ABD'nin niikleer denizalti teknolojisini 1958’de Birlesik Krallik’a vermesinin ardindan, bu teknolojiyi
AUKUS araciligiyla ilk kez Avustralya ile paylasacak olmasi, niikleer denizalti konusunu farkli bir agidan
onemli kilmaktadir (Amarasinghe, 2021: 11). Avustralya bu antlagsmayla niikleer silaha sahip olmayan ancak
niikleer enerjiyle calisan denizaltilar1 isleten ilk devlet haline gelecektir. Bu durum, Niikleer Silahlarin
Yayilmasini Onleme Anlagsmasi’m (NPT) imzalamis bir devlet olarak Avustralya acgisindan sorunludur
(O’Sullivan ve Orban, 2021: 37). Diger taraftan Cin’in, AUKUS'u Avustralya'nin niikleer silah elde
edebilmesi i¢in dolayli bir strateji olarak yorumladigi (Skinner, 2022: 15) da dikkate alinmalidir. Yine Cin’in
AUKUS Antlasmasi’na ve AUKUS’u olusturan ii¢ miittefike yonelttigi "tehlikeli bir yola girmek",
"uluslararas toplumun endiselerini hige saymak", "yeni bir silahlanma yaris1’ ve niikleer silahlarin yayilmasini
riske atmak" gibi cok sayida suglama bulunmaktadir (Gardner, 2023). Silahlanma yarigina giivenlik ikilemi
iizerinden bakilirsa, bir aktoriin kendisini savunma amaciyla silahlanmasi durumunda, diger aktoriin de
muhatabinin ¢abasini kendisi agisindan bir tehdit olarak yorumlamasi ve silahlanmasi, realist temelde rasyonel
bir tercih olarak goriilmektedir. Bu, elbette taraflarin daha fazla kaynagi silahlanmaya ayirmasi anlamina
gelecektir. Silahlanma yaris1 igerisinde olan aktoriin kendisini giiven igerisinde tutabilecek kaynaklara sahip
olmamast durumunda ise muhtemel saldirilar1 Onlemek igin bir ittifakin pargasi olmayr se¢mesi de
miimkiindiir (Viotti ve Kauppi, 2016: 56-57). Burada giivenlik ikilemi {izerine yapilan saptama AUKUS
0zelinde degerlendirildiginde Avustralya igin realist bakis agisiyla uyumlu bir goriintii vermektedir. Ancak
unutulmamalidir ki gilivenlik ikileminin en O6nemli agmazi, daha fazla silahlanmanin muhtemel bir savasi
kacinilmaz kilarak, aktorler igin gilivensizligi beraberinde getirme ihtimalidir.

Avustralya’da 2018 ve 2022 yillar1 arasinda bagbakanlik yapan Scott Morrison, Avustralyanin NPT’yi
destekleyecegini ve niikleer denizaltilarin bu antlagsmay1 ihlal etmedigini ifade etmistir.® Ancak niikleer
denizaltilarda kullanilacak olan yiiksek enerjili uranyumun kolaylikla niikleer silaha doniistiiriilebilecegi
dikkate alindiginda, Morrison’un diisiincesine yonelik soru isaretleri artmaktadir. Diger taraftan niikleer
denizaltilar, izledikleri niikleer programlari sebebiyle baski altinda olan Iran gibi devletlerin de Avustralya
ornegini emsal olarak kullanabilmelerinin 6niinii agabilir (McDougall, 2021: 729).

b Cin’i bu genellemenin diginda tutmak gerekir.

" ABD'li bir kurulus olan Nuclear Threat Initiative'e gore, Cin donanmasi halihazirda torpido ve seyir fiizesi atesleyebilen alt1 niikleer enerjili denizaltiya
sahiptir (Hawkins, 2023).

8 Avustralya Disisleri ve Ticaret Bakanhg1 Cin’in iddialarma “Niikleer Silahlarin Yayilmasini Onleme Anlagmas: niikleer silaha sahip olmayan
devletlerin donanmada niikleer itki/tahrik giicii edinmesini yasaklamaz” (Australian Government Department of Foreign Affairs and Trade, 2022)
seklinde net bir yanit vermistir.
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Gelen tepkileri de dikkate alan ABD, niikleer denizalti teknolojisinin Avustralya ile paylagilmasinin sorun
olusturmayacagini gerekcelendirmeye ¢alismistir. ABD’ye gore bu teknolojinin Avustralya ile paylasilmasi,
bir istisna olarak ifade edilmistir. Buna ek olarak ABD, Avustralya'nin niikleer silahlarm yayilmasini dnleme
konusundaki sicilinin mitkkemmel oldugunu ve bu konudaki taahhiitlerine bagl bir {ilke olarak Avustralya’nin
elde edecegi niikleer teknolojinin sorun olusturmayacagi iddiasinda bulunmustur (Masuhr ve Schepers, 2022:
3).

AUKUS’un ilanma bdlgeden farkli tepkilerin gelmis olmasi normal karsilanabilir. Bir tarafta bunun Cin'in
askeri giiciindeki artisla olusan dengesizligin giderilmesine yardimci olacagina inananlar, diger tarafta ise
AUKUS’un bir silahlanma yarisina yol acabileceginden veya bolgede catisma riskini artirabileceginden endise
edenler bulunmaktadir (Brooke-Holland, Curtis ve Mills, 2021: 4). Endonezya ile Malezya AUKUS un
bélgede bir silahlanma yarisina yol agabilecegi ve catigma riskini arttirabilecegi korkusunu tasirken, Filipinler,
Japonya, Giiney Kore ve Hindistan’in® AUKUS’u genel olarak iyi karsiladiklar1 belirtilmelidir (Brooke-
Holland, Curtis ve Mills, 2021: 6-8).

Peki, AUKUS antlasmanin tarafi olan devletler i¢in ne ifade etmektedir? Oncelikle AUKUS, ABD’nin bir
donem miimkiin gordiigii Cin’in kiiresel toplumun bir pargasi olabilecegine yonelik diislincesinin
hatali/sorunlu oldugunun kabulii olarak yorumlanabilir. Bu kabul, ABD’nin bahsi gegen yanlistan dénmesi ve
Cin’e kars1 aktif bir baski uygulamasi noktasinda yeni bir milat olarak da ifade edilebilir. Soyle ki Gardner’e
gore Batili iilkeler, Cin konusunda yanilmiglardir. Batili iilkeler, Cin'in ekonomik olarak liberallesmesinin
kacinilmaz bir bigimde Cinlilerin disariya acilmasini saglayacagina ve daha fazla siyasi 6zgiirliigli beraberinde
getirecegine inanmiglardi. Ayni sekilde Batili iilkeler, Batili ¢ok uluslu sirketlerin Cin ile kurdugu ortakliklarin
artmasiyla Cinlilerin daha yliksek bir yagam standardina sahip olacagini ve bunun da Cin Komiinist Partisi’nin
(CKP) halk tizerindeki denetimini gevsetmesiyle sonuglanacagini diistinmektelerdi (Gardner, 2023). Yukarida
da belirtildigi iizere, siire¢ icerisinde bu diisiincenin iflas ettiginin acik bir bigimde goriilmesi, ABD’yi
miittefikleriyle birlikte Cin’in bdlgede dengelenmesi ve baskilanmasi ¢abasina yonlendirmistir. Esasinda
AUKUS’un kurulus agamasinda Cin'in Pasifik'teki diismanlig1 hakkinda tek bir a¢ik ima yapilmamis olsa da
bu giivenlik ortaklig1 Avustralya, Birlesik Krallik ve ABD’nin Cin'i potansiyel bir diigman olarak algiladiginin
acik bir gostergesi olarak degerlendirilmistir (Amarasinghe, 2021: 11).

Yukaridaki soruya yeniden donecek olursak, antlagmanin ii¢ tarafi i¢cin de AUKUS’un bazi avantajlar
beraberinde getirdigi ileri siiriilebilir. Cin’in artan deniz tehdidine yanit verme istegi, Avustralya’nin ABD ile
mevecut ittifakin giiclendirmek icin giidiileyici bir unsurdu. Bu antlasma, Brexit'ten'? sonra eski miittefikleriyle
kendi kiiresel roliinii giiglendirmeyi isteyen Birlesik Krallik icin bir firsatti ve nihai olarak Cin’e karsi
koymanin yollarini arayan ABD igin fazlasiyla gerekliydi (O’Sullivan ve Orban, 2021: 34). Bu ¢erceve goriise
ek olarak Avustralya’nin AUKUS’a iliskin gerekcelerini biraz daha detaylandirmak calismay1 daha anlamli
kilacaktir.

Avustralya Ozelinde bakarsak, AUKUS’un Avustralya’nin miittefikleri ile birlikte Cin'in Hint-Pasifik
bolgesinde artan askeri yeteneklerine stratejik bir yanit verme amaci tasidigr goriilmektedir. Ayni1 zamanda
Avustralya'nin COVID-19"'un kokenlerine iliskin sorusturma ¢agrilarina cevap olarak, Cin’in uyguladigi ticaret
kisitlamalart ve Avustralya siyasetini etkileme ¢abasi iginde olmasi, Avustralya’yr endiseye sevk etmistir. Bu
iki husus da Avustralya’nin AUKUS’un kurulmasma yonelik motivasyonunun bir pargast olarak kabul
edilebilir (Mix ve Vaughn, 2022). Ayn1 zamanda Avustralya'nin yakin ¢evresinde yer alan birgok zayif ve
kirilgan devlet, Avustralya'nin kendisini Asya'da stratejik bir aktor olarak gérme anlayisini olumlu yonde
etkilemektedir (Cook, 2012: 109). Bu yoniiyle Fitzsimmons’un da belirttigi lizere Avustralya, AUKUS
anlagmasiyla Asya’da daha etkili bir eksen giic ve daha dinamik bir miknatis olmaya c¢aligmaktadir
(Fitzsimmons, 2023: 173).

Avustralya’da AUKUS’a yonelik endiselerin varligi da goéz ardi edilmemelidir. AUKUSun Avustralya'y1
ABD ve Cin arasinda yasanabilecek olasi bir catismanin igine c¢ekebilecegi, Avustralya’nin ABD’nin
askeri/siyasi egilimlerine teslim edilecegi, ABD’nin Cin’e kars1 verecegi muhtemel bir savasta Avustralyanin
ABD’ye “hayir” demesinin ¢ok zor ve hatta neredeyse imkansiz olacagi, Avustralya’nin ABD’den satin
alinacak niikleer enerjili denizaltilar1 ABD’nin destegi veya denetimi olmadan isletmekte yasayabilecegi
sorunlar ve Avustralya’nin AUKUS un tim maliyet ve riskini istlenecek olmasi ortaya koyulan endiselerden
bazilaridir (Connaughton, 2023).

® Hindistan'm politikasi, Hint Okyanusu'nu serbest ve agik tutma ydniinde olsa da kiiresel/bdlgesel aktorlerin bu sularda gekisme iginde olmasindan da
rahatsizlik duymamaktadir. Bunun temel sebebi, Hindistan'in bolgede rekabet halinde bulunan farkli aktorlerin Cin'in etkisini sinirlayacagma yonelik
beklentisidir. AUKUS da bu baglamda Hindistan'in memnuniyet duydugu bir girisim olarak degerlendirilmektedir (Joshi, 2023: 307).

10 Birlesik Krallik igin AUKUS igerisinde yer almak, Birlesik Krallik’in Brexit sonrasinda izlemeye ¢alistig1 “Kiiresel Britanya” stratejisiyle uyumludur.
Bunun yaninda hem Birlesik Krallik donanmasinin Hint-Pasifik’teki varliginin gerekcelendirilmesinde hem de Birlesik Krallik’in sahip oldugu askeri
kapasiteyle izlemek istedigi stratejik hedefler arasindaki fark: kapatacak olmasi yoniiyle rasyonel bulunmustur (Xiaochen ve Hong, 2022: 52).
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AUKUS Eylil 2021°de ilan edildiginde, liderlerin zihninde bir takvim oldugu anlagilsa da bunun
netlestirilmemesi bir takim soru ve sorunlar1 beraberinde getirmistir. Bunun 6niine gegmek adina Mart 2023’te
ABD Bagkam Joe Biden ve Avustralya Bagbakan1 Anthony Albanese!! ve Birlesik Krallik eski Bagbakani
Rishi Sunak AUKUS’a yonelik yaptiklar1 ortak agiklamada Avustralya’nin niikleer enerjiyle calisan
denizaltilara ne zaman sahip olacagtyla ilgili baz1 tarihlerin 6ng6riilmiis olmast 6nemlidir. Bu agiklamaya gore
denizaltilarda gorev yapacak Avustralyali personeller, ABD ve Birlesik Krallik donanmalarinca egitilecek ve
2027 gibi erken bir yildan itibaren bazi niikleer denizaltilar rotasyona tabi olarak Avustralya’ya
gonderilecektir. 2030’larin bagindan itibaren, ABD’nin (Kongre’nin onay1 ile'?) Avustralya’ya ii¢ Virginia
sinifi niikleer denizalt1 satisin1 gergeklestirecegi ve gerekirse bu sayiya iki adet daha ek yapilabilecegi ifade
edilmistir. 2030’larin sonlarinda ise Birlesik Krallik’in ilk niikleer enerjiyle calisan denizaltiy1 Avustralya’ya
teslim edecegi ve Avustralya’nin, Avustralya'da insa edilen ilk niikleer denizaltiyr 2040'larin basinda kendi

donanmasina kazandiracagi yoniinde bir takvim belirlenmistir (Prime Minister's Office, 10 Downing Street,
2023).

Makalenin bu boliimiinii sonlandirmak gerekirse, Avustralya’nin Cin’den aldig1 tehdide karsilik savunma
harcamalarin1 arttirmas1 Cin’e karst kendisini giivende hissetmesini miimkiin kilmamistir. Diger taraftan
Avustralya’nin Cin’e karsi geleneksel miittefikleriyle kurdugu mevcut iliski ve birlikteliklerin yeterli
olmadigma ikna olmasi gelecek on yillarda Avustralya’nin kendi kaderini ABD ve Birlesik Krallik ile
birlestirmesiyle ortaya ¢ikan AUKUS’u ve bu anlagmanin beraberinde getirebileceklerini pesinen kabul
etmesiyle sonuglanmstir.

AUKUS’UN GELECEGi

AUKUS’un gelecegi ele alinirken ilk odaklanilmasi gereken yer, siiphesiz Avustralya halkinin diisiinceleridir.
Demokratik bir devlette halkin alinan kararlara yonelik diisiinceleri elbette onemlidir. Huisken’e gore cok
sayida Avustralyali, son on yil i¢inde agirlikli olarak Hint-Pasifik'te yasananlarla Avustralya'nin niikleer
denizaltilara sahip olma istegi arasinda 6nemli bir bag kurmakta zorlanmaktadir. Bu sebeple Huisken
Avustralyalilarin bahsi gecen bagi kurmalarini saglayacak bir sonuca varmalar i¢in hiikiimetin AUKUS un
ni¢in se¢ildigini agiklayan bir anlatiya ihtiya¢ duydugunun altin1 ¢izmektedir (Huisken, 2023).

Avustralya’nin niikleer silah sahibi olmadan niikleer enerji ile galisan denizalti sahibi olma ydniindeki bu
girisimini ge¢cmiste Kanada’nin denemis olmasi 6nemlidir. Kanada’nin 1987°de niikleer enerjili denizalti insa
etmek icin ortaya koydugu irade stratejik, politik, finansal, lojistik ve niikleer silahlarin yayilmasini énleme
temelinde ciddi bir muhalefetle karsilagsmistir. Bu karsi ¢ikiglar sebebiyle Kanada iki yil i¢inde bu projeden
vazgecmek durumunda kalmistir (Rauf ve Desjardins 1988, aktaran Findlay, 2021: 6).

Avustralya acisindan karsi ¢ikiglar Kanada orneginden farklilagmis olsa da Avustralya’da kamuoyunun
AUKUS iizerinde bir uzlast sagladigr ileri siiriilemez. 2023 Mart ay1 i¢inde yayinlanan ve 1.124 kisinin
katildig1 bir anketin sonuglari, Avustralya halkinin AUKUS’a bakiginin goérece iyi olmadigini ortaya
koymustur. Bahsi gegen ankete katilan her bes kisiden yalnizca biri Cin'i "yiizlesilmesi gereken bir tehdit"
olarak nitelemistir. Ayrica ankete katilanlarin yalnizca dortte biri niikleer denizaltilar i¢in yiiz milyarlarca
dolarlik maliyeti 6demeye istekli oldugunu belirtmistir (Karp, 2023). Bunun yaninda 1991 ve 1996 yillari
arasinda Avustralya Basbakani olarak gorev yapmis olan Paul Keating’in AUKUS’a yonelik olumsuz
elestirileri de dikkate alinmalidir. Keating, ABD ve Cin’in Tayvan gibi bir anlasmazlik {izerine yagayacaklari
bir ¢catismada AUKUS un Avustralya'y1 kilitleyecegini ve Avustralya'nin stratejik 6zerkligini sorunlu hale
getirecegine inanmaktadir (McDougall, 2021: 728). Diger bir ifadeyle dahil oldugu ittifak ve ortakliklarin
beraberinde getirdigi belirsiz siyasi ve askeri taahhiitler, Avustralya’y1 catigmalara taraf yapabilir. Ayrica
Avustralya’nin karar ve eylemlerinin Cin tarafindan tehdit edici olarak yorumlanmasi da miimkiindiir. Bu
durum ise nihai olarak stratejik kirllganligi daha da artmis bir Avustralya’yr karsimiza ¢ikarabilir (Wallis,
2020a: 15).

Iste bu sebeple Strating, Avustralya’nin bagimsiz bir deniz stratejisi gelistirmesi gerektigine inanmaktadir.
O’na gore Avustralya’nin gelistirecegi ulusal deniz stratejisi yalnizca bdlgenin savunulmasini saglamayacak,
Avustralya’nin deniz giivenligine iligskin ¢ikarlarinin kapsamli olarak taninmasini ve denizcilik alaninda
bolgesel ortakliklar1 ve is birligi firsatlarini da gelistirecektir. Strating, bu stratejinin bdlgesel gli¢ statiisii ile
uyumlu olan daha esnek ve bagimsiz bir durugun benimsenmesini de miimkiin kilmas1 gerektigini belirtmistir
(Strating, 2020: 70). Benzer bir bakis acisiyla O’Keefe de Avustralya’nin Cin’e karsi izleyecegi politikay1

11 Albanese, ABD’nin San Diego sehrindeki Point Loma Deniz Ussii’nde 14 Mart 2023’te Biden ve Sunak ile yaptigi konusmasinda, AUKUS un
Avustralya'nin savunma kabiliyetine tarihte tek seferde yapilan en biiyiik yatirimi temsil ettigini, Avustralya’nin ulusal giivenligini ve istikrarimni
giiclendirecegini ve gelecekte Avustralya’ya iistiin bir savunma yetenegi saglayacagini ifade etmistir (Albanese, 2023).

12 ABD Kongresi, AUKUS anlagmasi kapsaminda Virginia smifi denizaltilarin Avustralya'ya satilmasina izin veren yasayr 14 Aralik 2023’te kabul
etmistir (Hurst ve Butler, 2023).
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belirlerken kotii durum senaryolarinin hesaba katilmasi gerektigine inanmaktadir. Ancak bununla birlikte Cin
ile gelecekte kurulabilecek iyi iliskilere ve alternatif politikalara agik kap: birakmak da gerekmektedir. O’na
gore Avustralya’nin Cin’e yonelik tercih edecegi politikalarda bir dengenin kurulmasi énemlidir (O’Keefe,
2020).

Bu baglamda birincil stratejik ¢ikar bolgesini Hint-Pasifik olarak kabul eden bir Avustralyamin Cin ile
yasayacagl gerilimin Pasifik adalarindaki gilivensizligi arttirabilecegi ve izlenen politikanin bu bolgeyi
istemedigi bir jeostratejik rekabete siiriikleme ihtimali g6z ardi edilmemelidir (Wallis, 2020b: 52). Konunun
Avrupa ayagina bakildiginda ise Asya-Pasifik’te ¢ikarlar1 olan Avrupali devletler, Cin ve AUKUS filkeleri
arasinda taraf tutmak durumunda kalmaktadirlar. Bu durum, Cin'i bir tehdit olarak tanimlamak istemeyen ve
Pekin ile is birligine acik olan Avrupali devletler i¢in bir sorun yaratmaktadir (Masuhr ve Schepers, 2022: 1).

Diger taraftan bu ortakligi Avustralya’nmin oynadigi bir kumar olarak gormekle birlikte Avustralya’nin cografi
konumu geregince, ABD ve Birlesik Krallik’a gore daha fazla Cin tehdidi altinda oldugunu ve Avustralya’nin
oynadigi kumarin buna degecegini ileri siirenler bulunmaktadir (Masuhr ve Schepers, 2022: 3). AUKUS
lehine goriis belirten Laird’e goére Avustralya Savunma Kuvvetleri’nin niikleer denizaltilar edinmesi,
Avustralya’nin Hint-Pasifik'teki erisimini genisletecektir (Laird, 2022: 20). Bu agidan bakinca mali ve
diplomatik yonden agir bir maliyeti beraberinde getirecegini dngérmesine ragmen Avustralya’nin AUKUS
icin ortaya koydugu irade, bolgede giice dayali diizene uyum saglayabilme ¢abasinin bir pargasi olarak
degerlendirilebilir (Ha, 2022: 13).

AUKUS’un gelecegi ele alinirken iizerinde durulmasi gereken ikinci konu, AUKUS’un genisleme
potansiyelinin olup olmadigidir. Birlesik Krallik’in eski Genelkurmay Bagkani Nicholas Carter AUKUS un
genisleyebilecegi iilkeler arasinda Japonya’nin yaninda Yeni Zelanda ve Kanada’nin da olabilecegini One
sirmiistiir (Rockwood, 2021: 22). Potansiyel adaylar sirasiyla ele alinirsa, Cin’in etkisinin ve giiciiniin
artmasina karsi Japonya'nin giivenlik ¢ikarlarin1 Avustralya, Birlesik Krallik ve ABD'nin ¢ikarlariyla giderek
uyumlu hale getirdigi saptamasini yapan Auslin, Japonya’nin AUKUS’a dahil olmasi gerektigini ifade
etmistir. O’na gére AUKUS’un Japonya’nin da dahil edilmesiyle JAUKUS’a doniismesi, Hint- Pasifik’te yer
alan liberal demokrasiler arasinda giivenlik temelinde var olan is birligini iyi bir noktaya tasiyacaktir (Auslin,
2023: 12). Ayrica Auslin, Avustralya’nin niikleer denizalti tedarik etme ¢abasinin niikleer teknolojinin askeri
kullanimina karsi ¢ikan muhalefetin giiglii oldugu Japonya’da sorun olusturmamasi i¢in dikkatli olunmasi
gerektiginin de altin1 ¢izmistir (Auslin 2023: 14). Mevcut konjonktiir icerisinde Japonya’nin bdyle bir yola
girmesi i¢in yeterli kamuoyu desteginin olmadig1 ve ayn1 sekilde liderlerin de benzer bir bigimde AUKUS’a
dahil olmalarin1 saglayacak bir iradeyi ortaya koymadiklari agiktir. Ancak buna ragmen, Japonya’nin
AUKUS’un asagida bilgi verilen ikinci siitun igerisinde yer alma ihtimalinin oldugu unutulmamalidir.

Yeni Zelanda’ya iliskin olarak ise 2023’iin Ocak ayinda bagbakanlig1 birakan Jacinda Ardern’in niikleer enerji
kullanan gemilerin Yeni Zelanda limanlarina girisinin yasaklamasina iliskin izlenen politikanin
stirdiiriilecegini net bir bicimde belirtmesi, Yeni Zelanda’nin AUKUS igerisinde ni¢in yer almadiginm ortaya
koymasi agisindan Onemlidir. Diger taraftan bu politikanin devami hem Avustralya ile olan stratejik
birlikteligin bir miktar azalmasi anlamina gelirken hem de Yeni Zelanda’nin Cin'e kars1 daha uzlagmaci bir
tutumu benimsedigi seklinde yorumlanabilir (McDougall, 2021: 729). Fakat Yeni Zelanda’nin konjonktiire ve
iilkeyi yoneten basbakana bagli olarak, AUKUS’u veya Avustralya’nin giivenlik endiselerini destekleyen bir
politika tercih etmesinin de ihtimal dahilinde oldugu unutulmamalidir. Kasim 2023°te Yeni Zelanda Bagbakani
olan Christopher Luxon’un AUKUS ile ilgili 6vgii dolu sozler sdylemesi ve Yeni Zelanda’nin AUKUS un
ikinci siitununun beraberinde getirebilecegi avantajlar1 arastiracaginin altini ¢izmesi dikkate degerdir. Bu
siitun, Avustralya'ya niikleer enerjiyle calisan denizaltilari teslim etmek i¢in tasarlanan ilk siitundan ayridir ve
yeni teknolojiler tizerinde yapilacak paylasim ve is birligini kapsamaktadir (Jose, Craymer, 2023). Bu agidan
bakildiginda, Yeni Zelanda’nin niikleer enerjiyle calisan denizaltilar elde etmekten ziyade, makalenin
“AUKUS’u Avustralya Acisindan Anlamlandirmak” bashigimin hemen altinda ifade edilen is birligi
olanaklarma daha sicak baktig: ileri siiriilebilir.

Son olarak niikleer silah sahibi olmadan niikleer enerji ile calisan denizaltilara sahip olma yoniindeki bir
girisimi gecmiste deneyen ve vazge¢cmek zorunda kalan Kanada, daha dnce yasadigi basarisizlik ve iilkede
niikleer denizaltilara yonelik olumsuz bir bakisin bulunmasi sebebiyle su anda boyle bir ortakligin i¢inde
bulunma egiliminde degildir.

AUKUSun gelecegine yonelik ifade edilmesi gereken bir diger husus ise niikleer enerjiyle calisan
denizaltilarin niikleer silahlarin yayilmasini 6nleme rejimini nasil etkileyecegine iligkindir. Anlagmanin
taraflari, AUKUS un ilan edildigi tarih olan 15 Eyliil 2021'de Avustralya’nin konvansiyonel silahli, niikleer
enerjiyle calisan denizaltilar edinmesini desteklemek adina bir ¢aba baglattiklarin1 Uluslararasi Atom Enerjisi
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Kurumu (UAEK) 13 Baskani’na bildirmislerdir. Buna ek olarak AUKUS iilkeleri Avustralya’nin niikleer
enerjiyle calisan denizalti edinmesini saglarken bunun hem niikleer silahlarin yayilmasini énleme rejiminin
giiclinii hem de Avustralya'nin bu alandaki sicilini koruma hedefinde olduklarini ve nihai olarak UAEK ile is
birligil4 yapacaklarim belirtmislerdir (IAEA Director General, 2022).

UAEK Bagkan1 Rafael Grossi 14 Mart 2023’te yayinladigi bildiride AUKUS iilkelerinin niikleer silahlarin
yayillmasini 6nleme rejimine ve UAEK’ya olan yiikiimliiliikklerini yerine getirmeyi taahhiit ettiklerini ve
Avustralya’nin bu projeyle ilgili 6n tasarim bilgilerini UAEK’ya sundugunu belirtmistir. Buna ek olarak
Grossi UAEK’nin AUKUS projesinin niikleer silahlarin yayilmasi riskinin 6niine gecmesi gerektigini ifade
etmistir (Grossi, 2023). Ayrica Grossi, Avustralya, Birlesik Krallik ve ABD’nin gelecek 30 yil boyunca ii¢
asama iizerinden AUKUS’u nasil uygulayacaklart konusunda anlastiklarint belirtmistir. Bu asamalar: egitim
ve kapasitenin gelistirilmesi, konvansiyonel silahli, niikleer enerjiyle calisan denizaltilarin teslimi ve
Avustralya'da insa edilecek denizaltilar icin gii¢ iinitelerinin edinilmesinin tamamlanmasindan olusmaktadir
(Grossi, 2023).

AUKUS iilkelerinin ortaya koydugu hedefler ve is birligi taahhiitlerine ragmen tartisma, niikleer silahlarin
yayilmasini dnleme rejimi baglaminda sonlannus degildir. ilk olarak niikleer silah elde etme amacinda olmasa
da Avustralya’nin niikleer teknolojiyi askeri amagclarla kullanacak olmasi konuyu sorunlu hale getirmektedir.
Diger taraftan ABD’nin Avustralya’ya niikleer enerjiyle ¢alisan denizaltilar satacak olmasinin yaninda, ABD
ve Birlesik Krallik’in niikleer teknolojilerini Avustralya ile paylagsacak olmalari da ayni sekilde sorunludur.
UAEK nezdinde ise konu teknik temelde degerlendirilmis ve AUKUS’un taraflarinin siire¢ igerisinde is
birligine gidecek olmalar1 degerli ve hatta yeterli bulunmustur. Bu bakimdan UAEK nin, niikleer silahlarin
yayillmasini 6nleme rejimiyle ilgili olarak ortaya ¢ikan sorunlu tablo iizerinde gorece durmadign ileri
siiriilebilir. Ifade edilen sorunlarin Avustralya’nin ilk niikleer enerjili denizaltisim teslim almasiyla yeniden ve
daha yiiksek bir tonda tartismaya acilabilecegi dikkate alinmalidir.

Son olarak AUKUS’un gelecegiyle ilgili temel zorluklardan bir digeri, anlagmanin uzun bir siireye yayilmis
olmasina iliskindir. Avustralya’da AUKUS un ABD ve Birlesik Krallik’ta yasanabilecek siyasi degisikliklere
kars1 savunmasiz kalabilecegi yoniinde bir ¢ekincenin var oldugu unutulmamalidir. Ancak bu konudaki
endiselerin lizerinde siyasilerin yeterince durmadiklar ileri siiriilebilir (Hurst, 2023). Benzer bir bi¢imde bu
uzun siire igerisinde Avustralya siyasetinde meydana gelebilecek degisiklikler ve kamuoyunun gosterebilecegi
tutum degisiklikleri de AUKUS’un gelecegini etkileyebilir. Boyle bir anlagmanin Avustralya tarafindan iptal
edilmesi ise Avustralya’nin siyasi, ekonomik ve diplomatik olarak son derece sorunlu bir tablo ile
kargilagmasina neden olacaktir.

SONUC

Cin eski Devlet Bagkan1 Deng Xiaoping’in Cin dis politikasina yonelik olarak asagida yer verilen ilkeleri,
Cin’in dis politikasinda takip ettigi temel tutumu ve bu politikada yasanan degisimi anlamak adina 6nemlidir.
Ayrica bu ilkeler iizerinden Cin ve Avustralya iligkileri degerlendirilirse ikili iliskilerin neden son donemde
artan bir giivensizlige teslim oldugunu degerlendirmek kolaylasacaktir.

“sakince gozlemleyin; pozisyonumuzu giivence altina alin; olaylarla sakince basa ¢ikin;
kapasitemizi gizleyin ve zamanimizi bekleyin,; diisiik profilli olmay siirdiirmekte iyi olun ve
asla liderlik iddiasinda bulunmaymn” (Togo, 2012: 81-82).

Xiaoping’in Cin dis politikasina iligkin olarak ortaya koydugu ilkelerin bir kismi bugiin Cin tarafindan gorece
terk edilmistir. Bunun yaninda Cin’in artik diisiik profilli olmanin kabul edilemez oldugunu ve artik iilkesi i¢in
“zamanin” geldigini diisiinmeye baslamasi, Avustralya i¢in Cin’i gercek bir tehdit haline getirmistir.

Avustralya, 1949 sonrasinda Cin’e karsi derin bir endise beslemistir. Cin’in artan giicii ve etkisiyle bu endise
Avustralya agisindan “6liimciil bir meydan okuma” olarak degerlendirilmeye baslanmistir. Avustralya’nin
bolgesel bir gii¢ olmasi ve Cin’in de ayn1 bolgede giiclii bir aktdr olmasi rekabeti kaginilmaz hale getirmistir.
Cin’den aldig1 ¢cok yonlii tehdide ek olarak, Cin’in Avustralya’nin i¢ islerine karismasi1 Avustralya i¢in durumu
daha kotii bir hale getirerek, iki iilke arasindaki is birligi ihtimalini fazlasiyla simirlandirmis ve bu durum
Avustralya’nin savunma harcamalarini arttirmasiyla sonuglanmistir. Diisiinsel anlamda realizmi kabul etmis
bir Avustralya’nin AUKUS ile olusan devasa maliyeti de bu gercevede kabul ettigi ileri siiriilebilir.

% Literatiirde ismi Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi olarak da kullanilan bu kurumun temel gorevi, atom enerjisinin barigg1l amaglar igin kullanilmasim
saglamaktir (Sonmezoglu, vd., 1992: 322).

14 Jenkins’in belirttigi {izere AUKUS, anlasmanin taraflari igin giivenlik yetenekleri ve caydiriciligin sorumlu ve seffaf bir bigimde arttirmanin bir araci
olarak goriilmiistiir. Burada ifade edilen “sorumlu” ve “seffaf” kelimeleri, Cin’in halkin1 6nemsemeden ve agik olmadan giristigi askeri yapilanma
¢abasinin da bir elestirisi olarak da diisiiniilmelidir (Jenkins, 2023).
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Cin’in bolgesel ve kiiresel anlamda artan etkisinin ABD tarafindan yiizlesmesi gereken bir tehdit olarak
degerlendirmesi, Avustralya ve ABD’nin sahip oldugu miittefikligin var olan uyumunu arttirmistir. Bu uyum
yalnizca Hint-Pasifik ile siirli kalmamis, Avustralya’nin kiiresel anlamda ABD igin gercek bir ortak oldugunu
bir kez daha kanitlamistir. Ayrica Avustralya’nin ABD’nin kiiresel liderligini Avustralya’nin ulusal ¢ikar i¢in
faydali buldugu da unutulmamalidir. Bu yoniiyle Cin’in ABD’nin kiiresel roliine meydan okumasi Avustralya
tarafindan biiylik bir sorun olarak degerlendirilmektedir.

ABD’nin Cin ile yiizlesebilmesi igin bir stratejiyi takip etmesi gerekmektedir. QUAD, Five Eyes ve
ANZUS’un kurulus amaglar1 ve tasidiklar1 potansiyellerin bir strateji izlemek igin yeterli imkana sahip
olmamasi, Cin’in ¢evrelenmesine yardim edecegi diisiiniilen AUKUS un 6nemini ortaya ¢ikarmustir. Elbette
Cin’in ger¢ek anlamda g¢evrelenmesi isteniyorsa AUKUS’un geniglemesi veya AUKUS diginda ikili bazi
ittifaklarin ve anlagmalarin yapilmasi gerekmektedir. Bu baglamda ABD’nin Hindistan, Japonya, Giiney
Korels5 Filipinler ile kurdugu iyi iliskiler, Cin’in ¢evrelenmesi adina 6énemlidir. ABD’nin Papua Yeni Gine ile
Mayis 2023’te imzaladig1 savunma anlagmasi da bu kapsamda degerlendirilebilir. Diger taraftan ABD’nin
Afganistan’dan g¢ekilmesi, Cin’in gevrelenmesi noktasinda sorunlu bulunabilir. Ancak ABD’nin bu hamlesiyle
Cin ile Hint-Pasifik’te ylizlesmek istedigi yoniindeki ¢ikarimlar daha tutarlidir.

Avustralya’nin Fransa’dan satin alacagi diesel denizaltilar yerine niikleer enerjiyle c¢alisan denizaltilari
secmesini, niikleer olanlarin sahip oldugu askeri iistiinliik ile aciklamak yeterli olmayacaktir. Avustralya
AUKUS’u ABD ve Birlesik Krallik’t on yillar boyunca Hint-Pasifik’e “demirlemenin™ bir araci olarak
gormiistiir. Diger bir ifadeyle Avustralya’nin AUKUSu ABD’nin bolgedeki varligini garanti altina almak i¢in
bir ara¢ olarak kullandigi ileri siiriilebilir. Tarihsel sebepler ve cografi konumu geregi Cin tehdidini fazlasiyla
hisseden Avustralya igin ABD ve Birlesik Krallik’1 uzun vadede yaninda gorecek olmak onemli olmakla
birlikte, ABD’nin Cin ile olas1 bir ¢atigma/savas igine girmesi en ¢ok Avustralya’y:r etkileyecektir. Ciinkii
Avustralya cografi konum olarak bu anlasmazligin merkezinde yer alacaktir.

Avustralya’nin ABD ve Cin arasindaki muhtemel bir gatisma/savasa taraf haline gelmesi, denizaltilarin
Avustralyali vergi miikelleflerine maliyeti, denizaltilarin Avustralya tarafindan isletilmesinde yasanabilecek
sorunlar ve AUKUS’un uzun bir zamana yayilmasi sebebiyle anlagsmanin uygulanmasinin miimkiin olup
olmayacagi gibi zorlu elestirilerin varligi not edilmelidir. Bunlarin yaninda Avustralya’nin stratejik
bagimsizligin1 kaybedecegi, stratejik yonden kirilgan hale gelecegi ve Tayvan sorununun Avustralya’yi
dogrudan ilgilendirme ihtimali, yukarida yer verilen elestirileri kuvvetlendirmektedir. Bu yoniiyle AUKUS’a
iligkin en 6nemli sorunlardan biri, halkin tam anlamyla ikna edilememis olmasidir. Avustralya gibi bir
demokratik devlette ikna edilememis bir halk, AUKUS un gelecegi i¢cin bilylik bir sorun olarak kabul
edilebilir. Bu noktada Avustralya hiikiimetinin yapacagi en rasyonel girisim, halkina neden boyle bir yola
girdigini aciklamak ve onlar1 ikna etmektir.

NPT temelinde sorunlarin oldugu asikar olsa da Avustralya’nin AUKUS ile elde edecegi niikleer bilgi
birikimiyle bir niikleer silah iiretme niyetinde olmadigi konusunda (Cin hari¢) diinya kamuoyunda bir fikir
birligi saglanmis goriinmektedir. Buna karsin AUKUS’un beraberinde getirebilecegi en dnemli sonuglardan
biri, farkli iilkelerin de Avustralya’y: takip ederek kendi niikleer enerjiyle ¢alisan denizaltilarini inga etme
yoluna girmeleri veya niikleer silah elde etme girisimlerini niikleer denizalti programi altinda gizlemeye
caligmalart ihtimalidir. Konuya UAEK agisindan bakildiginda siirecin seffaf bir bigimde ilerlemesinin ve is
birligi yapilmasiin yeterli goriindiigii sonucu ¢ikmaktadir. Diger bir ifadeyle UAEK’1in niikleer enerjinin
askeri alanda kullanilmasinin biiyiik bir sorun teskil etmeyecegi yoniinde bir izlenim verdigi goriilmiistiir.
UAEK nezdinde AUKUS gorece kabul edilmis goriilse de niikleer denizaltilarin AUKUS un merkezinde yer
almasi nedeniyle, yeni aktdrlerin AUKUS’a dahil olma noktasinda ciddi ¢ekinceler duydugu belirtilmelidir.
Muhtemel adaylar olarak ifade edilen Japonya, Yeni Zelanda ve Kanada’nin mevcut konjonktiir iginde
AUKUS’un birinci siitunu igerisinde yer alan konvansiyonel silahli ve niikleer enerjili denizalti programina
dahil olma ihtimalleri siyasi, askeri, diplomatik ve kamuoyu destegi temelinde zor olmakla birlikte, bu
iilkelerin AUKUS un ikinci siitunu iizerinden is birligi yapmalar1 miimkiindiir.

Ozetle AUKUS ulusal ¢ikarlarim koruyabilmesi i¢in Avustralya’ya bazi avantajlar sunmakla beraber riskleri
de beraberinde getirmektedir. Bu noktada, yakin ve orta vadede AUKUS’u savunan ve riskli bulanlarin
ongortileri tartisilmaya devam edeceklerdir. Burada kesin olan husus, Avustralya’nin realist temelde izledigi
dis politikanin giivenlik ikilemi iizerinden onu daha giivensizlestirecek olmasidir. Niikleer denizaltilara sahip
olan ve savunma harcamalarim arttiran bir Avustralya’ya kars1 Cin’in yeni bir silahlanma yarig1 baslatmasi ve
daha agresif bir disg politika izlemesi, Avustralya’y1 artan askeri yeteneklerine ragmen daha giivensiz bir iilke

15 ABD'nin Hint-Pasifik bolgesinin istikrarini giiglendirme ¢abasinda 6nemli bir miittefik olarak 6n plana ¢ikan Giiney Kore, ayn1 zamanda bolgede
Japonya ile de daha uyumlu bir politika izlemeye baslamistir. Ayrica bu ti¢ aktdriin serbest, kapsayici ve uluslararasi kurallara dayanan bir Hint-Pasifik
vizyonunu paylastiklari da belirtilmelidir (Sharma, 2003: 34).
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haline getirecektir. AUKUS ile rekabetin farkli bir seviyeye tasinmasi ve Cin’in ¢evrelenmeye calisilmasi,
Hint-Pasifik bolgesinin istikrar1 i¢in fazlasiyla sorunludur. Avustralya hem cografi olarak hem de AUKUS
sebebiyle bu sorunun merkezinde yer almaktadir. ABD ve Cin arasinda yasanacak muhtemel bir
catismada/savasta Avustralya’nin esnek ve bagimsiz bir strateji gelistiremeyecek olmasi, niikleer denizaltilarla
elde edilmek istenen caydiriciligr da islevsizlestirecektir.
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