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Gii¢ Dengesi Kurami Ekseninde Tiirkiye’nin S-400 Hava Savunma
Sistemi Temin Siireci

Supplying Process of Turkey's S-400 Air Defense System on The Axis of The Balance
of Power Theory

OZET

Calismada uluslararasi iligkilerde, bir ulusun veya uluslar grubunun giiciinii kars1 tarafin giiciine
kars1 dengeleyerek kendisini bagka bir ulusa veya uluslar grubuna karsi koruyan bir durus ve
politika olan gii¢ dengesi yaklasimiyla Tiirkiye'nin silah sistemleri agisindan envanterinde
olmayan uzun ve orta menzile sahip bir hava savunma fiize sisteminin temin siireci
degerlendirilmistir. Uluslararasi politika hakkinda bircok 6nerme arasinda en fazla g¢alisma
yapilan konularin baginda gii¢ dengesi kurami gelir ve bu ¢aligmada kuram, genel bir anlatimla,
kavramsal agidan kisaca agiklanmustir. Calismanin devaminda Tiirkiye’nin hava savunma
sistemi ihtiyacinin varligi, 6nemi ve bu ihtiyacin glindeme gelis sekli ile bu ihtiyacin
kamuoyuna duyurulmasi konulari ifade edilmistir. Tiirkiye tarafindan icra edilen hava savunma
flize ihalesinde Cin'in FD-2000, Fransa-italya ortakligi Samp-T, Rusya'nin S-300 ve ABD’nin
Patriot fiize sistemleri irdelenmis, hava savunma fiize sistemi alternatiflerinin temini ile ilgili
Tiirkiye tarafindan yapilan girisimler ve siiregler her sistem i¢in ayr1 ayr belirtilmis, giic
dengesi kurami gercevesinde degerlendirmesi yapilmis ve Rusya menseili S-400 Hava Savunma
Fiize Sistemi temini ile ilgili yiiriitiilen siire¢ kuram ekseninde incelenmistir. Hava savunma
fiize sistemi temininde Tiirkiye, tiim alternatiflere zaman ayirmis ve ilgi gdstermis, ulusal
menfaatleri g¢ergevesinde tanimladigi sartlar ile alim siirecini gerceklestirmistir. Siire¢
cergevesinde belli oranda zaman kaybi yasadigi gibi ABD’den temin asamasi yaklagan ayni
zamanda iiretim ortagi olunan F-35 savas ugaginin sagladigi menfaatlerden vazge¢me pahasina
bu siirecin yliriitiildigi gozlemlenmistir.
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ABSTRACT

In the study, procurement process of a long and medium-range air defense missile system that is
not in Turkey's inventory in terms of weapon systems was evaluated with the balance of power
approach, which is a stance and policy that protects itself against another nation or group of
nations by balancing the power of a nation or group of nations against the power of the other
side in international relations. Among the many propositions about international politics, the
balance of power theory is one of the most studied subjects, and in this study, it is conceptually
and briefly explained in a general way. In the continuation of the study, the importance of
Turkey's need for an air defense system, the way this need came to the agenda and the
announcement of this need to the public were expressed. In the Air Defense Missile tender
executed by Turkey, China's FD-2000, France-lItaly partnership Samp-T, Russia's S-300 and
USA's Patriot missile systems were examined, and attempts made by Turkey regarding the
supply of air defense missile system alternatives and processes were evaluated within the
framework of the balance of power theory, which was specified separately for each system, and
the process carried out regarding the supply of the Russian-origin S-400 Air Defense Missile
System was examined in the axis of theory. In the procurement of air defense missile systems,
Turkey has spared time and shown interest in all alternatives and has carried out the
procurement process with the conditions it has defined within the framework of its national
interests. While it has lost a certain amount of time within the framework of the process, it has
been observed that this process is carried out at the expense of Turkey giving up the benefits
provided by the F-35 fighter jet, which is approaching the procurement phase from the USA
though Turkey was a production partner.
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Tirkiye’nin ¢evresine bakildiginda basta Rusya olmak iizere Yunanistan, Suriye, Irak (fiize sistemleri aktif
degildir), Misir, Libya, Ermenistan, Azerbaycan, Ukrayna, Suudi Arabistan, Israil iilkelerinin envanterlerinde
bulunan degisik cap, ebatlar ve menzile sahip balistik ve seyir fiizelerini gérmek miimkiindiir. Ayrica bu
flizelere ¢esitli miktar ve sekillerde niikleer baslik da dahil olmak {izere harp baslig1 yerlestirmek miimkiindiir.
Yine cevre iilkelerde Fiize Savunma Sistemleri incelendiginde ise Yunanistan (Patriot/S-300), Almanya (1990
oncesi Dogu Almanya’da Rus doktrini hakimdi), Azerbaycan, [ran, Israil, halya, Katar, Rusya, Suudi
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Arabistan, Suriye (S-300) ve diinya genelinde bir¢ok iilkede hava savunma fiize sistemleri bulunmaktadir
(CSIS 2021 Haziran 6, Missile Defense Project, “S300,” Missile Threat, Center for Strategic and International
Studies). Her ne kadar bu iilkelerdeki fiize sistemleri gerek balistik fiize sistemi gerekse savunma sistemi
olarak fiize sistemlerinde orta menzile ve irtifaya sahip fiizeler olsalar da bu durum Tiirkiye i¢in genel bir
tehdit gercegini ve Tiirkiye’nin ortalama fiize sistemlerine sahip oldugunu, yiiksek irtifa ve menzile sahip bir
fiize sisteminin olmadig1 gercegini degistirmemektedir. NATO biinyesinde dahi 2001 yilinda Balistik Fiize
Savunmasi Saha calismasi yapilmis ve 2002°de Prag, 2004’te Istanbul, 2008’de Biikres zirvelerinde bu ihtiya¢
ortaya konmustur (NATO 2021 Haziran 7, Ballistic Missile Defence).

Tiirkiye’de kullanilan hava savunma sistemleri dncelikle alcak ve orta irtifa ve ayrica kisa ve orta menzilli idi.
2012 yilimin ikinci yarisinda Ekim ayinda, Suriye bombalarinin Tiirkiye'nin Akgakale ilgesine isabet etmesi
iizerine bes sivilin 6lmesinin ardindan, gerginlikler olustu ve Tiirkiye, hava savunma kapasitesini artirmak igin
NATO’dan destek istemeye yoneldi. 4 Aralik'ta NATO disisleri bakanlari, Tiirkiye niifusu ve topraklarinin
korunmasima yardimei olmak ve Ittifak sinirt boyunca krizin tirmanmasini engellemek igin Patriot fiizelerini
konuslandirmay1 kabul etti. Almanya, Hollanda ve ABD; Kahramanmaras, Adana ve Gaziantep'te
konuglandirilmak {izere her sehir icin ikiser adet Patriot fiize bataryast gondermeyi kabul etti. Bu
konusglandirma yalnizca savunma amagli olacak ve ucusa yasak bdlgeyi veya herhangi bir saldir1 operasyonunu
desteklemeyecekti (NATO 2013 Ocak 31, Secretary General's Annual Report 2012).

Bu durumun Tiirkiye agisindan politik amaglarindan birinin de diger NATO iilkelerinin Suriye’de yasanan
olaylara Tiirkiye’nin tehdit algisi ¢ergevesinde savunmaya entegrasyonu olarak degerlendirilebilir. Ancak bu
vesile ile Tirkiye’de bulunmayan bu sistem hava savunmasi ihtiyaci olarak ortaya koyulmus oldu. Tiirkiye'de
Gaziantep, Kahramanmarag ve Adana’ya konuslandirilan alt1 Patriot fiize bataryasinin sonuncusunun, 15 Subat
2013 Cuma giinii NATO komuta ve kontroliinde faaliyete gectigi duyuruldu (NATO 2013 Subat 13, All
NATO Patriot Batteries in Turkey Operational). Ancak 2015 yilinin sonuna gelindiginde 3 iilkenin de Patriot
Bataryalar ile ilgili gorev siiresi dolmustu. Bu kapsamda Hollanda’nin NATO gorevi ¢er¢evesinde getirmis
oldugu bataryalarin yerini Ispanyol Patriot bataryas1 aldi1 ve diger iilkelerin bataryalar1 Tiirkiye’yi terk etti.
Incirlik’e konuslanmis Ispanyol bataryasinin 2019 yilinda biten gorev siiresi de 2020 yil1 sonuna kadar uzatildi
(Erso6z, 2020). Bu sekli ile hava savunma sisteminin eksikligi 2015 yili sonrasinda da ilk gdrevlendirilen
birlikler gitmis olsa da giindemde kalmaya devam etti.

GUC DENGESIi KURAMINA BAKIS

Gii¢ dengesi Uluslararas: Iligkilerde, bir ulusun cesaretini kirmaya veya bir ulusun kendi iradesini digerinin
¢ikarlarina empoze etmesine veya bunlara miidahale etmesine engel olma yeterliligidir. Bir devletin giicii
iizerindeki en etkili kontroliin diger devletlerin giicii oldugunu iddia eden uluslararas: iliskiler teorisi ve
politikasidir. Uluslararasi iligkilerde devlet terimi, hiikiimeti ve niifusu olan bir iilkeyi ifade eder. Gii¢ dengesi
terimi ise, rakip devletlerin veya ittifakin gii¢ yeteneklerinin dagilimini ifade eder. Gii¢ dengesi teorisi, bir
devlet veya ittifak giiciinii artirdiginda veya onu daha agresif uyguladiginda; tehdit altindaki devletler,
genellikle karsi dengeleyici bir koalisyon olusturarak, karsilik olarak kendi gii¢lerini artiracaklardir (Demirel,
2019:577). Bu kapsamda Gii¢ Dengesi teoride merkezi bir kavram olarak ortaya ¢ikar ve uluslararasi politika
hakkinda bir¢cok 6nerme arasinda en fazla ¢alisma yapilan konularin basinda gelir.

Gii¢ Dengesi kurami 21. Yiizyilin gilivenlik anlayisina katki saglayan bir yaklasimdir. Esasen bu yaklasim
agirligimi 17. Yizyildan sonra hissettirmeye baglamigtir. Avrupa devletlerinin miicadeleleri, 06zellikle
Ingiltere’nin denizlerdeki hakimiyeti, Napolyon’un cabalar1 derken iilkelerin askeri strateji, giic ve bdlgesel
hakimiyetine dayali ¢cabalar1 bu yaklagimin olusmasini sagladi. Devletlerin ittifak olusturmak i¢in ¢abalar1 ve
diger bir devletin kendinden daha giiclii ve etkili olmamasi i¢in harcanan cabalar1 klasik giic dengesi
yaklagimini ortaya koyar. Bu yaklasimin en &nemli temsilcilerinden biri Hans Morgenthau'dur. Ona gore
biitiin devletler gii¢c pesinden kosar. Ulkeler sisteminin gii¢ dagiliminda, giicii elinde tutan mevcut durumun
degismesini istemeyen devlete karsi, emperyalist/yayilmaci devletin onun giiclinden veya etkinliginden pay
istemesi karsisinda, statiikocu devlet yayilmaci devleti dengeleme yoluna gider (Morgenthau, 1993:179).

Bu konuda olusan bir diger goriis Kenneth Waltz’in goriistidiir. Kenneth Waltz Gii¢ dengesini biraz daha farkli
yorumlayarak gii¢ pesinde kogmanin otomatik olarak giic pesinde kosanin kendi giivenligini tehlikeye
diisiirdiigii, dolayisiyla giic pesinde kosarken kendi emniyetini ve gilivenliginin de alinmasi gerektigi, bunu
saglamanin temel yolunun da olas1 tehditleri engellemek oldugunu anlatmaktadir. (Waltz, 1979:102-128)

Farkli bir bakis ile giic dengesi kuraminda bir revizyona giden Stephen Walt’a gore devletler giivenliklerini
tehdit altinda goriirler ve tehdidin kaynagiyla ittifak yapabilirler ya da onu dengelerler (Walt, 1985:15-18).
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Randall Schweller ise Giig dengesi kuramina ¢ikar dengesi bakis agisi ile hayvanlar alemindeki miicadeleleri
ornek vererek degerlendirmistir. Schweller devletleri aslan, kuzu, ¢akal ve kurt olarak kategorize etmis,
sistemin basinda bulunan aslanin statiiko yanlis1 olacagim bundan dolay1 da dengeleme yapacagini, diger
aktorlerinse ¢ikarimi saglamak icin pesine takilma egiliminde olduklarini ileri siirmiistir. Ona gore
statilkocular daha giicliiyse sistemde istikrar olacak, revizyonistler giicliiyse de sistem degisime ugrayacaktir.
Daha aciklayict bir ifadeyle nasil aslan ¢akallar1 ¢ekerse, giiclii bir revizyonist devlet ya da koalisyon firsatet
revizyonist devlet giiclerini kendine ¢eker. Cakal esasinda ¢opciidiir ve gakallarin hedefi sadece kar etmektir.
Cakal icin motivasyon aslanin kendisinden kaynaklanan giivenlik olabilir. Bazen revizyonist lider, karsit
statilko koalisyonundan daha gii¢lii olur. Bu gibi durumlarda, lider gen¢ ortagin aktif yardimina ihtiyag
duymaz. Bunun yerine, giiclii bir statiiko koalisyonunun olusumunu 6nlemeye veya engellemeye caligir.
Engelleme hedef oldugunda, lider genellikle sinirli hedefli devletlerin diismanliga katilmama taahhiidii
karsiliginda ganimetlerden pay almasina izin verebilir. Cakal gercek bir avci degil, daha once ifade ettigimiz
gibi bir ¢Opgii oldugu i¢in, bu tiir bir ittifakta ¢cakal, bagkalarinin saldirgan ¢abalarinda 6zgiirce dolagip menfaat
elde etmeye ¢alisir (Schweller, 1994:93-94).

Gtli¢ dengesi kavrami cesitli sekillerde tanimlanmis olmasina ragmen sistem iizerinde algilanan hegemonya
tehditleri sistemdeki diger onde gelen devletler tarafindan dengeleme davranisi yarattigi gerekgesiyle ¢ok
tarafli sistemlerde hegemonya olusmaz (Levy 2004:37). Cagdas uluslararasi sistemin tek kutuplu yapisi,
dengeleme teorisinin ortaya ¢iktigi ¢ok kutuplu diinyadan temelde farklidir. Taraflar gerek dost gerekse
diisman olsunlar iclerinden biri digerini tehdit ettiginde veya birileri baski altinda kaldiginda dengeyi tekrar
diizeltmek icin calisacak ve ona gore tepki verecektir (Waltz, 2000).

Gilig dengesine duyulan bu hayranlik, yalnizca ¢agdas politika tartigmalarinin merkezinde goriinmekle
kalmay1p, ayn1 zamanda uluslararasi iligkilerin akademik calismasina iliskin temel bir soruyu da yanitlamak
icin anlasilabilir bir durum olusturur. Devletlerin rekabetci davraniglarinin bir seylere yol agip agmadigi ve
hangi kosullar altinda yol actig1 incelenir ve bu konuda bir denge aranir.

Cagdas uluslararasi sistemde dengeleyici davranis veya yeni bir giic dengesi ortaya ¢ikmasi gerektigine dair
bir inamis mevcut beklentileri yonlendiren teorinin 6zii veya temel Onermesidir. Gili¢ dengesi teorisi bu
sekliyle, anarsik sistemlerdeki birimlerin hayatta kalma ve giivenliklerini saglama konusundaki uzun vadeli
beklentilerini olasiliksal olarak en iist diizeye ¢ikarmakla ilgilendiklerini, kendi yeteneklerini gelistirerek
tehlikeli giic yogunlagsmalarini kontrol edeceklerini varsayar. Teori taraflarin yeteneklerini ittifaklardaki diger
birimlerin yetenekleriyle bir araya getirmekle (dis dengeleme) ve/veya muhtemel hegemonun basarili giic
iiretme uygulamalarini benimsemek ile ilgilenir. Genis gili¢ dengesi literatiiriiniin dikkatli bir incelemesinde bu
fikirlerin gii¢ dengesi teorisinin bir¢ok versiyonunun temel 6nermesini olusturdugu sonucuna varilabilir (Levy,
2004:37).

Gii¢ dengesi teorisyenleri, belirsizlik, kolektif eylem ve dengelemenin oniindeki yerel diizeydeki engellerin
igsel olarak iistesinden gelinebilecegini varsayar. Baska bir deyisle, anarsi altinda devletlerin hayatta kalma
giidusii, bilingli bir sekilde olsun ya da olmasin onlar1 bu engelleri asacak eylemlerde bulunmaya sevk eder.
Bunun sonucunda ise sistem bir sekilde dengeye ulasir. Ancak bilim adamlarinin sosyal yasam hakkinda
bildiklerinin ¢ogu bu varsayima dayanmaktadir. Birgok sosyal ortamda, kolektif eylem sorunlarinin iistesinden
gelmenin yani sira artan getiri, yol bagimlilig1 ve kolektif kimlik degisikliginin 6niindeki engellerin {istesinden
gelmek icin bazi dis nedenler gereklidir. Dahasi, daha eski bir uluslararasi iligkiler gelenegi, hegemonyanin
tamamen igsel siireglerle engellenebilecegi fikrine siiphe ile bakar ve digsal denge nedenlerine vurgu yapar.
Bunlardan biri sistemin genislemesidir. Devletler genellikle agresif davranirlar ¢iinkii genislemenin rekabetci
ve belirsiz bir diinyada giivenligi saglamanin en iyi yolu oldugunu algilarlar. Kiiresel sistem hari¢ olmak iizere
cok devletli sistemlerde bolgesel, mekansal ve sayisal genigleme yoluyla yeniden dengelenme miimkiin
olabilir (Levy ve Thompson, 2010:34-36). Sistemin genislemesi, sistemin disindan yeni birimler ortaya
ciktiginda gergeklesir: ya yiirliyiis alanlarinda yeni bir devlet yaratilir veya daha once sistemin diginda kalan
aktorler etkilesime baglar. Olas1 bir hegemonun, yalnizca karsit askeri giicleri yenmesi yetmez, ayn1 zamanda
fethedilen bolgeyi, daha fazla genisleme kabiliyetine katkida bulunacak sekilde yapilandirmalidir. Fetih
yoluyla geniglemenin disinda ekonomik genisleme de bir genislemedir. Genisleyerek ve etkilesim icerisinde
olunarak etkinligin arttirilmasi amag¢ olmaktadir. Genisleme bir siire sonra yavaglar ve dengelenir (Gilpin,
1999:155). Farkli bir bakis acisi ile bakildiginda bir sistemin ¢ogunu fethedebilecek devletler bile onu
yonetemeyebilir. Dolayisiyla hegemonyanin 6niindeki 6nemli bir engel kendisinin disinda degil de iginde de
olabilir.

Ozetlemek gerekirse, giic dengesi teorisi cergevesinde, hegemonyamin ¢ok durumlu sistem igindeki
siireglerinin i¢ dengeleme ve dis dengeleme yoluyla 6nlenebilecegi 6ngoriiliir. Ancak burada da bir kisim
engelleri degerlendirmek gerekir. Bunlardan ilki etkili dengeleyici ittifaklar kurma c¢abalari, toplu eylem
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sorunlar1 nedeniyle siklikla basarisizliga ugrayabilir; ikincisi, devletler igindeki siyasi engeller, potansiyel
hegemonlar tarafindan gii¢ iireten yenilikleri taklit etmede siklikla basarisizliklara yol agabilirler; Ggiinciisii,
hangi giiclin en biiylik hegemonya tehdidini olusturduguna dair belirsizlik, denge gabalarini sik sik sekteye
ugratip engelleyebilir. Yine de sistemik hegemonun fethedilen bolgeleri dahil etme ve etkili bir sekilde
yonetme yetenegini gelistirdiginde 6nermelerin imkanlar dahilinde ve olast oldugu goriiliir.

TURKIYE’NIN RUSYA’DAN S-400 HAVA SAVUNMA SIiSTEMi TEMINiI VE SURECIN GUC
DENGESIi KURAMI CERCEVESINDE DEGERLENDIRILMESI

Tiirkiye’de uzun menzilli hava savunma fiize sistemlerinin alim karari 2006 yilinin Savunma Sanayi icra
komitesinin Kararlarma dayanir. 2009 yilinda dénemin Genelkurmay Baskanligi Iletisim Daire Baskanimin
yaptig1 aciklamalar g6z Oniine alindiginda Tiirk Silahli Kuvvetleri'nde bir ihtiyacin tespiti ve tedarikinde
oncelikle bir tehdit degerlendirmesi yapildigini, buna dayali olarak da harekat ihtiyacinin belirlendigini
gormekteyiz. Sonrasinda bu ihtiyaglarin stratejik hedef planina ve tedarik planina konuldugu ve miiteakibinde
de kaynak durumuna goére oncelik verilerek tedarik yoluna gidildigi belirtilmektedir (Cumhuriyet Gazetesi
2009 Eyliil 18, TSK'den Tezkere Talebi).

Tiirkiye'nin uzun menzilli hava savunma fiize sistemi ihtiyac1 30 Haziran 2006 tarihinde Savunma Sanayii Icra
Komitesi tarafindan alinan kararla ilk olarak giindeme geldi. Savunma Sanayii Miistesarlig1 tarafindan gerekli
on hazirliklar yapilarak 9 Nisan 2009 tarihinde teklife ¢agri dosyalar ile istek mektubu hazirlanarak dagitild.
Hava savunma fiizelerinin ne miktarda alinacagi agik bir sekilde ifade edilmis olup o donemde Tiirkiye nin 4
bataryaya ihtiyaci oldugu vurgulandi (Cumhuriyet Gazetesi 2009 Eyliil 18, TSK'den Tezkere Talebi).

Bagbakan baskanliginda Genelkurmay Baskani, Milli Savunma Bakani, Savunma Sanayii Miistesar1 ve diger
yetkililerin katildig1 ve 26.09.2013 tarihinde gergeklestirilen Savunma Sanayii Icra Komitesi toplantisi sonrasi
en onemli giindem maddesi olarak uzun menzilli hava ve fiize savunma sistemi projesi ihalesine Cin'in FD-
2000 fiize sistemi, Rus S-300 (Atey-2500), Amerikan Patriot, Italyan-Fransiz Samp-T hava savunma fiize
sistemlerinin dahil oldugu ve Cin'in CPMIEC kurulusunun kazandig1 aciklandi. Thale Kapsaminda en diisiik
teklif Cin’den gelirken teknoloji transferi ve iiretimin Tiirkiye’de yapilmasi da kabul edilmisti. Ancak
Basbakan Erdogan tarafindan yapilan agiklamaya gore Cin’in ihaleden ¢ekilmesi durumunda diger firmalarla
gbriismenin yapilabilecegi ifade edilerek acik bir kapi birakildi. Thale kapsaminda Tiirkiye ile Cin arasinda bir
miizakere yliriitiillecek olup bu miizakere olumlu sonuglandiginda alim siireci baslayacakti (Sabah Gazetesi
2013 Eyliil 27, Uzun Menzilli Fiize Thalesini Cin Kazand).

Tiirkiye i¢in iyi bir fiize savunma sistemine sahip olmak 6nemliydi. Cevre lilkeler tehdit olarak algilanirken
Tiirkiye’nin ¢evresinden uzakta olan iilkeler dahil mevcut fiizelerin imkan ve kabiliyetleri diistiniildiigiinde
tehdit olarak goriilebilir. Tiirkiye de diger iilkelerle mukayese edildiginde giiciinii olabildigince arttirma
gayretinde olan bir iilkedir. Waltz’a gore gii¢c pesinde kosarken kendi emniyetini ve giivenliginin de alinmasi
gerektigi, bunu saglamanin temel yolunun da olas1 tehditleri engellemek oldugunu zaten gérmekteyiz. Walt’a
gore degerlendirdigimizde ise Cin bu ihaleyi kazanmig olsa bile Tiirkiye hala olasi hegemon ile iligkisini
siirdiirebilmek maksadiyla tehdidin kaynagiyla ittifak yapabilir durumunu ortaya koymustur.

Tiirkiye Cin ile 2 yil siiresince ¢aligmig olmasina ve ihalenin iptal kararin1 6nceden almis olmasina ragmen 15
Kasim 2015 tarihinde tam da G20 Antalya zirvesinin ilk giinii bu karar1 duyurmasi anlamli oldu (Onus, 2015).
Bu o donem i¢in Tiirkiye’nin ABD’nin yaninda bulundugunu yada bagka bir deyis ile ittifak icindeki emperyal
giicii incitmek istemedigini gosterir siyasi bir hareketti. Bu konuda Cin’in degerlendirmesi iretilecek olan
hava savunma fiize sistemlerinin NATO sistemlerine entegrasyon problemi ve basta ABD olmak iizere bir
kistm NATO iilkelerinin baskisi sebebi ile ihaleyi iptal ettigi yoniinde oldu.

Sonrasinda Tiirkiye yiiksek irtifa ve menzile sahip ve ayrica balistik fiize tehdidine yonelik olarak arayisina
devam etti. Cin’den sonra en uygun teklif italyan-Fransiz ortak Firmasi olan EUROSAM’dan gelmisti ve
teknoloji paylasimi konusunda ¢ok da goniillii degillerdi. Ancak ilerleyen doénemlerde EUROSAM ile
iligkilerde baz1 gelismeler oldu ki, bu yonde bir kisim adimlar atilarak 14 Temmuz 2017'de Ankara, Samp-T
sistemine (yeni nesil karadan havaya fiize sistemi) dayali ulusal savunma sistemini gelistirmek i¢in Fransiz-
Italyan konsorsiyumu ile bir ilk anlagsma imzaladi. 2018’in ocak ayinda ise Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbagkanin Fransa Cumhurbagkan1 ile goriistiigli Paris ziyareti sirasinda, Tirkiye EUROSAM
konsorsiyumu ile 18 aylik bir ¢alisma icin anlasma imzaladi. Bu anlasmadan amag: uzun menzilli bir anti-
balistik fiize sisteminin ortak iiretimiydi. Onerilen sistem, Italya'nin Ankara Biiyiikelgisi Luigi Mattiolo'nun
tanimina gore tamamen NATO ile calisabilen Samp-T'nin geligsmis bir versiyonu olacakti. 2018 yilinda
donemin Italya biiyiikelgisi Mattiolo bu projedeki is birligi gergevesinde Tiirkiye'ye teknoloji transferini
destekleyeceklerini acikladi ve Mattiolo bu hususu “Bu sektoriin ana italyan sanayileri, Tiirk sirketleri
Roketsan ve Aselsan ile bu projeye tamamen dahil olacak™ seklinde ifade etti (Rossi, 2020). Ancak 9 Ekim
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2019'da Fransiz parlamentosu Tiirkiye'nin Suriye’de baslattig1 "Baris Pinar1 Harekatin1" kinadi ve 2020 yilina
gelindiginde Savunma Sanayii Baskani Ismail Demir yaptig1 aciklamada, Tiirkiye'nin Suriye'nin kuzeyinde
yaptigi Barig Pmar1 Harekatinin ardindan Fransa'nin EUROSAM-Tiirkiye ortak hava savunma filize
sistemindeki ilerlemeyi engelledigini sdyledi (Lopez, 2019). Schweller’a gore degerlendirdigimizde Italya
ekonomik acidan firsat¢1 bir yaklagim ortaya koyarken, Fransa statiikocu bir yaklasim izlemistir. Tiirkiye ise
revizyonist bir yaklasimla hareket ederek dengeyi kendi lehine degistirme gayretinde olmustur. Bu alternatif
de sonugsuz kalinca Tiirkiye yakin zamanda emperyal etkisi fazla olan ve NATO ittifaki i¢in hala tehdit olarak
kabul edilen bir gii¢ ile siireci yiiriitme karar1 almigt1. Tiirk ve Rus yetkililer tarafindan Rusya ile S-400 Hava
Savunma Fiize Sistemi alimina yonelik 22 Aralik 2017 tarihinde bir anlagsma yapildig1 agiklandi. Agiklamada
goriismelere bir yil once baslandig: ifade edildi (Giimriikcii ve Toksabay, 2020). Rusya ile yapilan anlasma
Fransa-italyan ortaklig: ile yapilan anlasmadan kisa bir siire sonra yapilmis gdziikmektedir. Ancak kamuoyuna
yanstyan somut bir slire¢ olmamistir.

Anlasilacag iizere Tiirkiye'nin ihtiyaci oldugu yiiksek irtifa ve menzile sahip hava savunma fiize sistemlerinin
tedarikine yonelik tiim alternatiflerin {izerinde duruldugu goriilmektedir. Bunlar Cin'in FD-2000 fiize sistemi,
sonrasinda Fransa-italya Ortakligt EUROSAM’m Samp-T hava savunma fiize sistemleri ve igerisinde
ozellikle Cin ile gerceklestirmeye calisilan girisim esnasinda ve sonrasinda ABD'nin Patriot hava savunma
sistemi iizerinde durulan firma ve savunma sistemleri oldu. Ancak tecriibe ve bilgi paylasimi konusunda en
kat1 durus sergilenen alternatif ABD'in Patriot sistemi idi. Bu kapsamda artik degerlendirmeye alinabilecek
tek sistem kalmist1 ki, o da Rusya'nin S-400 hava savunma sistemiydi. Elbette ki bu sisteme de ABD'nin itirazi
Cin anlasmasinda da oldugu gibi NATOQO'ya entegre edilemeyecek bir sistem olmasidir.

Tedarik siireci bagladiktan sonra Tiirkiye Cumbhuriyeti Cumhurbagkani tarafindan 14 Temmuz 2019’da
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin amacinin barig ve milli giivenligini saglamak oldugu ve Tiirkiye’nin savunma
sanayisini gelistirmek zorunda oldugu, milli giivenligi ve egemenlik haklarin1 korumaya ¢alistig1, Tiirkiye’nin
bolgesini istikrar ve giivenligi kavusturmaya c¢abaladigi, NATO iiyesi iilkelerden birkaginin Tiirkiye'ye gecici
olarak hava savunma sistemleri gonderdigi, bunun yetersiz oldugu, savunma sistemlerini satin almak i¢in
ABD'ye bagvurdugu ancak ABD kongresinin izin vermedigi, Irak’in Kuzeyinde 1984 yilindan beri Tiirkiye'nin
saldirilara maruz kaldigi, Tiirkiye'nin ve Kibris Tiirklerinin Dogu Akdeniz'deki haklarini savunmak zorunda
oldugu hususlar1 vurgulanmistir (Alyanak vd., 2019).

Menfaatleri kapsaminda kararli bir davranig sergileyen ABD’de dort senatdr 28 Mart 2019'da Ankara'nin S-
400 hava savunma sistemini teslim almayacagini onaylayana kadar F-35 savas ucaklarinin Tiirkiye'ye
transferini yasaklayan bir yasa tasarist sundu (Reuters 2019 Mart 28, U.S. senators introduce bill to stop
transfer of F-35 fighters to Turkey). Temmuz ayma gelindiginde ABD, Tirkiye'yi F-35 ortak saldiri
programindan ¢ikardi ve Tiirkiye, 12 Temmuz 2019'da S-400 Rus yapimi hava savunma sisteminin alimina
bagladiktan sonra, Mart 2020'ye kadar F-35 iizerindeki iiretim ¢aligmalarini da kaybedecegi beyan edildi.
Ancak yine de S-400'i satin alma kararini tersine ¢evirmesi halinde, Tiirkiye'nin programa bir sekilde yeniden
katilmasinin kapist agik birakildi. 14 Temmuz 2019 tarihinde cumhurbagkaninin konugmasi sonrast Beyaz
Saray 17 Temmuz giinii, Washington'un aylardir siirdiirdiigii hareketi onaylayan bir bildiri yayinladi ve "F-35,
gelismis yetenekleri hakkinda bilgi edinmek i¢in kullanilacak bir Rus istihbarat toplama platformuyla bir arada
var olamaz, S-400'i kabul etmek, tim NATO Miittefiklerinin Rus sistemlerinden uzaklasmak igin birbirlerine
verdikleri taahhiitleri baltalamaktadir." denildi (Aron, 2019).

Her ne kadar NATO Genel Sekreteri Stoltenberg 2019 yili Mart ayinda S-400 alim kararinin Tiirkiye’nin i¢
meselesi oldugunu, bu karar1 bagimsiz olarak alabilecegini ifade etmis olsa da bu durum, ABD’nin
glidiimiinde kurulmus, maddi anlamda en ¢ok katkiy1 saglayan ve ABD onciiliigiinde karar alip hareket eden
askeri bir uluslararasi orgiit olan NATO icin ABD bakis agisiyla kabul edilebilir bir durum olmadi ve ABD
tarafindan zaman zaman Tirkiye’nin S-400 hava savunma programindan ¢ikmasi gerektigi vurgulanmaya
devam etti (Lenoir, 2019).

Hatta bu konuda ABD’nin yaptirim yoluna da gittigi goriilmektedir. Bir¢ok devletin ortak {iretimi olan F-35
projesinden uzaklastirilmasi, iretilen ugaklardan Tiirkiye’ye verilmemesi ve ABD’ye diisman devletlere
yonelik uygulanan CAATSA (Countering America’s Adversaries Through Sanctions Act — Amerika’nin
Hasimlan ile Miicadele yasasi) yaptirimlarinin dahi NATO miittefiki Tiirkiye’ye uygulanmasi miimkiin oldu.
Bu kapsamda Tiirkiye Savunma Sanayi Bagkani basta olmak iizere bir kisim yetkililere yaptirim uygulanmaya
baglandi. Ayrica Savunma Sanayi Bagkanligi ABD ihracat lisansina sahip olamayacak ve ABD menseili hi¢bir
finans kurumundan kredi alamayacaklard: (Yetkin, 2021:74).

Hegemon devlet olarak hem ABD’yi hem de Rusya’y1 gormek miimkiindiir. Ancak bugiine kadar yayilmacilik
konusunda ABD daha basarili olmustur. Ciinkii genisleyen rekabetci ve belirsiz bir diinyada giivenligi
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saglamanin en iyi yolu agresif davramslardir. Her iki lilke de zaman zaman bu yolu se¢cmistir. Rusya’nin hava
savunma sistemini Tirkiye’ye satmasi ile ilgili yaptigr anlasma ile genislemenin dengesini kurma g¢abasi
icerisinde oldugu sdylenebilir. ABD ise kendi sistemini kendi sartlarinda verme ve statiikkonun degismesini
engelleme cabasinda oldu.

SONUC

ABD onciiliigiinde Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii kurulurken iigiincii bir diinya savasim ve Sovyet
Rusya’nin yayilmaciligini engellemek amag edinilmisti. Sovyet Rusya bir tehdit olarak goriilmiis ve agirlikli
olarak Sovyet Rusya’nin yayilmacilifinin Oniine caydirict nitelige sahip askeri giic ile gecilebilecegi
diisiiniilityordu. Ancak ABD bunu saglarken elinde niikleer silah dahi olsa tek basina gerceklestirmenin dogru
olmadigini diisiinmiis olmali ki 6rgiitlenmis bir karsi durus sergileme ve organize bir sekilde hareket etmenin
caydiric1 ve dengeleyici olacagi kanaati ile hareket etmistir. Gilpin’e gore yalnizca karsit askeri giiclerin
varligiin yetersizligi, ayn1 zamanda daha fazla genisleyerek imkén ve kabiliyetine katkida bulunacak sekilde
hareket etmistir.

NATO’ya iiye olan Tiirkiye, 1960’11 yillarin ortalarina kadar tek yanl ve miittefiklerinin yaninda bati yanlisi
bir politika izlese de devaminda Arap {ilkeleri ile yasadig1 problemler ve Kibris sorunu gercevesinde bdlgesel
etkinligi zayiflamig, cok yonlii politika izlemesi gerektigi kanaatine varmist.

Tiirkiye hava savunma fiize sistemi temininde de ¢ok yonlii bir politika izlemistir. Oncelikle miittefiklerini
giicendirmemek gayretinde olurken Schweller’a gore aslan kategorisindeki miittefikini kendisi de gii¢ pesinde
oldugundan ve revizyonist bir yaklagim izlediginden kars1 emperyalist devletle isbirligine giderek dengeleme
yoluna gitmistir. Bu dengeleme ¢abasi F-35 gibi yalnizca askeri gii¢ degil ekonomik bir gii¢ katkis1 da olan bir
projeden yoksun kalma pahasina gergeklesmistir. Tirkiye kendisi igin bu sistemin teminini sart olarak
gordiigiinden baski altinda oldugunu hissetmis bile olsa sistemin temini yoniinde karar vermis, dengeyi
kurarken de ona gore tepki verdigini ve verecegini gostermis, revizyonist bir yaklasim ile hareket etmistir.
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