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GiRiS

Cumhuriyet Doneminden Avrupa Birligi Siirecine Kadar

Tirkiye’nin Goc¢ Politikasi
Turkey's Migration Policy From the Republic Period to the European Union
Process

Mert Kartal Ozsahin *
! Yiiksek Lisans Ogrencisi., Selguk Universitesi, SBE, Kamu Yonetimi ABD, Konya, Tiirkiye

OZET

Yapilan bu calismaya genel olarak bakildigi zaman; Osmanli'nin son donemlerinden bagslayarak
Cumbhuriyetin ilan1 ile farkli bir boyuta gecen “’G6¢’” kavraminin Avrupa Birligi ile olan go¢ politikast
iliskilerine kadar olan siireci ve uygulanan politikalar1 ele almmaktadir. ilk olarak yapilan calisma
Osmanli'nin son donemi ile birlikte Cumhuriyetin ilanindan sonra yapilan géglerin sonucunda uygulanan
politikanin tanimlanmasi ve dénemsel olarak ayrilmasi yapilmistir. Tanimlama ve donemsel ayrilmalar
sonrasinda, Tirkiye'nin go¢ siirecinin zaman igerisinde yasadigi durumlar anlatilmis ve iki doneme
ayriimistir. Tk donem go¢ politikas: ulusal diizeyde olmustur. Tkinci dénemde ise kiiresel etkiler kendini
gostermistir. Ilgili donemler ile alakali calismalar yapilmis ve rakamsal veriler paylasilmistir. Son olarak
bakildiginda ise Tiirkiye nin kuruldugu zamandan itibaren izledigi go¢ siyaseti, yapmis oldugu kanunlar
ve yonetmelikler incelenmistir. Tiirkiye’nin kurumsal yapiy1 kullanarak kontrol etmeye galistigi gog
politikasimin etkisi gozlemlenmistir. ilgili caligma betimsel yollarla ve literatiire bagh siire¢ incelemesi ile
olusturulmustur.

Anahtar Kelimeler: Gég Politikasi, Tiirkiye, Gog
ABSTRACT

When this study is examined, Starting from the last periods of the Ottoman Empire, the process of the
concept of "migration"”, which took a different dimension with the proclamation of the Republic, to the
immigration policy relations with the European Union, and the applied policies are discussed. The first
study was to define the policy applied as a result of the migrations made after the proclamation of the
Republic of Turkey, with the last period of the Ottoman Empire, and to separate them periodically. After
the definition and periodic separations, the situations that Turkey's migration process has experienced over
time are explained and divided into two periods. The first period of immigration policy was at the national
level. In the second period, the global effects were evident. Studies related to the relevant periods have
been made and numerical data have been shared. Finally, the immigration policy that Turkey has followed
since its establishment, the laws and regulations that it has made are examined. The effect of the
immigration policy that Turkey tries to control using the institutional structure has been observed. The
related study was created with descriptive methods and a process analysis based on the literature.

Keywords: Immigration Policy, Turkey, Migration

Gog¢, gecmisten giiniimiize kadar uzanan 6nemli ve tiim diinyay: ilgilendiren bir durumdur. Farkl yerlerde
yasanan ekonomik zorluklar, meydana gelen savaslar ve i¢ karisikliklar kisiler veya toplumlar i¢in zorluklar
olustururken; ulasgim imkaninin gelismesi ile birlikte diger bolgelerde kalkinmanin, gelismisligin, refah
diizeyinin, saglik ve egitim gibi faktorlerin yiiksek diizeyde olmasi yillardan beri kisilerin veya toplumlarin
yerlerinden ayrilip farkli bir yere gitmelerine neden olusturur. Fakat yapilan bu yer degistirmeler yeni
yerlesmelerin oldugu boélgelerde etkilenmelere veya problemlere yol acabilmektedir. Go¢ eden kisiler gitmis
olduklar yerlerde o bolgenin yerlileri ile uyum problemleri yasayabilmektedirler. Go¢menlerin sayica fazla
oldugu zamanlarda toplumsal olarak kabul gérmeleri uzun siireleri bulabilir. Bunun nedenine bakildigi zaman,
gelen kisilere yapilan sosyal yardimlarin ve elde edilen imkanlarin yiiksek bir oranda olmasindan dolay:
bulunulan bdlgenin yerlileri tarafindan genellikle hos karsilanmaz.

Genel olarak yapilan gogler sehir merkezlerine veya etraflarina dogru yapilir. Olusan bu durum neticesinde
belirli bir yap1 ne niifus diizenine gore olusturulan sehirler olumsuz etkilenmekte olup bu durum basta altyapi
olmak {izere pek ¢cok problemlere sebebiyet verebilir. Devletler goglere karst merkezi veya yerel olarak kendi
politikalarini olustururlar. Uygulanan bu politikalar bazen ulusal bazen de uluslararasi diizeyde olabilir. Zaman
icerisinde goclerde meydana gelen degisiklikler uygulanan politikalarin, kanunlarin veya yonetmeliklerinde
degisikligine sebep olabilir.

Tirkiye kuruldugu giinden itibaren gog¢ ile i¢ i¢e olan bir iilke konumundadir. Hatta kurulus zamanindaki
gocler Osmanli Devleti’nin son donemlerinde meydana gelen goclerin devami niteligindedir. Ancak
Tiirkiye’nin tanik oldugu goglerin yonii ve go¢ hareketlerinin sebepleri yildan yila gore degisime
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ugramaktadir. Ik zamanlarda meydana gelen ulus kokenli gogler yerini 80’li yillar sonrasinda baslayan
kiiresellesme ile birlikte uluslararasi bir gé¢ durumuna birakmugstir. Tiirkiye yasamis oldugu gog hareketleri
icin kendi politikasini olusturmakta olup, bu politikalar gé¢lin nedenlerine gore yillar iginde degisiklikler ve
giincellemeler gecirmektedir. Ayrica bu politikalarin uygulanmasi icin yasal diizenlemeler ile ¢esitli kurumlar
kurulmus ve bu kurumlara politikalarin uygulanmasi igin yetkiler taninmastir.

Anlatilan bu durumlarm iligkisinde yapilmis olan bu calisma Tiirkiye nin kuruldugu giinden itibaren Avrupa
Birligi ile olan go¢ iligkilerine kadar yasamis oldugu go¢ durumlarimi ve izledigi politikalar konu
edinmektedir. Bu durumda ilk olarak Tiirkiye’nin go¢ politikasinin tarihsel bir siireci anlatilmis ve donemlere
ayrilmistir. Ayrica donemlerin ne duruma gore de ayrildigi agiklanacaktir. Devaminda ise Tiirkiye nin
karsilasmis oldugu gogler karsisinda uyguladiklart politikalar ve bu politikalarin hangi durumlara gore
kararlastirildigindan bahsedilecektir. Go¢ politikalarinin uygulanmasi kapsaminda hangi kurumlarin ne tiir
sorumluluga sahip olduguna da deginilecektir.

Tiirkiye’nin Gog Politikasinin Tanimi

Tiirkiye kuruldugu zamandan bugiine kadar siirekli olarak go¢ alan gd¢ alan veya go¢ veren transit iilke
konumunda olan bir 6zellige sahiptir. Cumhuriyetin ilanindan sonra yasanan go¢ hareketleri Tiirkiye'nin gog
politikasini sekillendirmede Osmanli'dan kalma g6¢ durumlar: da bu siirece etki etmistir. Tiirkiye'nin iizerinde
bulundugu Anadolu topraklari binlerce yildir ¢ok biiyiik goglere taniklik etmistir. Tiirkiye'nin goé¢ hareketlerini
belli bir doneme ayirmaya kalkarsak Osmanli donemi go¢ hareketleri, Cumhuriyetin ilk yillar1 go¢ hareketleri,
Ikinci Diinya Savast donemi, 601 ve 80'li yillar1 aras1 gd¢ hareketleri, 80’li yillardan sonra kiiresellesen
Diinya ile olusan go¢ hareketleri (Adigiizel, 2016:36).

Donemsel A¢idan Tiirkiye’nin Go¢ Durumu

Tirkiye kuruldugu giinden kiiresellesmenin bagladigi 80°li yillara kadar genel ulus yonli goc politikasi
izlemistir. Sonrasinda ise baslayan kiiresellesme ile birlikte uluslararasi bir go¢ politikas1 yoluna dogru yon
olusturmustur.

1923’ten Baslayip 1980°li Yillara Kadar Olan Dénem

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Tirkiye'de olusan niifus miibadelesi niifusun farkliliklarina 6nemli derecede
azaltmis olur Sadece ulus-devlet modeme yonelik adimlar gibi gériinmektedir. Osmanli'nin dagilma siirecinde
bagimsizligini ilan eden iilkelerden dolay1 go¢ hareketleri ilk kez bu zamanda goriilmeye baslamigtir. 1912
yilinda baglayan Balkan Savasi'nda ise eni bagimsizligini ilan eden iilkelerden ziyade Yunanistan ve
Bulgaristan topraklarini genisletmesi ve Istanbul'a dogru yaklasmasi da Balkanlarda yasayan Tiirklerin énemli
derecede Anadolu'ya gog¢ etmesine sebebiyet vermistir. O zamana gore yorumlamak gerekirse Her iilke kendi
ulus-devletin yaratmak igin tilkesinde ikamet eden yabancilar1 kendi iilkelerine gondermek istemis ve
iilkelerinde sadece kendi milletten insanlar1 gérmeye amacladiklari diisiiniilmiistiir. Bu durumu gerek zorla
yapildig1 gerekse de iilkeler ile anlagarak miibadeleler yolunda amaglandigi gozlemlenmistir. Bu durum igin
verilecek ilk orneklerden bir tanesi Balkan Savaslar1 sona erdikten sonra 1913 yilinda Bulgaristan hiikiimeti ile
Osmanli Hiikiimeti arasinda yapilan anlasma sonras1 Anadolu'da yasayan Bulgarlar ile Bulgaristan'da yasayan
Tirk Miisliman niifusunun karsilikli olarak yer degistirmesidir. 48570 Tiirk Anadolu'ya geri donerken,
Anadolu ve Istanbul'da yasayan 46764 Bulgar Bulgaristan'a génderilmistir (Aganoglu, 2001: 121 ve Oziir,
2008: 51). Balkan Savaslari i¢in verilecek baska bir 6rnek izle Yunanistan'in toprak genisletmesi ile beraber
elde ettigi Anadolu topraklarinda ki Tiirk niifusunu Anadolu'ya gondermistir Osmanli stadi gelen Tiirkleri
Rumlarin yasadig1 yerlere yerlestirmistir. Osmanli'min gosterdigi bu karara tepki olarak konular ise
Yunanistan'a gd¢ etmeye baslamistir. Boylece karsilikli gd¢ hareketleri olusmustur. Bu olanlar sonucunda
Osmanli ile Yunanistan karsilikli anlagsmaya varmiglardir Ancak her iki iilkenin de talepleri birbirlerinden ¢ok
farkli oldugu igin genel olarak anlasma tam olarak saglanamamistir. Ancak bu iki lilkenin yapmis olduklari
adim ilerleyen donemlerde Cumhuriyet'in ilk yillarindaki kesin miibadele kararmin 6nciisii olmustur (Cetin,
2010: 153-156).

Genel olarak bakildiginda cumhuriyetin ilanina kadar yabanci iilkelerle olan savas yani Hristiyanlarla olan
savas sonucunda Anadolu'da yasayan ¢ok azinlik Grup Anadolu disina génderilmistir, Anadolu disinda iligki
yasayan Tiirk kesimleri ise veya Miisliiman gruplar Anadolu'ya gog ettirilmistir (Igduygu, 2014: 100).
Cumbhuriyet donemine gelindiginde ise ilk ve en 6nemli gii¢ hareketlerinden birisi olan Tiirkiye ile Yunanistan
arasindaki niifus miibadelesidir. Bu miibadele’’ Yunan ve Tiirk Halklarinin Miibadelesine iliskin Szlesme ve
Protokol”” baslig1 altinda imzalanmistir. 1300000 yakin Anadolu'da yasayan Rum ile Yarim milyona yakin
Yunanistan'da yasayan Tirk yer degistirmistir (Yalcin, 2004: 109). Bu miibadele zorunlu gerceklestirilmis
olup millet olarak degil din olarak algilanip uygulanmigtir. Bu miibadele 1927 yilina kadar araliklarla devam
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etmigstir (Adigiizel, 2016: 81).Bu durumu nedenlerinin bir tanesi de savaglardan sonra olusan Ulus devlet
anlayisi neticesinde gerceklestirilmesidir. Miibadele yorumlandigi zaman kisinin kendi istegi olmadan evinden
ve yurdundan zorla terk ettirilmesidir. Kisilere ne istedikleri sorulmamis ve karanlik bir yone dogru
stiriiklendigi islerdir. Ancak dénem sartlarina gére 19 yil igerisinde farkli milletlerin bulundugu tlkeler siirekli
calismalarinda olmustur Bu miicadelede clde edilmek istenen sonuc¢ ise kisilerin kendi {ilkelerinde
gonderilmesi ve iilkeler arasindaki barisin bir nevi de olsa saglanmaya calisilmasidir. Ortayli'ya gore bu
miicadele edip temizlik olarak goriilmemeli ¢ogu devlet adamlari ile milletlerin karsilikli olarak yer
degistirmesi olarak goriilmelidir (Efe, 2018: 21). Tarihsel olarak bakildiginda Balkanlardan gelen gogler
1960'l yillar yani soguk savasin en tepe oldugu zamana kadar devam etmistir. fleri ki donemlerde gelen
Balkan gd¢menleri donemlere gore daha sakin baris oldugu ortamlarda Tiirkiye'ye gelmislerdir. 1960'l1 yillara
kadar Tirkiye'ye yapilan goclere bakildigt zaman %98 oraninda Balkanlardan gelen gogler oldugu
goriilmektedir. Bunun sebepleri ise milletlerin kendi iilkelerinde yasayan akrabalarina gitmek istemeleri, dini
catisgmalar ve {llkeler arasindaki politik istikrarsizlik soylenebilir. Bu nedenle ek olarak Tiirkiye'nin
Balkanlardan gelen go¢menlere kucak agmasi ve iyi davranmasi da vardir (Akgiindiiz, 1998: 111).

Tablo 1: 1923- 1960 Arasi Tiirkiye’de Yabancilarn Durumu

Ulkeler 1923-1933 1933-1960 1923-1960
Bulgaristan 101,507 272,971 374,478

" Yunanistan 476,720 23,788 480,508
Romanya 33,852 87476 121,351
Yugoslavya 108,179 160,922 269,101
Diger Ulkeler - 31,466 31,366
Toplam 700,258 576,667 1,276,925

KAYNAK: Akgiindiiz, 1998: 12

Devam eden siirecte ise bir diger onemli go¢ dalgalarindan birisi de egitim ve akademik alanda yapilan
goclerdir. Cumhuriyetin ilanindan sonra yapilmak istenen egitim yenilenmesi ile ilgili iiniversiteler kurulmus
yeni okullar agilmistir. Bu neticeler dogrultusunda egitim sistemini tamamlanmasi i¢in Yurtdisindan hocalar
getirilmistir. 1933 yilinda déniistiiriilen Istanbul Universitesi i¢in egitim plan1 olusturulmasi yabanci hocalar
tarafindan yapilmistir. Bu durum beyin gogiine 6rnek gosterilmektedir. 1933 yilinda Almanya'da iktidara gelen
Nazi rejiminden kagan akademisyenler ve bilim insanlar1 Tiirkiye'ye sdylemistir. Tiirkiye'ye gelen bu hocalari
yerlesik olarak imkan c¢esitliligi saglamis, okullarda ve tiniversitelerde ¢alistirmaya baglamistir. Gelen yabanci
hocalar egitim 6gretim sistemine katki yapmis, Egitimin uzun vadeli planlamasi olusturulmus, yeterince tam
olmayan kaynakcalar1 zenginlestirilmis ve son 6grenim teknikleri gelistirmislerdir. Bunlarin sonucunda
iilkemizde nitelikli insanlar ¢ikmaya baglamigtir (Namal, 2012: 15-17). 1950 yili 6ncesine kadar Tirkiye
sadece Balkanlardan gelen gégler sayesinde olusan Ulus Devleti ve i¢ gbgler ile kentlesmeye yonelik goglere
ev sahipligi yapmistir. Ancak modern agidan goglere bakildiginda 1950 yilindan itibaren hem gd¢ alan hem
gb¢ veren hem ise goglerin yol iistiinde bulunan iilke konumuna gelmesi ile baslamistir. II. Diinya Savasi
sonrasi olugan donen ve bu donemde meydana gelen gogler Tiirkiye'nin gog i¢in artik bir olgu haline geldigini
gosterir. Savagsta bir klan Avrupa kendisini toparlamak i¢in yeniden yapilanma yoluna girmistir. Ancak savasta
Olenler den dolay1 yeterli derecede is giicli bulamamistir. Bunun i¢in baska iilkelerden gégmen is¢i alimi
kararlar1 verilmigtir. 1960'li yillara kadar Kisiler kendi ¢abalari ile yurt disina ¢ikmaya caligirken 1960
yillardan sonra iilkeler arasi anlagsma ile is¢i transferleri meydana gelmistir Ve yogun bir is¢i gogii
olugturmustur. Tirkiye Almanya ile yaptig1 anlasma c¢ercevesinde istenilen durumlar, beceriler ve hedeflenen
nitelikler i¢in is¢iler gondermistir. Bu gdnderimler i¢in araya isi bilen, baglantisi olan ve nitelikli insanlar
konulmustur (Abadan-Unat, 2002: 40). Planli ekonomi siirecinin baglamasi ile birlikte 19601 yillardan
itibaren Tiirkiye'de Go¢ kavrami bireysel olmaktan ¢ikmis kurumsal duruma gelmistir. Doviz gondermesi ve
bu giren dovizlerin Tiirkiye ekonomisini canlandirmasi diiglinilmiis olup, yurtdis1 is¢i gonderilmesi
desteklenmis ve tesvik edilmistir. Artik devletinde gocii desteklemesi ile birlikte yurtdisina gidilen gé¢ daha
da biiylimiis ve sistemsel bir hale biirlinmiistiir. Bu ikili antlasmalar sadece Almanya ile olmamistir ama basi
cekilmistir. Ingiltere Fransa Belcika ve Hollanda gibi iilkeler ile antlagmalar imzalanmis ve isciler
gonderilmigstir. Diger Avrupa iilkeleri ise Tlrkiye ile birlikte Yunanistan ve Yugoslavya'dan da gé¢men isciler
almistir (Gormezoz, 2011: 41).
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Tablo 2: Tiirkiye’nin Avrupa Ulkeleri ile Yaptig1 Isgiicii Antlasmalari

Ulkeler jggﬂﬂl Anlagmalar Sosyal Gilivenlik
Anlagmalar
Bah Almanya 30 Eyliil 1961 30 Misan 1964
hwsﬁl-ry; 15 Mayis 1864 . 12 Ekim 1966
Belgika 15 Temmuz 1964 4 Temmuz 1966
Hollanda 19 Afustos 1964 5 Nisan 1966
fsvicre . - 1 Mayis 1969
| Fransa § Nisan 1965 20 Ocak 1972
Isveg 10 Mart 1967 | 2Eylal 1977
Danimarka - 13 Kazim 1970

K_ailnak: Abadan- Unat, 2002: 42 -

Genel olarak bakildiginda 1950 sonrasi Tiirkiye gdc¢ veren bir iilke gibi goziikse de Osmanli'dan kalma
Balkanlar'dan gbé¢ alma durumu devam etmektedir. Bulgaristan ile yapilan Antlagsmasi sonrasinda 1950'li
yillarda 100.000 Tirk Tiirkiye yerlesmistir 1980 oncesi yilinda da yine Bulgaristan'da yapilan anlagmasi
sonucunda 100.000 Tiirk yine Tiirkiye’ye yerlesmistir. Kayitlarda olmamasi ara Yunanistan'dan 1960 ile 1980
yillar1 arasinda 20000 civarinda Tirk'lin Tirkiye'ye geldigi tahmin edilmektedir (Kiris¢i, 2000:9). Tiirkiye
hem go¢ gonderirken hem de gb¢ kabul ederken denge kurmaya calismistir bir nevi de bu dengede basarili
olmaya calisirken 1973 yilinda meydana gelen petrol krizi diger iilkeleri oldugu gibi Tiirkiye'de de catlak
meydana getirmigtir. Olusan petrol krizi neticesinde Avrupa iilkeleri ekonomide daralma gérmiistiir ve bu
gordiikleri daralma neticesinde is¢i alimlarina durdurmaya veya yavaslatmaya baglamistir. Olusan bu durum
neticesinde istihdam Tiirkiye agisindan olumsuz yonde etkilemeye baslamistir. Bati iilkelerdeki bunalimin
Tam aksine Dogu iilkelerindeki petrol ile beraber ekonomik gelisme artmistir. Tiirkiye'deki vasifli isgiicii ise is
bulma yénii batidan doguya dogru cevirmis kendisine yeni bir olanak saglamistir (Icduygu, 2014: 200). Bir iist
tabloda goriildiigii lizere Petrol Krizinden sonra Avrupa iilkeleri neredeyse hi¢ canini kesmektedir ve bununla
birlikte kendi {ilkesindeki iscilere sigorta anlagsmalari imzalanmistir. Bu krizi sonucu sadece is¢i aliminin
durdurulmasina yonelik atilan adimlar olmamakla beraber Avrupa llkesinde pek c¢ok c¢alisan kendi igini
kaybetmis ve issiz konumuna diigmiistiir. 1970'li yillarin basindan itibaren Avrupa iilkelerinde yasayan
gocmen isciler yasadiklari iilkeler ile Saglik Dogum yardimi, issizlik maasi ve emeklilik gibi Sosyal
konularda anlasmaya varmiglardir. Bu anlagmanin temel amaglari yapilan politikalarin kaliciligini saglamaktir
ve uzun vadeli gelecege plan yapmaktir (Abadan- Unat, 2002: 47).

Savas sonrasi Tirkiye'de sadece dis gocler meydana gelmemistir, bununla birlikte i¢ gogler de 1950l
yillardan sonra ¢ok fazla atmistir. Genel olarak bakildiginda kirsal yerlerden kentsel yerlere gogler ¢ok fazla
atmis ve bu durum ilerleyen dénemlerde dalgalar halini alacaktir. Bunun nedenine bakildiginda ise kdylerde
tarim i¢in artik makinelerin kullanip insan giiciine ihtiya¢ kalmamasi, kentsel yerlerde sanayilesmenin artmasi
ile beraber ihtiyacin1 daha ¢ok artmasi ve bunun sonucunda is bulma umutlar1 vardir. Bu durumun genel
nedeni ise kirsal yerler ile kentsel yerler arasinda biiyiik fark olan gelismemis veya gelismekte olan iilkelerdir
(Onder, 2018: 100). Tiirkiye'de devlet tarafindan sanayinin desteklenmesi ve sehirlere sanayi iiretim
merkezlerinin agilmasi ile birlikte kirsal kesimden kentsel kesime yapilan gogler yiiziinden sagliksiz bir
kentlesme goriilmektedir. Carpik kentlesme hizla fazlalisirken, kentlerdeki istihdami koylerden go¢ edenleri
karsilayamamasi sonucunda biiyiik eksiklikler meydana gelmeye baglamis olup issizlik yukarilara dogru
tirmanmis ve 6nemli bir konu haline gelmistir (Dogan, 2011: 297). Goglerin hizlanmasini bir diger nedenleri
de ulasgim imkanindaki erigebilirlik olmustur. Teoriler de deginildigi lizere imkanlar ne yapmasi ile birlikte
Ozellikle de ulasim imkanlar1 arttig: igin kirsal bolgeden kentsel bdlgeyi gogler cok fazlalasmistir. Ayni
zamanda ulagim imkanlar1 i¢in sadece go¢ atmamistir bununla beraber kirsal bolgedeki tarimsal {irlinlerin
kentsel bolge ulasimi1 daha da kolaylastig1 icin yerel piyasadan genel piyasaya gecis yapmislardir. Bu durum
ise go¢ hissini daha da arttiran nedenlerdendir (Tekeli, 2008:75).

1980°li Yillardan Giiniimiize Kadar Devam Eden Siire¢

1973 yilinda diinyada meydana gelen petrol krizi ¢cogu Avrupa filkesinin krize sokmustur. Bunun sonucu
olarak Tiurklerin en ¢ok gittigi iilke olan Almanya da dahil olmak iizere pek c¢ok iilke is¢i alimim
durdurmustur. Ancak Tirkler gitmek i¢in farkli yollara bagvurmustur. Bu duruma ilk bakildigi zaman aile
birlesmesi ilk sirada gelir. Bu su sekilde aciklanabilir; Onceden ¢alismak igin gitmis Bir kisinin hayatna
devam ettirmeye baslamig olmasi ve bunun neticesinde Tiirkiye'de yasayan ailesine de kendi yanina almasiyla
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sonuclanir. Bununla beraber kullanilan baska bir yol ise kagak olarak gidip siyasi miilteci olarak bagvuru
yapip kalmaktir. Ama genel olarak bakildigi zaman en ¢ok aile birlesmesi yoluyla Almanya'ya gidildigi
gozlemlenmistir (Kiris¢i, 2003: 91-92). Tiirkiye'de meydana gelen 12 Eyliil 1980 Darbesi ile birlikte yurt
disina siyasi miilteci olarak kagak gidenlerin sayisi da ¢ok fazladir (Somuncu, 2006: 110).

Osmanli'nin son zamanlar1 ve cumhuriyetin ilk zamanlarindan itibaren 1980 yilina kadar Tiirkiye genel olarak
siirekli go¢ alan bir iilke konumundadir 6zellikle Balkanlardan gelen Tiirk gogmenler ile birlikte Tiirkiye'den
g6¢ aldig1 say1 azimsanmayacak kadar fazladir. Bu durum igin istatistiklere bakildigi zaman Tiirkiye'nin gog
alan bir iilke konumunda oldugu gozlemlenmistir. Ancak 1980'li yillardan sonra degisen Diinya diizeni ile
birlikte Tiirkiye'nin de giiclii diizeninde farkliliklar meydana gelmistir her ne kadar go¢ veren bir iilke olsa da
bundan sonra siirekli giic almaya baglayan bir {ilke konumuna gelmistir. Bunun nedeni ise Diger iilkelerdeki
siyasi karmasalar, ekonomik krizler veya savaglar duruma 6rnek gosterilmis olup Tiirkiye'yi hedef lilke veya
transit iilke konumuna da sokmustur (Iigduygu, 2006: 71-72).

80'lerden sonra baslayan kiiresellesme ile birlikte go¢ rotasi degisen Tiirkiye'nin aldig1 gégmenler Asya ve
Afrika tizerindendir. Bu durum igin gosterilecek olan ilk ve en biiyiik 6rneklerden birisi 1979 yilinda baglayan
ve Sah rejiminin yikilmasi ile sona eren Iran devriminden sonra kagan Iranlilarin Tiirkiye siginmasidir. Burada
Tiirkiye Hedef iilke olmamaktadir. Devrimden kagan Iranlilar Tiirkiye’yi transit iilke olarak kullanip Amerika
ve Avrupa'daki iilkelere dagilmislardir. Iddialara gore Tiirkiye gegis Rotasi olarak kullanan Iranlilarin sayis1 1
buguk milyon civarindadir (Buz, 2008: 12). Donemsel olarak yapilan gocler siralandigi zaman; Sovyetlerin
Afganistan isgalinden sonra Tiirkiye'yi transit iilke olarak kullanip sonradan Avrupa'ya giden Afganlar ilk
sirada yer almaktadir. Devam eden donem igerisine bakildiginda Bulgaristan hiikiimetinin Tiirklere yaptigi
zulim sonrasinda Tiirkiye yaklasik 500000 civarinda Tirk'in gelmesi ile bu siire¢ devam etmistir. Bu
sigmmacilar Tiirkiye'ye kesin olarak yerlesmis olup vatandaslik almislardir. 10 yil siiren Iran-Irak Savast
sirasinda ise yaklasik 600000 kisinin Irak'tan Tiirkiye'ye goc ettigi bilinir. Halepce'de yapilan katliam sirasinda
kagan binlerce Insanin yine Tiirkiye siginmasi ise Dogu’dan gelen gégler igin verecegimiz drneklerde son
sirada yer almaktadir (Manneart, 2003: 2-4). 90'l1 yillarin basinda baglayan ve biiyiik felaketler ile sonuglanan
Yugoslavya'nin dagilmasi siirecinde soykirima ugrayan binlerce Bosnak Miisliiman Tiirkiye'ye goc etmistir.
Olaylarin takibimde ise Yine Ayn siirecte 1999 yilinda Kosova Savasi ile birlikte yine Tirkiye'ye binlerce
Kosovali Arnavut go¢ etmistir. Bu durum kitlesel bir gii¢ olarak tanimlanmis olup yaklasik 50000 kisinin
Tiirkiye'ye goc ettigi diisiiniilmektedir (Deniz, 2011: 95). Tiirkiye'nin maruz kaldigi1 baska bir kitlesel goc
akimi ise Sovyetler Birligimin dagilmasidir. Eski Sovyet iilkeleri ve Dogu blogunda bulunan iilkelerin
vatandaslar1 yasadiklar1 ekonomik krizlerden dolayr daha iyi bir gelecege sahip olma iyi bir refah iginde
yasamak ic¢in farkli iilkelere go¢ etmislerdir. Bu gocten sonra hedef iilkelerden birisi de Tiirkiye olmustur.
Gelen insanlardan bazilari istedikleri yasama kavusmus olmasina ragmen diger kismi ise istedikleri refaha
kavusma firsatlarini yakalayamamislaridir (Alan, 2016: 43).

901 yillardaki transit gocler de Tiirkiye ig¢in onemli bir yer kapsamaktadir. Ortadogu'dan gelen gé¢menler
Avrupa'ya gitmek i¢in Tirkiye'yi Transit bir iilke olarak kullanmistir. Bunu takiben Afrika'dan gelen
goemenler de Tiirkiye'yi transit iilke olarak kullanmak istemistir. Fakat tekrar gitmek yerine Tiirkiye'de kalict
olarak kalmay1 tercih etmistir. Bu yolculukta Tiirkiye'yi kullanmalarinin temel nedeni Tiirkiye'nin refaha
acilan bir kap1 olarak goriilmesidir. Genel olarak bakildig1 zaman gelen bu kisilerin hepsi resmi veya yazili
olarak yollarla gelmemislerdir aralarinda kagak ve diizensiz gogmenler de bulunmaktadir. Gitmek istedikleri
iilkede kabul gérmeyen bu kisiler kendi {ilkelerine donmek istemedikleri i¢in Tiirkiye'yi ana hedefi haline
getirip burada kalmak istemektedirler (igduygu, 2003:18).

Tablo 3: 2005-2021 Yillar1 Arasi Yakalanan Diizensiz Gogmen Sayist
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Kisi Sayisi

— Kisi Sayisi

Kaynak: Go¢ Idaresi, 2022

smartofjournal.com / editorsmartjournal@gmail.com / Open Access Refereed / E-Journal / Refereed / Indexed
Journal @

2577 SMAR



Social, Mentality and Researcher Thinkers Journal 2022 OCTOBER (Vol 8 - Issue:64

2000'li yillara geldigimizde ise Tiirkiye yine Transit iilke Ozelligini korumakta olup, Asya ve Afrika iizerinden
yasadis1 gogler almaya devam etmektedir. 2009 yilina kadar 800 bin kagak gé¢men yakalanmistir ve bunlarin
yani sira yurt disina gitmek istedigi tahmin edilmektedir (Igduygu, 2010: 7). Artan gégmen akimui ile birlikte
Avrupa tllkeleri sinir kontrollerinin giivenliklerine daha da arttirmistir bundan dolay1 da gégmenler ilk olarak
Tirkiye'yi hedef {ilke yoluna haline getirmistir. Buradan da Avrupa iilkelerine dagilmaya baslamislardir.
Diizensiz goé¢men yakalanmalari 2014 yilina kadar diizenli araliklarla gelmistir ancak bundan sonraki
dénemlerde ¢ok yiiksek sekilde artmistir. Bunun nedeni ise komsu lilkelerde yasanan istikrarsizlik, ekonomik
bunalim ve Arap Bahari 'nin etkisiyle olusan i¢ savaslardir. Tiirkiye'nin kendi i¢yapist komsu iilkelerine gore
daha istikrarlt ve zaman ne kadar oldugu i¢in kisiler i¢in go¢ yuvasi haline gelmistir ve bu Tiirkiye'nin Avrupa
birligi ile olan gog iliskilerinin de devamini saglamistir (Kartal, 2008: 61-62).

2010 yil1 sonras1 olan gog siireci Tiirkiye i¢in ¢ok zor bir durum olusturmustur. 90'lardan beri devam eden
diizensiz gii¢ akiminin {istiine 2010 yilinda baslayan Arap bahari ile birlikte daha da karmasik bir hal almistir.
Ciinkii Arap Bahari oldugu tilkelerde yasanan i¢ savaslar nedeniyle pek ¢ok insan kagak olarak Tiirkiye’nin de
dahil oldugu Avrupa iilkelerine gog etmeye baslamustir. ilk olarak Tunus'ta faaliyet gdsteren Arap bahari diger
Arap llkelerine de yansimig, 2011 yilina geldiginde Suriye'de de patlak vermistir (Malkara, 2017: 43).
Suriye'de Esad hiikiimetinin halk tarafindan protesto edilmeye baglanmasi ile birlikte Baslayan
olaylar, hiikiimet gliglerinin sert ve kanli miidahalesi sonucunda daha kétii sonuglar dogurmustur. Olaylar
izleyen durumda i¢ savas baslamis olup yeni gruplar tiiremistir. Bu olaylarin sonucunda ise son yiizyilin
gordiigii en biiylik go¢ dalgasindan birisi cereyan etmistir. Suriye'de baglayan bu savag milyonlarca insanin
evlerini birakarak baska iilkelere gd¢ etmesine sebebiyet vermistir (Ince, 2018: 43). Mesafe olarak birbirlerine
yakin olan iilkelerin en biiyiik sorunlarindan birisi; Bir iilkede ¢ikacak olan kargasanin diger iilke i¢in gog
akimi gibi sorunlara yol agabilmesidir. Globallesen Diinya ile birlikte iilke i¢lerinde ¢ikan kargasalar ¢ok
fazlalagmis olup bunun sonucuna komsu veya yakin iilkelere gocler artmistir. Tiirkiye’de ise olan duru Suriye
Ic Savasi ile birlikte milyonlarca insanin gé¢ akimina maruz kalmistir. Gelenler igin miilteci kamplari
kurulmus, gelen kisiler bu kamplara yerlestirilmistir. Gelen sigimmacilarin ihtiyaglari ¢esitli yardim kuruluslar
tarafindan karsilanmaya baslanmistir. Fakat gelen miilteci sayisina bakildigi zaman yillara i¢inde beklenenden
cok fazla derecede artigi igin artik insanlar kamplarda kalmamaya baslamis olup, iilkenin ¢esitli yerlerine
dagilmiglardir (Donmezkara, 2015: 291-292). 2019 yilinda BMYKK tarafindan veriler paylasilmis olup, bu
verilerde 3,5 Milyon Suriyelinin Tiirkiye’de oldugu saptanmistir (Unher, 2018: 1). BMYKK rapor paylagmay1
durdurunca faaliyetlerin takibini Go¢ Idaresi iistlenmis ve raporlari kendileri paylasmaya baglamistir.

Tablo 4: Gegici Koruma Verilen Suriyeliler
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Kaynak: Go¢ Idaresi Miidiirliigii, 2022

Global Diinya olusumuyla sadece dig gogler olusmamistir. Sanayinin gelismesi, tarimdaki makinelesme ve
ulasimdaki gelismislik ile birlikte i¢ goclerde de artis meydana gelmistir. Siralama ile bakilirsa kdylerden il
merkezlerine, oradan da baska sehirlere yapilan gogler gézlemlenmistir. “’Klasik Go¢ Teorisi’’ incelendigi
zaman kirdan kente yapilan goglerin bu teoriyi destekledigi sonucuna vartlmistir. Kigilerin daha iyi yagsam
arayisi ve istihdam bulmak istemeleri bu durumu destekler niteliktedir (Sen, 2014: 238). Son niifus sayimi
2000 y1ilinda yapilmistir. Bu sayim i¢ gogler icin yapilan istatistiklerin dayanagini olusturmaktadir. Yapilan bu
gozlemde kirdan kente olan gdclerin ¢ok yiiksek bir yiizdeye sahip oldugu bilinir. Sehirlere yapilan gdclerin
insanlar1 olumlu yonde etkileyen durumlarinin yam sira olusan go¢ ve insan birikmesiyle birlikte olumsuz
yonlerde meydana gelmektedir. ilk donemleri kirdan kente olarak yapilan gogler belli donemlerde sabit olarak
devam etse de belirli bir donemden sonra kentlere yapilan gogler etkisini gostermeye baslamistir (Bahar ve
Bingol, 2010: 48 - Giires¢i, 2010: 80). Sonug olarak duruma bakildiginda, kiiresellesme ile 1980 sonrasi
baslayan birbirinden farkli gégmen akinlar1 Tiirkiye’yi hem transit hem de ana hedef iilke konuma getirmistir.
Ayrica cevre lilkelerinde yasanan durumlardan dolayr Tiirkiye su anda en ¢ok sigimmaci barindiran iilke
konumdadir. Ek olarak i¢ goglerde devam etmis olup kentlere yapilan gocler belli seviyenin istiine ¢ikmustir.
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Kentsellik insanlar iizerinde kendisini artik gostermistir. Olusan durumlar neticesinde kirsal bolgelerde niifus
diiserken bunun istisnasi olarak kentlerden koylere yapilan goglerde mevcuttur (Basel, 2007: 590).

Kuruldugu Giinden itibaren Tiirkiye’nin Goc Siyaseti

Go6¢ kavramina bakildig1 zaman insanlik tarihi ile beraber giiniimiize kadar geldigi sOylenebilir Bunun nedeni
ise insanlarin siirekli olarak diinya tarihi boyunca yer degistirmesidir. Gerek bireysel gerek ve kitlesel olarak
gocler her donem meydana gelmistir. Ancak sistematik olarak bakildiginda biitiin yonelik politikalar 20.
ylizyilin baglart ile itibaren devletler tarafindan olusturulmaya baslanmistir. Tiirkiye'de ise goc politikasi
kuruldugu ilk zamandan itibaren Balkanlardan gelen gdcler ile birlikte olusturulmaya calisilan Ulus devlet i¢in
yapilan diizenlemeler ile baglamistir. ilerleyen dénemlerde farklilasan ve cesitli hale gelen gogler ile birlikte
uygulanan gdc politikalar1 da sekillenmis ve degistirilmistir.

Iskan Kanunlari (1926 ve 1934)

Cesit cesit farkli donemlerde olusan gd¢ akimlari Osmanli zamanindan beri belirli bir iskana yerlestirilerek
diizenlenmeye ugrasilmistir. “’Beseri Yerlesme’’ iskanin agiklamasidir (Halagoglu, 2006: 1). Farkli bir
tanimina bakildiginda ise iskan; farkli bir yerden gégen bireylerin yeni geldikleri yere yerlestirilmesi ve
istihdam edilip ev sahibi olmasidir (Emek-inan, 2014: 84; Keles, 1998: 140). iskan, Osmanli zamanindan beri
fethedilen topraklara Tiirk ve Miisliiman bireylerin yerlestirilmesi i¢in uygulanan bir politikadir. Bu durumdan
ii¢ yil sonra meydana gelen Birinci Diinya Savasi ile de birlikte go¢ durumlari tekrardan devam etmeye
baslamustir.

Rakamsal olarak bakildiginda ise iilkedeki niifusu tigte birinin gé¢ etmek zorunda oldugu ve yerlerinin
degistirildigi tahmin edilir (Emek Inan, 2016:16; Diindar, 2007:45). Cumhuriyet'in ilan edilmesi ile birlikte
yapilan antlagmalar sonrasinda niifus miibadeleler meydana gelmis Anadolu'dan giden gégler oldugu gibi bir o
kadar da gelen gocler olmustur. 1926 yilinda gelen giiclere karsi kurumsal sistem olusturup Diizenli bir
yerlestirme yapmak icin Ik kurumsal ¢alisma diizenlenmistir. Diizenleme sistemine bakildiginda amag sadece
Anadolu'ya gelen gd¢menler degil, yerlesik hayati olmayan, siirekli yer degistiren gogebeler icinde daha
saglikli ve diizgiin bir durum amaciyla uygulanmistir (Kaygisiz, 2013: 105-106). Osmanli'nin son donemleri
ve cumhuriyetin ilk baslarindaki olusturulan giic mevzuatlarina bakildiginda; Olusturulan bu mevzuat ve
yonetmelikleri yapilan goclerden dolayr diizenlenmesinin etkisi biyliktiir. Osmanli zamaninda yapilan
yerlestirmelerde Islam kimligin &n plana c¢ikarken Cumhuriyet Doneminde ise olusturulmak istenen ulus
kimlikten dolay1r Anadolu'ya Tiirk gé¢lerinin gelinmesine miisaade edilmistir (Kaygisiz, 2013: 105). Tekrardan
1926 yilina baktigimizda ise go¢ edenlerin iginden segilen kisilerin olmasi ulus-devlet olusturma asamasinin
en 6nemli adimlarindan biridir (Igduygu, 2014: 119). 1926 yilinda olusturulan iskan Kanunu 1936 yilina kadar
farklh farkli diizenlemeler ile yoluna devam etmistir. 21 Haziran 1934 yilinda kabul edilen yeni kanun ile
birlikte 1926 yilinda kabul edilen Iskan Kanunu yiiriirliikten kaldirilmistir. Yeni olusturulan bu kanuna birlikte
yeni tanimlamalar yapilmis olup gégmen kavrami olusturulmustur. Disaridan Tiirkiye'ye gelen Tiirk soyundan
ve Tiirk kiiltiiriine olan kisiler olarak “’muhacir’’ tanimlanmistir. Bu tanima baktigimizda ise en 6nemli 6zellik
Ulus Devleti i¢in olusturulan Sadece Tiirk kdkenli ve Tiirk kiiltliriinden gelen kisileri tanimlamaktadir. Sadece
bu kisilerin gd¢ ve iskan hakki taninmustir. Ote yandan bakildiginda ise Tiirkiye'ye zorunlu go¢ etmek zorunda
kalan kisilerin tanimlanmasi ise ‘’miilteci’’ olarak nitelendirilir (Alan, 2016: 62). 1936 senesinde olusturulan
yeni kanun ile birlikte sadece miiltecilerin ¢oztimii degil ayn1 zamanda diizeltecegiz sekilde yasayan gogebeler
i¢in de bir ¢dziim iiretilmeye calisilmistir. Ulke genelinde niifus galigsmalari yapilmis niifusu fazla olan yerler
iskan alanlarina alinmamistir. Yunanistan ile olan miibadele devam ederken bu goéglere ek olarak Bulgaristan
ve Romanya 'dan gelen Tiirk gocleri de etki etmistir. Gelen Mubhacirler iilkenin niifus yogunluguna gore
olugturulan sistemdeki yerlere gonderilmistir (Duman, 2009: 478). Muhacirler yeni geldikleri yerlere
yerlestirildikten sonra ele aliman bir diger 6nemli konu ise giivenlik durumudur. Bulgaristan'dan gelen
Tiirklerin niifus yogunluguna gore yerlestirmelerinin asil nedeni olasi bir Bulgar saldiris1 sonucunda g¢gmen
Tiirklerin ayni korku ile tekrar bag basa kalmasi i¢indir. Giivenlik geregi bakildig1 zaman 1936 yilinda gelen
Bulgar gé¢gmenlerinin yaklasik 95000 kisi kadar1 Trakya bolgesine yerlestirilmistir (Sallan-Giil, 2002: 87).
Kanuni son maddelerine bakildig1 zaman Tiirkiye'ye gelen kisilerin nasil toprak sahibi olacagi, nasil tapu
alacagi, nasil ev sahibi olacagi ve nasil vergi 6deyecegi gibi maddeler igermektedir. Bunlara ek olarak ise smir
dis1 kalma nedenleri de bu kanunlarda belirtilmistir. Genel kurallara uymamak ve gilivenlige aykir1 hareket
etmek sinir dis1 kalma nedenleri arasindadir.

Pasaport Kanunu (5682 Sayil)

Diizenli araliklar ile yabancilarin yerlestirilmesi ¢esitli uygulamalar ile donem donem devam etmistir. Pasaport
Kanunu iilke disinda gelen kisiler i¢in belirli kurallar igeren bir kanun olup 1950 yilinda kabul gérmustiir.
5682 sayili kanun pasaport ile ilgili kanundur. Bu kanunun ilk 3 maddesine bakildig1 zaman pasaport igin
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gerekli durumlar ele alinmistir. 4. maddesine bakildiginda ise pasaporta dair gerekli evraklar1 bulundurmayan
kisilerin yurt disina g¢ikarilacagi yani sinir digi edilecegi belirtilmistir. Sonrasinda kaldirilan 8. madde ise
Tiirkiye'ye kimlerin giremeyecegini agiklamistir (Donmez Kara, 2015: 166; Giirkan, 2006: §3).

Pasaport Kanunu cezai durumlar1 da igermektedir. 33 maddede pasaport ve benzeri belgeler ile yurt disina
cikis yapilmasi halinde verilecek cezalar agiklanmistir. Ayrica diger maddede ise Tiirkiye’ye girerken gerekli
belgelerin olmamasi halinde verilecek cezalar agiklanmistir yabancilar i¢in ise cezalarini g¢ekilmesinin
ardindan simir dist edilecegi belirtilmistir. 35 ve 36. maddelere bakildiginda ise bakanlik tarafindan izin
verilen sinir kapilar1 disinda bagka taraftan girisler yapmaya calisan kisilerin alacagi hapis cezalar1 kanunda
belirtilmistir. Bu hapis cezasi gegmeye calisanlar i¢in

1 aydan 6 aya kadar siire iginde olurken. Bu kisileri gegis yapilmamasi gereken yere gotiiren kisiler igin ise 1
aydan 2 yila kadar hapis cezas1 6ngérmektedir (5682 Pasaport Kanunu Resmi Gazete, 1950: 2370).

Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun (5683 Sayih)

5683 sayili bu kanun pasaport Kanunu'nun kabuliiniin hemen ardindan kabul gérmiistiir. Pasaport Kanunu
takip eden bir sekilde iilkeye gelen yabancilarin seyahat ve yerlesmesine yonelik haklara sahip olmuslardir
(5683, 1950: 1). 3. maddeye bakildiginda Tiirkiye'ye gelecek yabancilara 1 aydan fazla kalmasi durumunda
ikamet i¢in izin almak durumundadirlar. 1998 yilinda yapilan degisiklik ile siire durumu esnetilmis olup 5
seneye ¢ikarilmistir. Kanuna gore siire dolduktan sonra 4 kereye mahsus siire uzatimi yapilabilir (5683 Sayili
Kanun, 1950: 3-9 md). 19 ve 26. maddeleri aras1 yabancilarin sinir digi edilmesi i¢in olmasi gereken durumlar
anlatilmaktadir. Eger bir yabanci sinir dis1 edildikten sonra tekrar iilkeye girmeye calisirsa bu sefer para cezasi
ve smir digt bir arada uygulanir. 12. maddeye bakildiginda ise Siyasi sebeplerden dolay1 Tirkiye'ye gelen
kisilerin miilteci olma durumu igisleri Bakanligima bagli kurumlar belirledigi yerlerde kalmak sart1 ile
karsilanabilir. 1998 yilinda eklenen maddi ile sinir iilkelerden gelen Tiirk soylu kisiler Igisleri Bakanliginin
Yapacagi diizenlemelerle iskan ettirilebilir (5683 Sayili Kanun, 1950: 2380; 1998: 2381).

1951 Cenevre Sozlesmesine Yonelik Atilan Adimlar

“Miiltecilerin Hukukuna Dair Sozlesme’’ ilk kez genel olarak miilteci kavramimi tammlamis ve 1951 yilinda

imzalanmistir. Miilteciye tanim olarak bakildiginda din, dil, irk, toplumsal yapi, etnik kdken gibi ayrimina
maruz kalan veya siddet goren kisiler kendilerine hakli sebeplere gore yasadigr iilkeyi terk edip, baska bir
ilkeye sigimma talebinde bulunan kisilerdir. S6zlesme hazirlanirken Tiirkiye'de bulunmus olup sonraki
donemlerde baskan yardimciligi gorevini yiiriitmiistiir. Ancak Tiirkiye antlasmay1 1961 yilinda kabul etmistir
(Urk, 2010: 34). Turkiye antlasma imzalanmigtir ancak bazi ¢ekinceler de ortaya koymustur. Bu ¢ekincelere
bakildig1 zaman;

v" Tiirkiye'de bulunan miilteciler Tiirk kokenli kisilerden daha fazla haklara sahip olamaz

Rus Ermeni ve Suriyeli miilteciler ile ilgili imzalanan 1926 ve 1928 antlagsmalar1 Tiirkiye'nin taraf olmadig1 bir
antlagmadir.

v' Soézlesmede yazilan 1951 yilinda yasanan olaylar Tirkiye tarafindan 1951 yilinda Avrupa'da yasanan
olaylar belirtilmistir.

v" Kisinin bulundugu iilkede Kendi istegi ile korundugu veya sonradan kazandig1 vatandasliklari sadece kendi
istegiyle degil bulundugu tilkenin olaylarla ilgilidir (Miiltecilerin Hukukuna Dair S6zlesme, 1961: 181;
Kaygisiz, 2013: 108).

Tiirkiye cografya cekilecek olarak sadece Avrupali miilteci kabul etmesi disinda Avrupali olmayan iilkelerden
gelen kisileri kendi hukuki kurallar1 uygulanmaktadir (Eksi, 2014). Olaylarin devaminda ise 1951 yilinda
yapilan anlagsma sonucunda tanimlamasi yapilan miiltecilerin 1951 yilindan 6nce yasanan olaylar neticesinde
degerlendirilmesi, miilteci ve siginmact sayisindaki degisiklikleri yasanan olaylar sonucunda etki
gdstermemistir.

Bu durum sonucunda 1967 Protokolii ek madde olarak ¢ikarilmistir. Bu fotokopide dnce sadece 1951 Oncesi
yasanan olaylar yazis1 ¢ikarilmistir. Ciinkii taraf iilkelerde herhangi bir simirlama olmamasi gerektigi
bildirilmigtir. Fakat yeni duruma bakildiginda 1951 yilinda cografi ¢ekince komsu iilkeler 1967 yilinda da
tekrardan bu g¢ekilecegi koymasi ters bir durum olusturmaktadir. Kader bu duruma o6rnek olup koydugu
cekince 1967 yilinda da devam ettirmistir (Ergiiven ve Ozturanli, 2007: 1017-1018).

Cenevre sozlesmesi imzalandiktan sonra Tirkiye tarafindan 3 tiirlii miilteci tanim olusturulmustur. Anlagma
cercevesinde olan s6zlesme i¢i miilteciler, anlagsma disinda olan s6zlesme dis1 miilteciler, Tiirk kokenli olarak
gelen ulusal miilteciler olarak {i¢ gruba ayrilmistir. Bu duruma istisna olarak bakildiginda 1979 yilinda
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Tiirkiye'ye gelen iranli miilteciler ilk olarak “’turist’’ statiisiine konulmustur. Sonraki siiregte ise ya araci
kurumlarla ya da kendi ¢abalariyla baska iilkelere dagilmislardir (Igduygu, 2000: 360).

Vatandashk Kanunu (5901 Sayih Kanun)

5971 sayili vatandaslik kanunu ile Tirk vatandasligi hakkinda kanunlar diizenlenmistir. Yabancilar iginde
olmak tizere hangi durumlarda vatandaslar1 hak kazanilacak bildirilmistir. Tirkiye Cumbhuriyeti ile ilgili bir
yurttaglik baglantis1 olmayan kisiler “’Yabanci’’ olarak tanimlanmistir. Yabanci olarak tanimlanan kisi
kisilerin vatandaglig1 hak etmesi i¢in bazi sartlar vardir.

v" Tiirk kanunlarina veya kendi yardimciy1 kanunlarina gore Ergin ve ayirt edici 6zellige sahip olmak.
Araliksiz Tiirkiye'de 5 y1l yasamak ve bunun sonucunda bagvuruda bulunmak.

Sergiledi hal ve hareketlerle birlikte Tiirkiye'ye gore uyum saglamak.

Tehlike barindiran bir saglik sorununa sahip olmamak.

Giizel ahlakli olmak.

Iyi derecede Tiirkge bilmek.

Tiirkiye'de kendisinin ve yanindakilerin ge¢imini saglayabilmek ve idare edebilmek

Meslek sahibi olmak.

AN NN N NN

Kamu diizeni ve milli glivenlik bakimindan sorun teskil edecek bir kisi olmamak (5971 Sayili Kanun,
2009: 10443).

1964 yilinda yeni gelen kanunla birlikte evlilik yoluyla kazanilan vatandaslig1 zorlastirma iginde olunmustur.
Bu durumun neticesinde Tiirk vatandasi ile evli olan kisiye 3 yil boyunca evli kalmasi ve Evli olan kisilerin
bagvuruda bulunmasi zorunlulugu getirilmistir (Erkiral Tavas, 2015: 325).

iltica Yonetmeligi (1994)

Tiirkiye uzun yillardan beri go¢ alan bir {ilkedir gegmis zamanlara bakildiginda sadece Tiirk kokenli kisilerin
geldigi goriilmektedir ve diizenler buna gore kurulmustur ancak 1990'l yillardan sonra gelisen globallesme ile
birlikte ve Tirkiye'nin g¢evre iilkelerinde olusan i¢ karisikliklar nedeniyle Tirkiye ¢ok fazla milletten miilteci
akin gelmeye baslamistir bunun sonug olarak ise 1994 yilinda yayinlanan “’ltica Yonetmeligi’* ile bu durum
kontrol altina alinmaya ¢alisilmigtir (Aktel ve Kaygisiz, 2018: 593). Olusturulan bu yonetmelik 1951 Cenevre
sozlesmesi ile 1964 degisikligi esas alinarak yazilmistir. Belge Tiirkiye'nin olusturdugu ilk kurumsal iltica
belgesidir. Hedeflenen amag ve belirlilik ilk iki maddede anlatilmaktadir. Ulkeye gelen veya sinirda bekleyen
yabancilar i¢in olusturulan diizen, uygulanacak prosediirler, nereye yerlestirilmesi gerektigi ve ne yapacaklari
kapsamlar da yer almaktadir. (iltica Y&netmeligi, 1994: md 1-2.). Bu durum da miilteci ve siginmaci
terimlerinin hukuksal kavramda yer almasi ¢ok 6nemlidir.

Cenevre sozlesmesinde bulunan cografi kisitlama burada da devamlilik saglamistir. 3. maddeye baktigimiz
zaman “’Miilteci’’ tanimima bakarken ‘’Avrupa'daki Olaylar’” eklenmistir. Siginmaci tamimina baktigimizda
ise “’Miilteci’’ tamimi ile aym olup sadece ‘’Avrupa'daki Olaylar’’ ibaresi ¢ikarilmustir (Iltica Yonetmeligi,
1994: md3). Yonetmeligin 4. maddesine bakildiginda ise baz1 problemler goze carpmaktadir. Ulkeye yeni
gelen miiltecinin 10 giin i¢inde bulundugu yerdeki valiliklere bagvuruda bulunmasi gerekir. Ancak 10 giinden
sonra bagvuran miiltecinin baska bir iilkeye siginma hakki taninsa bile su anki bulundugum {ilkeden sinir disi
edilme durumu bulunmaktadir. Bu durum ise tartigmalara sebebiyet vermektedir (Ergiiven ve Ozturanli, 2013:
1027). Olusan bu karmagiklik i¢in 2006 senesinde “Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek
Uzere Tiirkiye’den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza
Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik’’ faaliyete girmistir. Eski durumda olan *10 Giin’’ ibaresi “’En Kisa
Stirede’” ibaresi olarak degismistir. Ek olarak gecikme olmamasma dikkat ¢ekilmis ve gecikmesi oldugu
zaman nedeninin agiklanmasi istenmistir. 1994 yilinda yer alan yonetmelige goére gelen siginmacilar
ve miilteciler i¢in yapilacak miilakatlari I¢isleri Bakanligi'ndan alimip valiliklere verilmesine karar verilmistir.
Ancak Yapilan bu miilakattaki belgeler ve evraklar igisleri Bakanligi'na gonderilecektir. Gerekli olacak biitiin
durumlar igisleri Bakanhiginin mevzuatina gore yapilir. Bir bagka degisiklikler ise siginma, barinma, nakil,
diger iilkelere kabul ve bunun gibi durumlart BMY YK ve IOM gibi sivil toplum orgiitleri ile igbirligi yaparak,
bu orgiitler gibi sivil toplum kuruluslarinin katilminin olusturulmasidir (2006 Yo6netmeligi, md 7). 8.
maddedeki durum ise cografi ¢ekince ile benzer bir durumda olan savunma olusumudur. Sinirlara kadar gelen
yabancilarin sinirlart gegmeden durdurulmasi éngériilmiistiir. Ilgili makamlar ilgili konu ile ilgili dnlemler
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almalart bildirilmistir (1994 Yo6netmeligi, md8). 10. maddede ise iilkeye gelen yabancilar bulunduklar siire
boyunca devletin gdzetim altinda kalacaklardir. 11. maddede ise iilkeye gelen yabancilar devletin gosterdigi
siginma kamplarinda kalacak olup bu merkez kamplarin sinirlara yakin olmasi kurulacag: agiklanmigtir. (1994
Yonetmeligi, md 10-11). 2013 YUKK (Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu) yiiriirliige girene kadar
sigimaci ve miilteciler ile ilgili kurumsal ¢aligmalar 1994 iltica Y6netmeligi ile devam etmistir.

Yabancilarin Calismasi1 Hakkinda Kanun (4817 Sayili Kanun)

4817 sayili kanun Tiirkiye'ye gelen yabancilarin ¢aligma durumlart ve esas hakkindaki kosullar hakkinda bilgi
vermek amactyla 2003 yilinda kabul edilmistir. Miilteci ve siginmacilarin kabul gordi, islemlerin yapildig:
kurumlar ile ¢alisma izni veren bakanlhiga bagh diger kurumlar birlestirilmeye calisilmis, tek bir ¢ati altinda
toplanmak amacglanmigtir. Bu kanunun olusturulmasindaki temel amag¢ Onceki mevzuatlarda yasanan
problemlerin 6niine gegmek ve tikanikligi 6nlemektir. Mevzuat yoniinden eksiklikler giderilmeye ¢alisilmistir.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 izinlerin toplandigl ve uygulamalarin faaliyete gecirildigi bakanlik
olmustur (Goziikigiik, 2014: 19). Olusturulan bu kanun bir yabancinin galigmaya baslamadan 6nce izin almasi
gerektigini gosterir. Bu gereksinimler ile birlikte ¢aligma siireleri de belirlenmistir. 4. maddeye bakildiginda
izin durumunu gostermektedir 5. maddede ise yabanci bir kisiye verilecek ¢aligma siiresi bir yil olabilecegi
bildirilmistir. Uzatma sartlarina bakildig1 zaman; sart olarak ayni igyeri ayni meslekle ugrasmasini gerektirir.
Gerekli sartlar tagint1 takdirde uzatma siiresi 3 yil olarak yapilabilir. 3 yilin sonunda ayni meslek sart olmak
kosuluyla yabanci kisi farkli bir yerde c¢alisabilir bu durumda ise ¢aligma izni 6 yila kadar ¢ikarilir. Diger bir
konuya bakildiginda ise gelen yabancinin esi ve ¢ocuklari da onunla birlikte 5 yil kesintisiz yasadigi zaman
calisma iznine sahip olabilecektir (4817 Sayili Kanun: 2003: 8362).

Madde 8'e bakildiginda ise ¢alisma sartlari, zamanlar1 ve kosullarindan istisnai durumlarina yer verilmistir.
Farkli diisiincelere sebebiyet ile 2510 sayili kanuna gére Muhacir veya miiltecileri kanunda goriilen siireden
bagimsiz olarak farkli bir siire tahsis edilebilir. Bu duruma ek olarak Avrupa Birligi vatandasi kisilerin ve bu
bagimsiz siireden faydalanacagi, ayrica es ve ¢ocuklarinin da bu siireden faydalanacag: bildirilmistir (4817
Sayili Kanun: 2003: 8363).

SONUC

Tiirkiye kuruldugu giinden itibaren gd¢ durumlarmi her zaman yasamaktadir. ilk olarak savastan sonra
Anadolu topraklarina gelen Tiirk ve Miisliiman kokenleri insanlarla beraber go¢ artik Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti i¢in degismez bir unsur olmaya baglamistir. Devlet gelen bu insanlar1 yerlestirmek i¢in belirli bolgeler
ayarlayip, bu bolgelere yerlestirip evler verdigi zamandan itibaren devlet kurumlar olarak goglere karsi
¢oziimler lretmeye baslamistir. Ancak donemin devletlerinin savas sonrasi yapilarindan dolay1 Tirkiye’de
genel olarak ulus devleti yolu izledigi Anadolu’ya Tiirkler kabul gordii. Bazi durumlarda Tiirklerin disinda
yabacilarinda kabul aldig1 durumlar vardir. Nazi Almanya’sinin kurulmasi ile birlikte akademik kimlikle pek
¢ok Yahudi insan Tiirkiye’ye gelmistir. Devlet bu kisilere egitim alaninda pek ¢ok firsat tanimig akademinin
ve egitim kilit noktalarina bu kisileri getirmistir. Gelen bu hocalar sayesinde Tiirkiye egitim doneminde yeni
bir ¢ag yasamustir. Genel olarak bakildig: takdirde Tiirkiye 80°1i yillara ulusal bir go¢ politikas: izlemis ve bu
yonde kanun ve yonetmeliklerini olusturmustur. Kiiresellesme ile birlikte diinya genelinde uluslararasi
etkilesim diizeyi artmig, imkanlar daha kolay ulasilabilir hale gelmistir. Bu durumun sonucunda Tirkiye’nin
cografi konumu ile itibariyle de Tiirkiye’ nin takip etmis oldugu goé¢ politikasi uluslararasi bir hale gelmistir.
Alinan kararlar iilkelerin beraber almis kararlar ile birlikte tilkelerin kendi ¢ikarlari i¢in de olusturduklari
politikalar da eklenmistir. Tirkiye de Avrupa Birligi uyum siirecine kadar bu yolu izlemistir. Ama ilk olarak
kendi ¢ikarlarin1 6nde tutmus olup, uluslararasi politikalara da uyum saglamigtir.
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