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Petrol Piyasas1 Kanunu’nda Ongéoriilen Lisansa Tabi Faaliyetlerin
Vergi Kacakciligi Sucuna lIliskin Fiiller Nedeniyle Durdurulmasi ve
Lisansin Iptali

Suspension of Activities Subject to License Envisioned in the Petroleum Market Law
Due to Acts Related to Tax Evasion Offense and Cancellation of the License

OZET

Petrol Piyasasi Kanunu, petrol piyasalarindaki faaliyetlerin saglanmasi, siirdiiriilmesi,
geligtirilmesi ve denetlenmesine iliskin hiikiimler icermektedir. Bu piyasalardaki faaliyetlerin
saglanmasi Oncelikle, yiiriitillen faaliyetin tiirline gore alinacak lisansa baglanmistir. Bu
lisanslara sahip olanlar, gesitli yiikiimliiliikklere tabi olarak faaliyetlerini stirdiirmektedir. Giincel
olarak, Petrol Piyasas1 Kanunu’nun 20. maddesine 2021 yilinda 7318 sayili Kanun ile eklenen
(g) bendi, Vergi Usul Kanunu’nun vergi kagake¢iligi sugunu diizenleyen 359. maddesindeki bazi
fiillerle baglantilanarak yeni bir yiikiimliiliik getirilmistir. Buna gore; muhteviyati itibariyle
yaniltict belge ve sahte belge diizenleme veya kullanma fiilleri ile ddeme kaydedici cihazlar
iizerinde islenen vergi kagakeilig fiillerini isledikleri tespit edilenlerin lisanslar1 gegici olarak
durdurulmaktadir.

Caligmada Petrol Piyasas1 Kanunu’na eklenen bendin vergi kagak¢ilig fiilleri ile etkilegimi
aciklanmigtir. Bunun igin oncelikle Petrol Piyasasi Kanunu’na genel hatlariyla deginilmistir.
Daha sonra, Petrol Piyasasi Kanunu’nun 20/g maddesi ile dngoriilen vergi kacakeilig: fiilleri
kisaca incelenmis; bu fiillerin islenmesi halinde karsilasilacak idari ve adli usuller ortaya
konmugtur. Ayrica ilgili vergi kagak¢ihigi fiillerinin lisansa tabi faaliyet lizerindeki etkileri;
durdurulan lisansin yeniden tesisi, mevcut lisansin iptali ve yeni lisans verilmesi kapsaminda
incelenmistir. Sonug olarak ise petrol piyasasi faaliyetleri ile bahsedilen vergi kagakeiligi sugu
fiillerinin 6zel bir baglantisinin bulunmadigi sebebiyle diizenlemenin kaldirilmasi gerektigi
degerlendirilmistir. Ek olarak, mevcut hiikkmiin de miilkiyet hakki, hukuk devleti, cezalarin
sahsiligi ve orantililik ilkeleri agisindan problemler igerdigi degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Kacakeilif, Petrol Piyasasi, Lisans, Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu, Odeme Kaydedici Cihaz

ABSTRACT

The Petroleum Market Law includes the provision, maintenance, development and supervision
of activities in the oil markets. The provision of activities in these markets is dependent on the
licenses determined by types of activities. Holders of these licenses continue their activities
subject to various obligations. Currently, subparagraph (g) added to Article 20 of the Petroleum
Market Law with Law No. 7318 in 2021 has been linked to some acts in Article 359 of the Tax
Procedure Law, which regulates the tax evasion offense. According to this; Licenses of those
who are found to have committed acts of issuing or using misleading documents and forged
documents, as well as tax evasion committed on payment recording devices, are temporarily
suspended.

In the study, the interaction of the clause added to the Petroleum Market Law with tax evasion
acts are explained. In order to this, the Petroleum Market Law has been explained in general
terms. Then, the tax evasion acts stipulated by Article 20/g of the Petroleum Market Law were
examined; administrative and judicial procedures were revealed. In addition, the effects of the
relevant tax evasion acts subject to the license were examined in the scope of re-establishment
of the suspended license, the cancellation of the license and the issuance of a new license. As a
result, it’s been evaluated that there is no special connection between the oil market activities
and the tax evasion acts and concluded that it should be abolished. In addition, it has been
evaluated that the current provision contains problems in terms of property right, rule of law,
individuality of penalties and proportionality principles.
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Vergi kagakeiligr sugu, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) 359. maddesi ile diizenleme altina alinmig
olan ve devletin vergilendirme yetkisine kars1 gerceklestigi kabul edilen fiilleri hiirriyeti sinirlandirici cezalar
ile engellemeyi amaglayan bir sug tipidir. Kanun ile herhangi bir sektor, piyasa veya faaliyet grubuna iliskin
0zel diizenlemelerde bulunulmamis, yazili fiillerin yerine getirilmesi ile genel olarak herkesin bu sugu
isleyebilecegi kabul edilmistir.

1 Dog. Dr., Kirikkale Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, Mali Hukuk ABD, Kirikkale, Tiirkiye
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5015 sayili Petrol Piyasas1 Kanunu ise dogrudan adini aldigi iizere petrol piyasasma iliskin faaliyetleri
diizenlemek maksadiyla kabul edilmistir. Petrol piyasasi, ekonomik ve ticari hacmi ile stratejik 6nemi goz
online almdiginda devletin kontroliine imkan taniyan diizenlemelerin yapilmasini gerektiren bir konuyu
olusturmaktadir. Bu cercevede petrol piyasasindaki faaliyetler lisansa tabi tutulmustur. Ulkemizde bu kanun
ile diizenlenen petrol piyasasina iliskin faaliyetleri yiiriitmek yetkisi Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’na
(EPDK) verilmistir.

2021 yilinda 7318 sayili Kanun ile Petrol Piyasasi Kanunu’nun “idari yaptirimlar” baslikli 20. maddesine
eklenen (g) bendi iizerine petrol piyasasi faaliyetleri ile VUK’ta diizenlenen vergi kacakeilig1 sucu arasinda
baglant: kurulmustur. Ilgili diizenlemeye gore bazi vergi kacakc¢iligi suclarmin islendiginin tespiti iizerine
EPDK’ye yapilan bildirimle petrol piyasasina iligskin faaliyetler durdurulmaktadir. Bununla birlikte gene bu
bende bagli olarak vergi kagake¢iligt sugunun sorusturma ve kovusturma evrelerine gore durdurulan
faaliyetlerin ve lisansin iptal edilmesi miimkiin olabilmektedir. Ayrica kanun bu durumda lisansin yeniden
tesisi sartlarint ve yeni lisans alma sartlarin1 belirlemistir. Ancak gerek kanunun yazim dili gerckse de
dogrudan petrol piyasasi faaliyetleri ile iligkisi bulunmamasina ragmen lisans islemlerinin vergi kagakgiligi
sucu fiillerine baglanmis olmasi tartigma meydana getirmekte ve incelenmesi ihtiyacini dogurmaktadir. Bu
durum hem vergi kacakeilig1 fiillerinin tespiti ile idari ve adli usule etkilerinin belirlenmesi hem de petrol
piyasasinda faaliyet gosterenlerin hak ve yiikiimliiliiklerinin belirlenmesi agisindan 6nem tasimaktadir.

Bu minvalde galismada oncelikle Petrol Piyasasi Kanunu genel hatlariyla agiklanacak; piyasada faaliyet
gosterebilmek igin sahip olunmasi gereken lisans ile bu lisansin akibetine etki eden durumlar ortaya
konacaktir. Daha sonra, Petrol Piyasasi Kanunu’nun 20/g maddesi ile getirilen diizenlemeye iliskin olarak
belirlenen vergi kacakciligr fiilleri kisaca incelenecek ve bu fiillerin islendiginin tespiti iizerine uyulmasi
gereken idari ve adli usuller belirlenecektir. Akabinde ilgili vergi kacak¢iligi sugu fiillerinin lisansin
durdurulmasi iizerindeki etkileri; durdurulan lisansin yeniden tesis edilmesi, mevcut lisansin iptal edilmesi ve
iptal ilizerine yeni lisans verilmesi kapsaminda incelenecektir. Sonu¢ kisminda ise Petrol Piyasasi
Kanunu’ndaki mevcut hiikmiin vergi kagake¢ilifi sucu ile baglantisi hukuki agidan degerlendirilerek
gorislerimiz ileri stiriilecektir.

PETROL PiYASASI KANUNU

Petrol Piyasasi Kanunu, 2003 yilinda kabul edilerek yiiriirliige girmistir. Kanunun amaci 1. maddesinde; “yurt
ici ve yurt dis1 kaynaklardan temin olunan petroliin dogrudan veya islenerek giivenli ve ekonomik olarak
rekabet ortami igerisinde kullanicilara sunumuna iligkin piyasa faaliyetlerinin seffaf, esitlik¢i ve istikrarl
bicimde siirdiiriilmesi i¢in yonlendirme, gbzetim ve denetim faaliyetlerinin diizenlenmesini saglamak” olarak
belirlenmistir. Dolayisiyla kanunun kapsamini, petrole iliskin piyasalarin saglikli ve diizenli islemelerinin
saglanmasma ve gelistirilmesine yonelik; diizenleme, yonlendirme, gozetim ve denetim islemleri
olusturmaktadir. Bu minvalde, petrol ile ilgili faaliyetler, bu faaliyetlerin lisanslanmasi, lisans sahiplerinin hak
ve yiikiimliiliikleri ile ¢esitli ihlaller sonucunda uygulanacak idari yaptirimlar diizenlenmistir.

Lisans Islemleri

Lisans; EPDK tarafindan Petrol Piyasasi Kanunu’na gore piyasada faaliyet gosterebilmeleri i¢in gercek ve
tiizel kisilere verilen belgeyi ifade etmektedir (Sofraci ve Giiney, 2019: 146). Petrol Piyasasi Kanunu’nun 3.
maddesinde; “Petrol ile ilgili; a) Rafinaj, isleme, madeni yag iiretimi, depolama, iletim, serbest kullanict ve
ihrakiye (Liman ve havaalanlarindaki tagitlara iicret karsilig1 saglanan akaryakit) faaliyetlerinin yapilmasi ve
bu amagla tesis kurulmasi ve/veya isletilmesi, b) Akaryakit dagitimi, tasimasi ve bayilik faaliyetlerinin
yapilmasi i¢in lisans alinmasi zorunlu” tutulmustur.

Lisans islemlerine iligskin gereklilikler ile usul ve esaslar ise, Kanun’un verdigi yetkiye dayanilarak EPDK
tarafindan ¢ikarilan “Petrol Piyasasi Lisans Yonetmeligi” ile diizenlenmistir. Yonetmeligin 5. maddesine gore;
her bir piyasa faaliyeti ve piyasa faaliyeti yliriitillen her bir tesis i¢in ayri lisans alinmasi zorunludur.
Dolayisiyla lisans tiirleri de yapilacak olan faaliyetin tiiriine gore degisiklik gostermektedir. Bu bakimdan
faaliyete gore; Rafinerici Lisansi, Isleme Lisansi, Madeni Yag Lisansi, Depolama Lisansi, Iletim Lisansi,
Serbest Kullanic1 Lisansi, Ihrakiye Teslimi Lisansi, Dagitict Lisansi, Tasima Lisans1 ve Bayilik Lisansi
almabilmektedir (Kayikei, 2019: 40).

Lisansin Sona Ermesi ve Iptalini Gerektiren Durumlar

Petrol Piyasasi Lisans Yonetmeligi’nin 17. maddesinde lisans sona erdirme islemlerinin Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu tarafindan veya bu yetkinin devredilmesi durumunda Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu
Bagkanlig1 veya Petrol Piyasasi1 Dairesi Baskanlig1 tarafindan gergeklestirilecegi diizenlenmistir. Maddeye
gore lisanslar; lisans sahibinin iflasi, tiizel kigiliginin sona ermesi, 6liimii, kendi talebi, lisans tadili yapmamasi
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ya da yeni bayilik sozlesmesi sunmamasi, lisans alma, verme, tadil ve siire uzatimi gibi hususlarin
kosullarindaki eksiklikleri siiresinde tamamlamamasi, alt1 aydan uzun siireli satig yapilmamasi, isyeri agma ve
calisma ruhsatinin gecerliligini yitirmesi, dagitic1 lisanst sahiplerinin bayilik teskilatin1 olusturamamas1 veya
koruyamamasi, lisans sahibinin vergi miikellefiyetinin terkin edildiginin tespit edilmesi ve lisans siiresinin
bitmesi hallerinde sona erdirilmektedir.

Ayrica lisanslar, Petrol Piyasasi Kanunu’nun 20. maddesinde diizenlenen idari yaptirimlari gerektiren
durumlarin varlig1 halinde de iptal edilebilmektedir. Bu maddeye gore; kurul kararlarma aykiri davranmak,
5607 sayili Kacakeilikla Miicadele Kanunu’na aykiri fiiller islemek, kanuna karsi hile ve yalan beyanda
bulunmak, kacak iriin ikmal etmek, VUK’ta diizenlenen bazi vergi kacakeiligi sucu fiillerini islemek,
dagiticilar aras1 akaryakait ticaretine iliskin hiikiimlere aykir1 davranmak iptal sebebi sayilmaistir.

LiSANSIN DURDURULMASINA SEBEP OLAN VERGI KACAKCILIGI FiiLLERi

Petrol ile ilgili faaliyetlerin lisanslar1 VUK ile diizenlenen bazi vergi kacakgiligi sucu fiillerinin islenmesi
iizerine durdurulmakta ve devam eden siirecgte iptal edilebilmektedir. Buna iliskin diizenleme Petrol Piyasasi
Kanunu’nun 20/g maddesine 29.04.2021 tarihinde 7318 sayili Kanun’un 10. maddesi ile eklenmistir. ilgili
fikraya gore; “Bu Kanuna gore lisansa tabi faaliyetler ile ilgili olarak, 213 sayili1 Vergi Usul Kanununun 359.
maddesinin (a) ve (b) fikralar1 kapsaminda; muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenleme veya bu belgeleri
kullanma, belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenleme veya bu belgeleri
kullanma suglar1 ile ayn1 maddenin (¢) fikrasinda yazili suglarin islendiginin anilan Kanunun 367. maddesi
uyarinca Cumhuriyet bassavciligina bildirilmesi ile birlikte durum, Kuruma da iletilir ve Kurum tarafindan her
tiirlii tesiste (rafineri harig) lisansa tabi tiim faaliyetler kovusturmaya yer olmadigina dair karar veya mahkeme
karar1 kesinlesinceye kadar gecici olarak durdurulur ve bu siire i¢inde s6z konusu tesis i¢in bagka bir gergek
veya tiizel kisiye de lisans verilmez. Kesinlesmis mahkeme kararina gore lisans sahiplerinin lisanst iptal edilir.
Bu fikra kapsaminda kalan fiillere iliskin olarak verilen idari para cezalar1 6denmedigi miiddetce lisansa konu
tesis i¢in lisans verilmez. Bu fikra kapsamindaki suglara iliskin vergi incelemesi sonuglanincaya kadar soz
konusu tesis i¢in baska bir ger¢ek veya tiizel kisiye de lisans verilmez.”

Maddeden anlasilacag: iizere, bazi1 vergi kacakeiligi sucu fiillerinin islenmesi halinde lisansa tabi tiim
faaliyetler durdurulmakta; sorusturma veya kovusturma neticesine gore askiya alinan lisanslar serbest
birakilmakta ya da iptal edilmektedir.

Vergi Kacakcihg Sucu ile Ilgili Genel Bilgiler

Vergi kacakegiligi; verginin ziyaa ugratilmasi gerekmeksizin, VUK’ un 359. maddesinde diizenlenmis olan
fiillerin islenmesi yoluyla tamamlanan bir sug tipidir (Senyiiz, 2020: 449). Vergi kacake¢ilig1 sugunda devletin
vergilendirme yetkisi ile olusturdugu kamu diizeni agir bir bi¢cimde ihlal edilmekte ve bu durum hapis cezasi
ile koruma altina alinmaktadir (Donay, 2008: 12-13). Vergi kagak¢iligi sucu kanunda (a), (b), (c) ve (¢)
fikralar1 olmak iizere 4 grup altinda diizenlenmistir?,

Vergi kagakeilig1 sugunun olusmasinda doktrinde ve uygulamada “tek su¢ esas1” olarak anilan ilke gegerlidir
(Senyiiz, 2020: 402). Tek su¢ esas1 temelde iki alt prensibi barindirmaktadir. Bunlardan ilki “bent/fikra esas1”,
digeri ise “zincirleme sug esasi” olarak ifade edilmektedir. Bent/fikra esasina gore; fiillerin 359. maddenin
ayn1 fikrasi i¢inde kalacak sekilde islenmesi gerekmektedir (Ugur ve Elibol, 2015: 241-248). Dolayisiyla 359.
maddenin her bir fikras1 kendi i¢inde ayr1 bir kagakeilik sucu olarak kabul edilmektedir (Kizilot ve Kizilot,
2011: 521). Zincirleme sug¢ esast ise VUK’ un 359. maddesine 7394 sayili Kanun ile 2022 yilindan itibaren
eklenerek uygulanmaya baslanmig ve daha dnceki uygulamay1 olusturan takvim yili esasindan vazgecilmesine
sebebiyet vermistir (Ozen, 2022: 119). Zincirleme sug esast VUK un 359. maddesine eklenen hiikiimle; “bu
maddede diizenlenen suglarin birden fazla takvim yili veya vergilendirme donemi iginde ayni sug¢ isleme
kararmin icrasi kapsaminda islenmesi halinde Tirk Ceza Kanunu’nun 43. maddesi uygulanir” seklinde
aciklanmistir. Tlgili maddeye gore; failin bir sug isleme kararmin icrasi kapsaminda, degisik zamanlarda ayni
sucun birden fazla defa islenmesi halinde, artirimli uygulanan bir cezaya hitkkmedilmesi gerekmektedir.

Caligmanin konusuna iligskin olarak énem tasiyan vergi kacake¢iligi sugu fiillerini; 359. maddenin (a) fikrasinda
yer verilen muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenlemek veya bu belgeleri kullanmak; (b) fikrasinda yer
verilen belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenlemek veya bu belgeleri
kullanmak suglari ile (¢) fikrasinda yer verilen 6deme kaydedici cihazlar ile ilgili suglar olusturmaktadir.

2 Maddeye 30.11.2022 tarihli ve 7423 sayili Kanunun 1. maddesiyle (¢) fikrasindan sonra gelmek tzere (d) fikrasi eklenmistir. Eklenen fikra ile vergi
kagakeihigi sugu 5 grup altinda ele alinacaktir. Ancak bu degisiklik 1.1.2024 tarihinde yirurliige girecektir.
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VUK’un 359. maddesinin (a) ve (b) fikrasinda bahsedilen kagakeilik suglar1 VUK’a gore diizenlenmesi
zorunlu olan belgeler iizerinde islenebilmektedir. Bu belgeler; fatura, sevk irsaliyesi, perakende satig
vesikalari, gider pusulasi, miistahsil makbuzu, serbest meslek makbuzu, iicret bordrosu, tagima ve otel
isletmelerine ait belgeler, muhabere evraki, bono, polige, ¢ek, senet, diger vesikalar ve elektronik ortamlarda
diizenlenen belgeler olarak sayilmaktadir (Ela, 2021: 147).

Mubhteviyati itibariyle Yamltic1 Belge Diizenlemek veya Kullanmak Fiilleri

Muhteviyat: itibariyle yamiltici belge VUK’un m. 359/a fikrasinda “gercek bir muamele veya duruma
dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu mahiyet veya miktar itibariyle gercege aykirt sekilde yansitan
belge” olarak tanimlanmistir. Belge igeriginin kasten gergek islem veya miktardan farkli olarak diizenlenmesi
veya bu sekilde diizenlenen bir belgenin kasten kullanilmasi durumlarinda su¢ olugmaktadir (Bayar, 2013:
105). Bu tiir belgelerin diizenlenmesi ya da kullanilmasi sonucunda menfaat elde edilmesi gibi bir netice
aranmamaktadir. Kanunda bu fiillerin cezasi, 18 aydan 5 yila kadar hapis cezas1 olarak belirlenmistir.

Belgelerin Asil veya Suretlerini Tamamen ya da Kismen Sahte Olarak Diizenlemek veya Kullanmak
Fiilleri

Bu fiillere naylon fatura sucu veya sahte fatura su¢u da denmektedir. VUK un m. 359/b fikrasinda “ger¢ek bir
muamele veya durum olmadigi halde bunlar varmig gibi diizenlenen belge” sahte belge olarak tanimlanmistir.
Bu sekilde kasten sahte bir belge diizenlemek ya da sahte olan bu belgeleri kasten kullanmak sucu
olusturmaktadir. Kendi i¢inde se¢imlik hareketli bir sug tipidir. Sugun tamamlanabilmesi i¢in zarar neticesi
aranmamaktadir. Kanunda bu fiillerin cezasi, 3 yildan 8 yila kadar hapis cezasi olarak belirlenmistir.

Sahte fatura diizenlendigine iliskin tespitlerin; isletmenin faaliyet yiiriitmemesi, adreste bulunamama, vergi
Odevlerine aykirt hareketlerde bulunma, faaliyet kapasitesinin yetersiz olmasi gibi birbirini destekler mahiyette
yapilmast gerekmektedir (Kdostii, 2011: 56-57). Bununla birlikte yapilan tespitlerin belgenin sahte oldugunu
net bir bigimde ortaya koymasi her zaman miimkiin olamayabilir. Bu durumda karsit incelemelerle tespitlerin
desteklenmesi gerekebilmektedir (Senyiiz, 2020: 486; Kizilot ve Kizilot, 2011: 579). Aksi durumda belgenin
sahteliginden ziyade muhteviyati itibariyle yaniltict belge kapsaminda oldugu degerlendirilebilmektedir.

Odeme Kaydedici Cihazlar ile ilgili Kacakcilik Fiilleri

Petrol Piyasast Kanunu’nun 20/g maddesi ile vergi kagak¢iligi suglarindan (a) ve (b) fikralarina sadece
yukarida agikladigimiz fiiller kapsaminda deginilmisken () fikrasimin tamami kapsama almmustir. ilgili (¢)
fikrasi, 29 Nisan 2021 tarihli ve 7318 sayil1 “Vergi Usul Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” ile eklenmigtir. Bu kanunun genel gerekgesinde “(¢) fikrasi ile akaryakit piyasasindaki kayit
disilik ile etkin bir sekilde miicadele edilmesi ve belge diizenlenmemesi suretiyle birim fiyat lizerinden yapilan
haksiz rekabetin Oniine gecilmesi amaciyla” hareket edildigi; madde gerekgesinde ise “vergi giivenliginin
saglanmasi, kayit dist ekonomi ve vergi kacak¢iligr ile etkin bir sekilde miicadele edilmesinin” amaglandigi
ifade edilmektedir.

359. maddenin (¢) fikrasinin maddi konusunu ddeme kaydedici cihazlar olusturmaktadir. Odeme kaydedici
cihazlar, 3100 sayili Kanun’un 2. maddesine gore; “belirlenen sartlar1 tasiyan elektronik yazar kasalar, yazici
tertibat1 bulunan elektronik teraziler veya elektronik terminaller gibi cihazlardir.”

Bu cihazlar iizerinde miihiir kaldirmak, donanim veya yazilimmi degistirmek, cihaza miidahalede bulunarak
kayit 6zelligini engellemek, kayitl bilgileri degistirmek veya silmek ile iletilmesi gereken bilgi veya verilerin
iletimini dnlemek ya da gercege aykir iletilmesini saglamak yasaklanmistir (Saragoglu vd., 2022: 244). Bu
haliyle (¢) fikrasi, secimlik hareketli dért grup altinda incelenmektedir (Omercioglu, 2022: 176). Kanunda bu
fiillerin cezasi, 3 yildan 8 yila kadar hapis cezasi olarak belirlenmistir.

VUK’un m. 359/¢ fikrasinda diizenlenen birinci se¢imlik hareket; “Hazine ve Maliye Bakanliginca
yetkilendirilmedigi halde, 6deme kaydedici cihaz mihriinii kaldirmak, donanim veya yazilimim
degistirmektir”. Odeme kaydedici cihazlarm, usuliine uygun sekilde konulmus olan miihiirlerinin kaldirmasi
ile cihazin donamim veya yaziliminda degisiklik yapilmasi ancak Bakanlik tarafindan yetkilendirilmis kisiler
tarafindan yerine getirilebilmektedir.

Maddedeki ikinci se¢imlik hareket; “yetkilendirilmis olsun ya da olmasin 6deme kaydedici cihazin hafiza
birimlerine, elektronik devre elemanlarina veya harici donanim veya yazilimlarla olan baglanti sistemine ya da
kayit dis1 satisin 6nlenmesi i¢in kurulan elektronik kontrol ve denetim sistemleri veya ilgili diger sistemlere
fiziksel veya bilisim yoluyla miidahale ederek; gergeklestirilen satiglara ait mali belge veya bilgilerin cihazda
kayit altina alinmasmi engellemektir”. Midahalenin su¢ olusturmasi i¢in cihazin kayit alma ozelliginin
engellenmesi neticesinin ger¢eklesmesi gerekmektedir (Omercioglu, 2022: 179).
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VUK’un m. 359/¢ fikrasi ile diizenlenen {igiincli se¢imlik hareket; “cihazda kayit altina alman bilgileri
degistirmek veya silmektir”. Kayitl bilgilerin tamamen veya kismen degistirilmesi ya da silinmesi halinde sug
olusmaktadir.

Dérdiincii se¢imlik hareket; “6deme kaydedici cihaz veya baglantili diger donanim ve sistemler ya da kayit
dist satisin Onlenmesi i¢in kurulan elektronik kontrol ve denetim sistemleri veya ilgili diger sistemler
tarafindan Hazine ve Maliye Bakanlig1 veya diger kamu kurum ve kuruluslarina elektronik ortamda iletilmesi
gereken belge, bilgi veya verilerin iletilmesini 6nlemek veya bunlarin gercege uygun olmayan sekilde
iletilmesine sebebiyet vermektir”.

Vergi Kacake¢ihg Sucunda Vergi incelemesi ve Miitalaa Sart1

VUK’un 367. maddesinde vergi kagakeiligi sugunun cezalandirilmasina iligkin 6zel usuller belirlenmistir.
Burada vergi incelemesi ve rapor degerlendirme komisyonu miitalaas: ile ilgili hiikiimler getirilmigtir
(Karakog, 2019: 331). Miitalaa alinmadan davanin agilmas1 muhakeme/dava sartini ihlal etmektedir (Senyiiz,
2016: 18; Ugur, 2013: 34). Miitalaanin mahiyeti uzman goriisii olup miikellefi haksiz yere ceza davasiyla karsi
karsiya kalmaktan korumaktadir (Giingor, 2020: 279). Belirlenen usuller (a) ve (b) fikrasi i¢in ayri, (¢) fikrast
icin ayrn sekilde uygulama alani1 bulmaktadir.

Muhteviyati itibariyle yaniltic belge ile sahte belge diizenleme veya kullanma suglarinda; inceleme sirasinda
bu fiillerin islendiginin tespit edilmesi iizerine diizenlenen ilgili raporun degerlendirme komisyonu
miitalaasiyla Cumhuriyet bagsavciligina gonderilmesi gerekmektedir (Baykara, 2004: 14). Ayrica Cumhuriyet
bagsavciligi da bu fiillerin islendigini herhangi bir sekilde 6grendigi takdirde hemen ilgili vergi dairesini
haberdar ederek inceleme yapilmasini talep etmek durumundadir. Her haliikarda kamu davasiin agilmasi,
inceleme neticesinin Cumhuriyet bagsavciligina bildirilmesine baglanmistir.

Odeme kaydedici cihazlar ile ilgili (¢) fikrasinda sayilan vergi kacakcihigi fiillerinde ise; bu fiillerin
islendiginin vergi incelemesi esnasinda Ogrenilmesi durumunda incelemenin sonuglanmasi beklenmeden
derhal rapor hazirlanmasi ve degerlendirme komisyonuna bildirilmesi gerekmektedir. Rapor degerlendirme
komisyonu da hazirlayacagi miitalaayr Cumhuriyet bassavciligina gonderecektir. Ayrica bu fikradaki fiillerin
islendigi baskaca suretlerle 6grenildiyse inceleme yapilmadan dogrudan rapor degerlendirme komisyonunun
miitalaasi ile durum Cumbhuriyet bassavciligina bildirilecektir. Burada kamu davasinin agilmasi, muhteviyati
itibariyle yaniltici belge ile sahte belge suclarinda oldugu gibi kamu inceleme neticesinin Cumbhuriyet
bagsavciligina bildirilmesine baglanmamuistir. Bu sebeple inceleme olsun ya da olmasin, incelemeye baslandig:
takdirde bitirilsin ya da bitirilmesin ilgili miitalaa, kamu davasinin agilabilmesi i¢in yeterli olacaktir.

VERGI KACAKCILIGI SUCU FiiLLERININ LiSANSIN DURDURULMASI UZERINDEKIi
ETKILERI

Petrol Piyasas1 Kanunu’nun 20/g maddesi ile deginilen vergi kacgakeiligi sugu fiillerinin etkilesim igine girmesi
ancak bu suglarin isleniginin Cumhuriyet bagsavciligina bildirilmesi ile birlikte meydana ¢ikmaktadir. Vergi
idaresi hem kagakeilik fiilini isledigini tespit ettigi kisi hakkinda Cumhuriyet bassavciligina su¢ duyurusunda
bulunmakta hem de ayn1 anda EPDK’ye bildirilmektedir.

EPDK’ye yapilan bildirim iizerine rafineri hari¢ her tiirlii tesiste lisansa tabi tiim faaliyetler gecici olarak
durdurulmaktadir. Faaliyetlerin durdurulmasi icin bildirimin yapilmasi yeterli olup EPDK’nin olaym aslini
aragtirmak gibi bir ylikiimliiliigi bulunmamaktadir. Gegici durma karar1 devam ederken 1ilgili tesis i¢in bagka
bir gercek veya tilizel kisiye de lisans verilmemektedir. Bu husus, lisans1 bu maddeye gore gegici olarak
durdurulan kisinin faaliyetini baska bir kisi lizerinden devam ettirmesini engellemektedir.

VUK ’ta yer verilen kagake¢ilik sucuna iliskin 6zel usul hiikiimleri neticesinde; “muhteviyat: itibariyle yaniltict
belge diizenlemek veya bu belgeleri kullanmak™ ile “belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen
sahte olarak diizenlemek veya bu belgeleri kullanmak” suglar1 agisindan vergi incelemesi tamamlanmis olmak
durumundadir. Ote yandan (¢) fikrasinda sayilan 6deme kaydedici cihazlar ile ilgili islenen vergi kacakgilig
suclarinda vergi incelemesinin tamamlanmasi zorunlulugu olmadigindan, bu fiiller ile ilgili mitalaanin
dogrudan hazirlanarak EPDK’ye bilgi verilmesi yeterli olmaktadir. Vergi incelemesine sonradan
baglanmasinin veya baslanmis olan incelemenin bitirilmemesinin 6deme kaydedici cihazlar ile ilgili kacake¢ilik
sucu iizerinde etkisi bulunmamaktadir. Bu durum 6deme kaydedici cihazlar ile ilgili kagakgilik suguna iligkin
bildirimin diger fiillere nazaran daha hizli bir sekilde EPDK’ye bildirilmesine ve lisansin gegici olarak
durdurulmasina sebep olmaktadir.

Durdurulan Lisansin Yeniden Tesisi
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Petrol Piyasas1 Kanunu’nun 20/g maddesine gore; gecici durdurma, kovusturmaya yer olmadigina dair karar
(KYOK) veya mahkeme karar1 kesinlesinceye kadar gegerli olmaktadir. Bu bakimdan lisansin gegici olarak
durdurulmasi, lisansin iptali veya lisansin yeniden tesisi ile sonuglanabilmektedir.

Lisansin yeniden tesis edilmesi, gegici olarak durdurulan lisansin tekrar aktif hale getirilmesi anlamina
gelmekte olup yeni bir lisanslama islemini gerektirmemektedir. Bunun saglanabilmesi i¢in kanunda iki yontem
belirlenmistir. Bunlardan ilki, Cumhuriyet bagsavciliginca yiiriitiilen vergi kacakeilig1 sucuna iliskin KYOK
(takipsizlik karar1) verilmesidir. Ceza Muhakemesi Kanunu’nun (CMK) 172. maddesine gore; “Cumhuriyet
savcisl, sorusturma evresi sonunda, kamu davasinin agilmasi igin yeterli siiphe olusturacak delil elde
edilememesi veya kovusturma olanagimin bulunmamasi hallerinde” bu karar1 verebilmektedir. KYOK,
sorusturma evresini sona erdirmekte ve yeni delil elde edilmedigi ya da itiraz iizerine CMK’de 6ngdriilen
usulle kaldirilmadig siirece tekrar sorusturma yapilmasini engellemektedir (Sahin ve Goktiirk, 2022: 142).
KYOK verildiginde durmus olan lisansin yeniden tesis edilmesi gerekmektedir.

Gegici olarak durdurulan lisansin yeniden tesis edilebilmesi igin gerekli olan ikinci yontem; kovusturma
sonucunda verilen hitkmiin kesinlesmesi olarak belirlenmistir. Bu durumda CMK hiikiimleri geregince
Cumbhuriyet savcisi, delillerin sugun islendigi hususunda yeterli siiphe olusturmasi {izerine iddianame
diizenlemis ve bu iddianame gorevli ve yetkili ceza mahkemesinde kabul edilerek kovusturma evresine
gecilmigtir. Kovusturma evresi hiikiim ile sona ermektedir (Gedik, 2020: 358). Durdurulan lisansin yeniden
tesis edilebilmesi i¢in hiikmiin verilmis olmasi yeterli goériilmemis; bunun &tesinde mahkeme kararimin
kesinlesmesi aranmistir. Hilkmiin kesinlesmesi ise siiresinde olagan kanun yollarina bagvurulmamasi veya bu
kanun yollarinin tiikketilmesi iizerine gergceklesmektedir (Oktar, 2020: 157). Bu durum lisansin yeniden tesisini
hizlandirmak ve durdurulan faaliyetlere devam edebilmek i¢in kanun yoluna bagvurmaktan ¢ekinmeye sebep
olabilecektir.

Durdurulan Lisansin iptali

Durdurulan lisans, yukarida agiklandigi tizere KYOK verilene kadar veya mahkeme karar1 kesinlesene kadar
askida kalmakta ve iptal edilmemektedir. Lisansin iptali Petrol Piyasasi Kanunu’nun 20/g maddesine gore
ancak kesinlesmis mahkeme kararina gore yapilabilmektedir.

Ceza mahkemesi tarafindan verilen hilkkmiin beraat olmasi1 ve bu kararin kesinlesmesi durumunda lisansin iptal
edilmemesi gerekir. Bu bakimdan yapilan yargilama sonucunda ilgili vergi kacak¢iligi sugunu islemedigi sabit
olan fail ile baglantilanan lisans yeniden tesis edilmelidir. Aksi durum mahkemede aklanan kisinin EPDK
tarafindan cezalandirilmasi anlamina gelecektir.

Lisansin iptalini gerektiren durum ise ceza mahkemesi tarafindan verilen mahkiimiyet hiikmiiniin kesinlesmesi
halidir. Bu durumda failin ilgili vergi kagak¢ilig1 sugunu isledigi sabit goriildiigiinden Petrol Piyasast Kanunu
kapsaminda yiriittiigii faaliyetlere devam etmemesi yerinde olacaktir. Ancak boyle bir durumda dahi, iptal
edilen lisans tizerine, kanunda oOngdriilen gerekli sartlar saglandigi siirece yeni lisans bagvurusunda
bulunulmas1 miimkiin olabilecektir.

Iptal Uzerine Yeni Lisans Verilmesi

Lisans bagvurusunda bulunulmasi yeni bir iglem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu bakimdan Petrol Piyasasi
Kanunu ve Petrol Piyasasi Lisans Yonetmeligi gercevesinde yeni bir bagvuruda bulunulmasi gerekmektedir.
Kanunda bazi mahklimiyet kararlar1 ilizerine lisans bagvurusu yapilmasi engellenmektedir. Bunlar 5607 sayili
Kacakgilikla Miicadele Kanununa aykir fiillerden ibaret olup (Turan, 2022: 98) ilgili vergi kagak¢iligi
sucundan mahkim olmus kisilerin de yeni bir lisans bagvurusu yapmalar1 miimkiindiir.

Bununla birlikte Petrol Piyasasi Kanunu’nun 20/g maddesinde lisansa konu tesis i¢in yeni bir lisans alinmasi
hususunda siirlamalar getirilmistir. Maddeye gore; ilgili vergi kacakeiligi fiillerine iliskin olarak verilen idari
para cezalar1 6denmedigi miiddet¢e lisansa konu tesis i¢in lisans verilmemektedir. Bu durum lisanslama
islemini gergek veya tiizel kisiye verilen bir izin mahiyetinden ¢ikararak tesis ile dzdeslestirmistir. Bununla
birlikte maddede bahsedilen fiillere iliskin idari para cezalarinin ne oldugu belirlenmemistir. Vergi kagaklig:
sucunun yaptirimi kanunda idari para cezasi degil, hapis cezasi olarak diizenlenmistir. Dolayisiyla bu husus
ancak vergi kagakciligi sucu fiilleriyle birlikte vergi ziyar kabahatinin iglenmesi {izerine gecerlilik
tasiyabilecektir. Vergi incelemesinde kacakgilik fiilleriyle vergi ziyaina sebebiyet verildiginin anlasilmasiyla,
VUK’un 344. maddesi uyarinca kayba ugratilan verginin ii¢ kati1 oraninda idari para cezasi uygulanmasi
gerekmektedir. Bu cezayr VUK m. 365’e gore olaym ilgili bulundugu vergi bakimindan miikellefin bagh
oldugu vergi dairesi kesmektedir.
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Maddede ek olarak, ilgili vergi kagakgilig1 suclarina iligkin vergi incelemesi sonuclanincaya kadar s6z konusu
tesis i¢in bagka bir gercek veya tiizel kisiye de lisans verilmeyecegi hiikiim altina almmistir. Bu durum
yukarida agiklandig iizere sadece (¢) bendinde diizenlenen 6deme kaydedici cihazlar ile ilgili vergi kacake¢iligi
suclarinda gegerli olabilecektir. Nitekim muhteviyati itibariyle yaniltic1 belge ve sahte belge diizenlemek veya
kullanmak fiillerinde vergi incelemesi tamamlandiktan sonra komisyon miitalaasi alinmakta ve durum
Cumbhuriyet bagsavciligi ile EPDK’ye bildirilmektedir. Bu bakimdan vergi incelemesi halihazirda sonuglanmis
olmaktadir. Odeme kaydedici cihazlar iizerinde islenen vergi kacak¢iligi suclarinda ise vergi incelemesi
sonuclanmadan miitalaa hazirlanarak Cumhuriyet bagsavciligina ve EPDK’ye bildirim yapilmaktadir. Bu
bildirim iizerine gecici olarak durdurulan lisanslarin daha sonra mahk{imiyet karar1 neticesinde iptal edilmesi
s0z konusu olmakta; ancak bu siirecte vergi incelemesinin tamamlanmasi sarti bulunmamaktadir. Dolayisiyla
vergi incelemesinin mahkimiyet kararinin kesinlesmesine kadar bitirilememis olmasi halinde yeni lisans
verilebilmesi i¢in incelemenin tamamlanmasinin beklenmesi gerekecektir. Bu hususun ceza yargilamalarinin
ve vergi incelemelerinin siireleri kiyaslandiginda pratikte bir karsiliginin olmadig: agiktir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Petrol Piyasas1 Kanunu, petrole iligskin piyasalarin saglikli ve diizenli islemesini saglamak amaciyla diizenleme
ve yonlendirmeler yapmak, gozetim ve denetim islemlerini yiiriitmek iizere kabul edilmistir. Bu kanun ile
EPDK’ye petrol piyasasia iliskin faaliyetleri yiiriitmek yetkisi taninmistir. Petrol piyasasinda faaliyet
gosterebilmenin ilk sarti Kurum’dan lisans almaktir. Lisans iglemleri, Kanun’a dayanarak ¢ikarilan Petrol
Piyasas1 Lisans Yonetmeligi ile detaylica diizenlenmistir.

Petrol piyasasinda yiiriitillen faaliyete bagli olarak belirlenen lisanslara sahip olanlar, lisanslari sona erene
veya iptal edilene kadar bu faaliyetlerine devam edebilmektedir. Sona erme ve iptal sebepleri yonetmelikte
cesitli sekillerde sayilmistir. Calismamizin konusunu olusturan lisans iptali ise 2021 yilinda dogrudan Petrol
Piyasas1 Kanunu’nun 20. maddesine eklenen (g) bendi ile diizenlenmistir. Bu bent ile baz1 vergi kacakgiligi
sucu fiillerinin iglenmesi {izerine once lisanslarin durdurulmasi, daha sonra da iptal edilmesi miimkiin
olmaktadir. Vergi kacakciligi suclarinin tespit ve yargilama usulii ile petrol piyasasindaki lisansa tabi
faaliyetlerin durdurulmasi ve lisansin iptali iliskisi petrol piyasasinda faaliyet gosterenler agisindan biiyiik bir
Onem tagimaktadir.

Kanunu’nun 20/g maddesinde VUK’un vergi kagake¢iligini diizenleyen 359. maddesinin (a) ve (b) fikralart
kapsaminda; muhteviyat1 itibariyle yaniltici belge diizenleme veya bu belgeleri kullanma, belgelerin asil veya
suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenleme veya bu belgeleri kullanma suglar1 ile ayn1 maddenin
(¢) fikrasinda yazili suglarin iglendiginin Cumbhuriyet bagsavciligi ile birlikte EPDK’ye de bildirilmesi
gerektigi diizenlenmistir. Bildirim {izerine EPDK, rafineri hari¢ her tiirli tesiste lisansa tabi tiim faaliyetleri
kovusturmaya yer olmadigina dair karar veya mahkeme karar1 kesinlesinceye kadar durdurmakta ve bu siire
icinde s6z konusu tesis i¢in bagka bir kisiye de lisans vermemektedir. Daha sonraki siirecte ise kesinlesen
mahkeme kararina gore lisansin iptal edilmesi miimkiin olmaktadir. Ayrica bahsedilen vergi kagakeiligi
fiillerine iliskin olarak verilen idari para cezalar1 6denene ve vergi incelemesi sonuglanincaya kadar tesis i¢in
lisans vermemektedir.

Akaryakit piyasasindaki lisansa tabi faaliyetlerin durdurulmasimin, yiiriitiilen faaliyet ile dogrudan iliskisi
olmamasina karsin vergi kacake¢iligi suguna baglanmasi elestiriye agiktir. Bu durumun akaryakit piyasasinin
ekonomik kapasitesi sebebiyle meydana getirildigi diisiiniilebilir. Ote yandan akaryakit piyasasi faaliyetleri
haricindeki diger faaliyet tiirlerinde de vergi kagakeiligi suglarina yogun bir sekilde rastlanabilmektedir. Bu
acidan muhteviyati itibariyle yaniltic1 belge ve sahte belge suglarini isleyen miikelleflerin faaliyet gosterdikleri
alan ile ilgili ruhsat, izin veya lisanslarinin durdurulmasi ve iptali de ayni derecede 6nemli goriilebilir. Ornegin
enerji/elektrik piyasasinda faaliyet gosteren kisilerin de bu fiilleri isledikleri takdirde benzer bir yaptirimla
karsilagmasi, yasal diizenleme yapildigi takdirde, miimkiin olabilecektir. Bu tartigmadan ziyade asil 6nem arz
eden husus vergi kagakciligi fiillerinin belirli bir sektor ile smirlandirilmasinin miimkiin olmamasindan
kaynaklanmaktadir. Bu bakimdan vergi kagake¢iligi fiillerinin biitiin ekonomik/ticari faaliyetlerde ortaya
¢ikabilmesi ve akaryakit piyasa faaliyetleri ile dogrudan ilgisinin olmamasi sebebiyle lisansa tabi faaliyetleri
durduran bir sebep olarak diizenlenmemesi gerektigini diisiinmekteyiz.

Mevcut diizenleme dahilinde degerlendirildiginde; Kanun’un 20/g maddesi uyarmnca tesis odakli bir lisanslama
isleminin esas alindig1 ortaya c¢ikmaktadir. Ciinkii faaliyet durduruldugu siire iginde s6z konusu tesis igin
baska bir kisiye de lisans verilmemektedir. Bu durum faaliyetin yiiriitiildiigii tesisin ceza sorusturmasmin
kovusturmaya yer olmadigina dair bir kararla sona ermesine veya daha da uzun bir siireci ifade eden ceza
mahkemesi kararinin kesinlesmesine kadar siirebilmektedir. Dolayisiyla faaliyeti durdurulan tesisin, yaptirim
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ile elde edilmek istenen faydaya nazaran orantisiz bir sekilde kullanilamamasina, atil kalmasina sebep
olabilmektedir.

Bununla birlikte ceza hukukunun temel ilkelerinden biri olan cezalarin sahsiligi ilkesince, vergi kagak¢iligi
fiillerini isleyen gercek kisinin lisans iizerinde hak sahibi olmamasi da problem meydana getirecektir. Bu
husus 6zellikle tesisin maliki ile isletmecisinin ayrildig1 durumlarda meydana ¢ikabilmektedir. Nitekim malik
ile isletmenin ayrildigi durumlarda isletmenin kanuna aykiri hareketleri sebebiyle malikin tesisi tizerinde
tasarrufta bulunmasi, tesisi kullanmasi ya da bagka bir igletmeye devretmesi miimkiin olmamaktadir. Bu husus
acikca miilkiyet hakkina aykirilik icermektedir. Vergi kacakeiligi fiilinin faili ile arasinda organik bir baglanti
olmayan malik ya da ii¢iincii kisinin tiim bu siire¢ boyunca herhangi bir kusurlari olmamasina ragmen tesisin
isletilememesine sebep olunmaktadir.

Ek olarak, maddede 6ngoriilen fiillere iliskin kesilen idari para cezalarinin durumu da tartigmali goriilmiistiir.
Bu husus da cezalarin sahsiligi ilkesi agisindan degerlendirilebilir. Isletme ile malikin ayrildig1 durumlarda
isletmenin kanuna aykir fiilleri sebebiyle maruz kaldig1 idari para cezalarinin 6denmemesi iizerine malik,
tesisine yeni lisans alamamakta ve dolayisiyla tesisi lizerinde tasarrufta bulunamamaktadir. Dahasi, hakkinda
idari para cezasit kesilen isletmenin faaliyetini sonlandirarak tesisi terk etmesi ve cezaylr Odememesi
durumunda tesise yeni lisans alinmas1 imkénsiz hale gelecektir.

Hukuk devleti ilkesinin tabii adalet ilkelerinin gozetilmesi geregi karsisinda bu hususlarin dikkate alinarak
islem tesis edilmesi ve kanun maddesinin bu ilkelere gore yorumlanmasi gerekmektedir. Bu bakimdan
kanunun dogrudan bagka bir kisiye lisans verilmesi ile ilgili acik¢a lafzina aldigi hiikiimlerin uygulanmasi
isabetli olacaktir. Dolayisiyla yeni lisans verme igleminin; 1) kovusturmaya yer olmadigina dair karar veya
mahkeme karar1 kesinlesinceye kadar, 2) bent kapsamindaki vergi kacakeiligi fiillerine iligkin vergi incelemesi
sonuc¢lanincaya kadar uygulanmamasi gerekmektedir.

Idari para cezalarinin 6denmesi gerektigi hilkmii agisindan ise dogrudan cezamin muhatabi bakimindan
uygulanmak zorunda olup bu kisiler tizerlerine diisen cezalari 6demedikleri takdirde kesinlesmis mahkeme
kararma gore iptal edilmis olan lisanslarinin yenilenmesine engel olmalidir. Baska bir ifade ile ilgili vergi
kacakeiligr fiillerini igleyen kisi hakkinda kesinlesen mahkeme karar1 {izerine iptal edilen lisansin
yenilenebilmesi i¢in bu kisi adina kesilen idari para cezalarinin 6denmesi gerekmektedir. Bu hiikiim sadece
ceza kesilen igletmeye yeni lisans verilmesi agisindan uygulanmalidir. Nitekim cezai islemin neticelerinin bir
bagkasina veya malike yiiklenmesi miimkiin degildir.

Nihayetinde, en temelde Petrol Piyasasi Kanunu’nun 20/g maddesinin, vergi kagak¢iligi sucu ile dogrudan
baglantisinin olmamasi sebebiyle miilga edilmesi gerektigi; bununla birlikte mevcut diizenlemenin de yeni
lisans alma sartlariin yukarida dikkat ¢ekildigi lizere ¢cok agir unsurlara baglanmis olmasinin agik¢a miilkiyet
hakki, hukuk devleti ilkesi, cezalarin sahsiligi ilkesi ve orantililik ilkesi ile bagdasmadigi degerlendirilmistir.
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