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Egitimcilerin Sendikaya Katilim Amaci, Beklentileri ve
Beklentilerinin Karsilanma Diizeyi

Educators' Union Participation Purpose, Expectations and the Level of
Meeting Their Expectations

OZET

Arastirma gercevesinde Oncelikle sendikacilik ve sendikalizm kavraminin tarihsel siiregte diinyada ve
Tirkiye'de ortaya ¢ikist ve gelisimi ele alinmustir. Sonraki agamada sendikaciligin egitim camiasina girisi ve
gecirdigi siireg, degisim ve gelismeler ele alinmustir. Tiirkiye'de egitim sendikaciligmnin dogus ve gelisim
asamalari, farkliliklari, sirliliklar: ve giiniimiize kadar yasanan yasallagma siireci incelenmektedir.

Bir orgiitlenme araci olarak ortaya ¢ikan sendikaciligin egitimcilerin yaklagik %69'unu bir araya getirmesi
ve bu saymin 775.000 civarinda olmasi, sendika iiyelerine cesitli sorular iizerinden anket yapilmasi
ihtiyacin1 dogurmustur. Bu amagla hazirlanan goriisme formu kullanilarak 100 sendikali egitimciye
ulagilarak goriisleri alindi. Bu yorumlar analiz edildi ve sentezlendi. Amag, Tirkiye'deki egitim
sendikalarma iiye egitimcilerin sendika tyeligi hedefleri ile sendika iiyeliginden beklentileri ve bu
beklentilerin karsilanma diizeyleri arasindaki iliskinin incelenmesidir. Sendika iiyelerinin beklentisi, sadece
kisisel degil, egitimsel ve toplumsal konularda da yenilikg¢i aragtirma ve galismalar yapmak ve elde edilen
sonuglart iiyelerin yararina uygulamaktir.

Uyelerin, sendikalarmin sadece bir isminin olmasi degil, ayn1 zamanda harekete gegmesi gerektigine
inandiklari, mesleki, ekonomik ve hukuki konularda daha aktif rol almalar1 gerektigine inandiklar1 agiktir.
Beklentileri karsilanan, talepleri karsilanan ve sendikanin tam katki sagladigina inanan katilimei sayisinin
azlig1, sendikalari liyelerine yonelik daha etkin ¢aligmaya zorluyor. Birlik iiyelerinin beklentisi, sadece
bireysel degil, egitimsel ve toplumsal konularda da yenilik¢i aragtirma ve galigmalar yapilmasi ve elde
edilen sonuglarin {iyelerinin yararina uygulanmasidir.
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ABSTRACT

Within the framework of the research, first of all, the emergence and development of the concept of
unionism and syndicalism in the historical process in the world and in Turkey is discussed. In the next
stage, the entry of unionism into the education community and the process, changes and developments it
went through were discussed. The birth and development stages of education unionism in Turkey, its
differences, limitations and the legalization process until today are examined.

The fact that unionism, which emerged as an organizing tool, brings together approximately 69% of
educators and this number is around 775,000, has led to the need to conduct a survey of union members on
various questions. Using the interview form prepared for this purpose, 100 unionized educators were
contacted and their opinions were received. These comments were analyzed and synthesized. The aim is to
examine the relationship between the union membership goals of educators who are members of education
unions in Turkey, their expectations from union membership, and the level of satisfaction of these
expectations.

The expectation of union members is to conduct innovative research and studies not only on personal but
also on educational and social issues and to apply the results obtained for the benefit of the members.

It is clear that members believe that their union should not only have a name, but also take action and take a
more active role in professional, economic and legal matters. The small number of participants whose
expectations are met, whose demands are met, and who believe that the union is making their full
contribution, forces unions to work more effectively towards their members.
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Milli Egitim Bakanligi’nin 2018 Mayis ayinda agikladigi sendika ve iiye sayilar1 formuna gore Tiirkiye’de
Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmetleri kolunda faaliyet gdsterip en az 1 iiyesi bulunan sendika say1s1 35 tir. Bu
faaliyet kolunda gorev yapan toplam 1.115.703 isgérenden 774.221’inin herhangi bir sendikaya iiyeligi
bulunmaktadir. Uye olan bu biiyiik rakama ve 35 farkli sendika olmasina karsilhik 341.482 kisinin higbir
sendikaya {liye olmamas1 da ciddi bir sayiya tekabiil etmektedir. Bu arastirmada elde ettigimiz veriler ile
iiyelerin memnuniyet veya memnuniyetsizlikleri higbir sendikaya liye olmayanlarin nedeni ile ilgili bizlere

ipuclar verecektir.

Bu caligmanin amaci, egitim sendikasi iiyelerinin neden sendikaya iiye olduklarimi anlamak, sendikaya iiye
olduklarinda beklentilerinin neler oldugunu ve sendikadan ne gibi beklentiler bulundugunu belirlemek,
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tiyelerinin sendikadan ne gibi taleplerinin oldugunu belirlemek ve Talepleri varsa bu taleplerin karsilanmasi
iiyeleri ne 6lgiide etkiliyor?

Tim bunlarin yani sira {iye geri bildirimleri araciligiyla birligin liyelerine daha fazla ne tir etkinlik ve
aktiviteler sunabilecegi de ortaya ¢ikarilabilir. Aragtirma goériisme formatlarimiz sayesinde iiyelerin objektif
unsurlarimin-beklentilerinin-memnuniyet diizeylerinin yani sira iyelerinin bakis agisina gore sendikanin
hayatta kalma hedeflerine olan yakinlik veya baglilik diizeyleri hakkinda bilgi edinmek miimkiindiir.

Sendika ve Sendikaciigin Ortaya Cikist

Tirk Dil Kurumu'nun giincel Tirkge sozliginde sendika, kelimenin tam anlamiyla "calisanlarin veya
isverenlerin calisma, gelir, sosyal ve kiiltiirel konulardaki ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek amaciyla
kurduklar: sendika" olarak tanimlanmaktadir. (www.tdk.gov.tr).

Sendika kavraminin diger yorumlar agsagidadir: Sanayi devrimiyle birlikte sendika kelimesi Ispanya, italya ve
Fransa disindaki Bati ilkelerinde “sendika" anlamina gelmis, Ingilizce (trade union) ve Almanca (
gewerkschaft) kavramlardan sonra adlandirilmistir.

Ispanya, Italya, Fransa, Tiirkiye gibi iilkeler "galisan" kelimesine "galisan" veya "isveren" kelimelerini
ekleyerek "is¢i-igveren sendikalar1" olusturmuslardir. Mahiroullar (2011: 2). Jorgun'a gore sendika, isgilerin
hak ve gikarlarim koruyor. Sendika, sorunlar1 ¢6zmek amaciyla kurulmus, isveren, devlet, siyasi parti gibi
orglitlerden bagimsiz bir 6rgiit olarak tanimlanmaktadir. Yorgunluk (2007: 40).

“Sendikalar is¢ilerin hak ve ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek amaciyla kurduklan orgiitlerdir (Kog, 2003: 9).
Sendikalarin vakif ve derneklerden farki, tim calisanlar1 siyasi goriis, din, bolge, etnik koken, ana dil ve
meslek ayrimi1 yapmadan bir araya getirmeye calismalaridir, sanayi ve sendikanin yaptirim ve yaptirim hakki
vardir (Tabur 2004'ten alinti: Demiryiirek, 2008: 13).

Birlik kavram1 ¢ok eski ¢aglardan beri var olmasina ragmen giiniimiizdeki anlami tamamen yenidir. Roma ve
Yunan hukuk sistemlerinde bulunan "miitevelli heyeti" terimi, bir birligin (yerin) temsil edilmesinden sorumlu
olanlar1 ifade eder. “Sendika” terimi, “miitevelli heyetinin” gorevlerini ve bu fonksiyonlarin yerine
getirilmesini ifade etmek igin kullanilmaktadir (Isik, 1962: 73).

Aksu (1998: 24) birligi; karar verme siirecine katilmanin en etkili yolu olarak gordii ve sendikalarin tiyelerinin
haklarin1 koruyan, toplumdaki barisi saglayan ve demokrasinin temelini olusturan kuruluslar oldugunu
soyledi. Ayrica Fulmer (1983) sendikalarin asagidaki islevlerini belirtmektedir: Ucretleri artiran, ¢alisma
kosullarini iyilestiren, isgilere ticretlerin Gtesinde ek faydalar saglayan, iscileri koruyan ve siyasi giicleri
harekete gegiren (Aktaran: Aksu, 1998: ).

Tiirkiye’de Sendikacihigin Ortaya Cikisi ve Sendikalar

Dogu kiiltlirtinde orgiitlii hak miicadelesi 10. yiizyilda Fiitiivvet Ocaklar ile baglamistir: Tiirk Dil Kurumu'nda
Fiitiivvet kavrami su sekilde tanimlanmaktadir: “Dini sendika teskilati ve meslekleri, esnaf ve tiiccarlarin
sendikalar1 goriilmektedir.

13. yiizyildan bu yana" (www.tdk.gov.tr). Fiitiivvet anlayisinin en énemli 6zelligi kendisiyle barisik olmak ve

yasadig1 cevreyle saglikli iliskiler kurabilmektir. Ahilik teskilatinin temelini atti.  Ahilik, misyonu
Anadolu'daki koy ve kasabalarda yasayanlarin siyasi, dini, ekonomik ve askeri sorunlarimi ¢dzmek, mal
giivenligini saglamak ve ihtiyaclarini kaliteli ve ucuz iiriinlerle karsilamak olan bir kurulustur.

Sendikalarin sorunlara neden ¢6ziim odakli yaklastiklarini anlamak i¢in bu asamalara bakmak dogru bir
yaklagim olacaktir. Serinoglu (2004: 6) Genel olarak sendikalarin gelismesi sanayinin gelismesine ve isgi
sayisinin artmasina baglidir.

Osmanli Imparatorlugu'nda sanayilesmenin basarisizlig1 sendikaciligin ortaya cikisii da  geciktirdi.
Tiirkiye'de sanayilesmenin yavas ve eksik olmasi nedeniyle sendikaciligin gelisimi sanayilesmis iilkelere gore
daha zayiftir. Osmanli doneminde isci Orgiitleri olmasimna ragmen sendika orgiitleri 1960'li yillara kadar
Tiirkiye'nin ekonomik ve sosyal diizeninde rol oynamiyordu. (Yorgun, 2005: 138).

Tiirkiye'de ilk sendikal faaliyetler Osmanli imparatorlugu'nun son dénemine kadar uzanmaktadir. Ozellikle 18.
yiizyilin ikinci yarisinda ¢aligma hayat1 agirlikli olarak tezgah ve zanaatlara dayaniyordu.

Osmanli ekonomisinin 6zerk ve geleneksel yapisi, 1839 Tanzimat reformlariyla liberal bir yapiya
doniistiirtildii; Endiistriyel isletmelere ve modern iiretim bigimine sahip ilk fabrikalar bu dénemde kurulmustur
(Kagnicioglu, 2004: 251).
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Bu dénemde bilinen ilk is¢i orgiitii, 1871 yilinda kurulan bir yardimlasma dernegi niteligindeki Osmanli Isgi
Cemiyeti'dir.

Ik isci orgiitleri olarak nitelendirilen bu dernekler, 1871 yilinda kurulmustur. iscilere yardim etmeyi
amaglayan hayir kurumlari, sendikalar veya is¢i orgiitleri yerine. Daha sonra 1894 yilinda Tophane fabrikasi
iscileri tarafindan Osmanli Is¢i Cemiyeti adiyla kurulmus, ancak bir yil faaliyet gosterdikten sonra
kapatilmigtir (Yorgun, 2005: 138-139).

1908 yilinda II. Mesrutiyetin ilan1 Osmanli Devleti'nde bir 6zgiirliikk ortamu yaratmis, biiyiik sehirlerde benzeri
goriilmemis grevler ve isci faaliyetleri yasanmistir (Kagnicioglu, 2004: 251). Ulkemizde ilk kez 1908 yilinda
is¢i ve memurlar “Anadolu-Bagdat Demiryolu Memurlarinin Cemiyet-i Uhuvvetkarisi” adinda bir teskilat
kurdular (Giil, 2007: 33).

1909 yilinda Tatil-i Esgal Kanunu ile ilk defa sendika sozciiglinden bahsedilmistir. Fakat bu kanun
sendikaciligr desteklemekten ziyade, sendikaciligin gelismesini ve yayginlasmasini engelleyen en 6nemli
faktorlerdendir. Ciinkii bu kanun 2. Mesrutiyetin ilanindan sonra hizli bir sekilde baglayip yayginlasan grev ve
is¢i hareketlerine tepki olarak ¢ikarilan ve sendikalagmayi yasaklayip, grev hakkini kisitlamigtir. Bunu da grev
hakkini yasal hale getirip fakat bireysellestirerek yapmistir.

Bu donemden itibaren sendikalar sirket olarak varligini sirdiirmistir. Bu siire¢ sendikal hareketlerin
olusmasma izin vermedi ve Kurtulus Savasi'na kadar devam etti. Kurtulus Savasi1 sonrasinda sendikal
faaliyetler yeniden baslamistir (Kagnicioglu, 2004; Kaynak, 1977; Yildirim, 2007).

1924 Anayasasi'nin 70.maddesinde toplanma ve dernek kurma hakki taninmustir, Teali Is¢i Dernekleri ayni yil
kurulmustur. Catis1 altinda birden fazla sendika bulunan dernek, 1925 yilinda ¢ikarilan Takrir-i Siik{in
Kanunu'nun ardindan 1927 yilinda yasa dis1 faaliyetlerde bulundugu gerekgesiyle kapatilmistir (Kagnicioglu,
2004; Ugkan, 2013).

Yabanci igverenlerin yukarida da bahsettigimiz gibi Osmanli doneminden itibaren ortaya ¢ikan korumaci
tutumuna ve iscilerin magaray1 kismen korumalarina karsi tepkileri bastirmak amaciyla 1936 yilinda 3008
sayil ilk Is Kanunu ¢ikarilmistir (Yorgun, 2007: 110). Ancak bu dénem fazla uzun siirmedi ve 1938 Dernekler
Kanunu ile aile, cemaat, irk, cinsiyet ve simf esasina gore dernek kurulamayacagi hitkmii getirilerek
orgilitlenme hakki kaldirildi. Bunun sonucunda Cumbhuriyetin ilk yillarinda sendikal hareket hem nicelik hem
de nitelik bakimindan ¢ok sinirli kalmis ve gelisememisti (Bing6l, 2003: 393).

1938 tarihli Cemiyetler Kanunu degistirilerek, cemiyetlerin kurulmasinda serbestlik esas1 kabul edilmistir.
Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan Diinya’da yasanan degisim riizgarlar iilkemize de ugramis 1945 segimleri
ile cok partili sisteme gecilmis ve Calisma Bakanligi kurulmustur. Sendikalara iligkin ilk yasal diizenleme olan
“Isci ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkindaki Kanun” 1947 yilinda yiiriirliige girmistir (Celik,
2000: 306).

1961 Anayasasi'nin 46. maddesinde "Calisan ve emekgiler sendika ve sendika dernekleri kurma, serbestge {iye
olma ve izinsiz olarak iiyelikten ¢ikma hakkina sahiptir. Bu alanda calisma yeterliligine sahip olmayan
memurlarin haklar1 kanunla diizenlenmistir.

Bir baska deyisle, sendika kurma hakki, is¢i olsun, memur olsun, tiim isgilere anayasa tarafindan giivence
altina alinmustir.

Bu gelismelerle birlikte 274 Sayili Sendika Kanunu ve toplu is sozlesmesi Grev Kanunu kapsaminda isgilere
“grev Ve toplu s6zlesme hakki”nin taninmasiyla sendika tiye sayis1 artti (Kagnicioglu, 2004:252).

1970’lerden sonra yasanan grev ve lokavt uygulamalar1 ve ideolojik esasli sendikal boliinme ve eylemler
caligsanlarin orgiitlenmesinde olumsuz gelismelere neden olmustur. 12 Mart 1971 askeri miidahalesi ile
sendikal faaliyetler kisitlanmistir. Halk oylamasiyla kabul edilmis olan 1961 Anayasasi demokrasi ve
orgiitlenme adina dzelliklerini kaybetmistir. Ulkenin yasadigi bu siire¢, 1971 yilindan 1973 yilina kadar devam
etmistir (Yorgun, 2005:140).

20 Eyliil 1971 tarih ve 1488 sayili Kanunla 1961 Anayasasi'nin 46. maddesinde yapilan degisiklikle “Calisan
ve igverenler dnceden bildirimde bulunmaksizin sendika ve sendika kurma, serbestce liye olma ve iiyelikten
¢ekilme hakkina sahiptir. Bu haklarin kullanilmasina iliskin sekil ve usuller kanunla diizenlenir. “Kanun,
Devletin iilkesi ve devletiyle biitinliigiini, milli giivenligini, kamu diizenini ve genel olarak ahlaki korumak
amactyla sinirlamalar getirebilir. Metnin degistirilmesiyle memurlara verilen yetkiler sinirlandirilmis; 6rgiitsel
faaliyetler dernekler araciligiyla yiiriitilmektedir (Demiryiirek, 2008: 40).
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Tiirkiye'de sendikal hareketin 1946 sonrasi gelisiminin genel tarihi degerlendirildiginde, 1946-1960 yillar
orgiitlenme ve konsolidasyon dénemi, 1960-1980 yillar1 ise yeniden yapilanma, yapilasma ve altin ¢ag donemi
olarak degerlendirilebilir. 1980'ler ve sonrasi sendika yasaklari, tiye ve yetki kaybi donemi. 12 Eyliil 1980'de
gergeklestirilen askeri miidahale sonrasi ise, Tiirk sendikacilig1 ig¢in tam anlami ile gerilemistir (Kog 1997;
Yorgun, 2005).

Tirkiye'de isciler ve is¢i Orgiitleri, 1961'den 1980'e kadar Anayasa kapsaminda serbest piyasada kabul edilen
274 Sayili Sendikalar Kanunu ve 275 Sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu'nun korumasi
altinda gelismis olup, iilkenin sosyo-ekonomik ortaminda goéreceli bir s6z konusudur (Isikli, 1990; Ozerkmen,
2003).

12 Eylil 1980 askeri miidahalesinden sonra bazi sendikalarin faaliyetleri yasaklanirken, bazi sendikalarn
faaliyetleri de siki bir sekilde kontrol edildi. Daha sonra hazirlanan ve halen yiirtirliikte olan 1982 Anayasasi,
bireysel sendikal haklarin kapsamini “isgiler” ile sinirlamis; Devlet memurlarinin sendika kurma, toplu
sozlesme yapma ve grev haklarini agikca taniyan veya yasaklayan bir hiikiim icermemektedir (Cinar, 2008:
30). Anayasaya gore 2821 Sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 Sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu 1983 yilindan itibaren yiiriirliktedir (Ersinadim, 2001: 34).

Tiirk sendikal hareketi 6zellikle son yirmi yilda biiyiik 6l¢iide “kendi kabuguna c¢ekilme” egiliminde olmustur
(Lordoglu, 2004: 83). 1980'den 1983'e kadar sendikal faaliyetler yasaklanmis ve kisitlanmig, 1984'ten 1990'a
kadar sendikal kayiplar1 da i¢eren sendikal yeniden yapilanma ve ¢ikar miicadeleleri yaganmistir. 1990'dan
1995'e kadar olan donem ozellikle kamu sektoriinde ¢atismanin gerekli oldugu, 1995'ten sonra ise uzlasma
arayislarinin arttigi, kiiresel oldugu kadar yerel kosullarin da orgiitii olumsuz etkiledigi bir donem olarak
gortlebilir (Yorgun, 2005: 140).

1961 Anayasasinin 624 sayili yasasinin birinci maddesi ile kamu gorevlilerine ilk defa sendika hakki
verilmesine ragmen, sendika kavraminin agik¢a tanimi yapilmamistir sadece sendikalarin hangi amaclar
dogrultusunda kurulacagini belirtmistir.

“1982 Anayasasini takiben 1983 yilinda kabul edilen 2821 sayili Sendikalar Kanununun 2. maddesine gore,
“Ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlar1 korumak ve gelistirmek amaciyla kurulmus tiizel kisilige sahip kurulus”
olarak tanimlanmustir.

13 Kasim 1990 tarihinde iilkemizdeki ilk memur ve dgretmen sendikasi olan Egitim-Is'in kurulmasiyla.
Memurlarin orgiitsel hareketleri tesvik edilmis, memurlar tarafindan farkli faaliyet alanlarinda memur
dernekleri kurulmus, aktif memurlar olusturulmustur (Erkili¢, 2007; Mahirogullari, 2009; Yorgun, 2007).

Sendikalar 11 hizmet sektoriinden olusmaktadir (Resmi Gazete, 4688/22460). Bunlarin arasinda kamu
sektoriinde gorev yapan Ogretmenlerin ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek
amactyla kurulan, egitim, 6gretim ve bilimsel hizmetler alaninda faaliyet gosteren egitim birlikleri ve egitim-
ogretim faaliyetlerine katilan sivil toplum kuruluslari yer almaktadir.

Milli Egitim Temel Kanununun 43. maddesine gore egitim su sekilde tanmimlanmaktadir: Ulke igin egitim,
ogretim ve buna baglh idari gorevleri yiiriiten 6zel bir meslek olmasina ragmen son yillarda prestiji erozyona
ugramis, dgretmenlerin 6zliik haklar1 da kaybedilmistir (Resmi Gazete, 1739/14574). Ulkemizde sendikalarin,
bazen 6gretmenlerin kendilerinin, bazen de toplumun olumsuz diisiinmesi nedeniyle tam sendikalasmadan
bahsetmek miimkiin degildir (Gokge, 2009: 2). Ancak bu durumun orgiit iizerinde sendika tiyeliginin azalmast,
calisanlarin sendikal hareketten uzaklagmasi, sendikanin yer alt1 6rgiitii olarak goriilmesi gibi olumsuz etkileri
oldu (Lordoglu, 2004: 81).

Egitim sendikalari, diizenleme, Kural ve faaliyetleriyle sendika iiyelerinin ve ogretmenlerin 6zliik haklarinin
gelistirilmesi, mesleki itibarin artirilmasi ve yasamin daha insani hale getirilmesi i¢in ¢aba gosterse de; Hedef
kitlenin yani 6gretmenin dikkatini ¢cekmeye degmez.

Sendikalarin yetersiz etkinlik yapmasi, yalnizca iiyelere yonelik etkinlikler yapilmasi, 6gretmenlerin bekledigi
etkinliklerin yapilmamasi gibi nedenler sendikalarin okul yasamindaki etkinligini azaltmistir (Cinar, 2008;
Gokge, 2009).

Sendikalarin siyasi olarak tarafsiz kalmamis olmasindan dolay1 egitimciler, gruplasmalara neden olma, okul
yonetimince mobbinge ugrama, okul yoneticilerinden farkli bir sendika iiye olmasi nedeniyle haksizliga
ugrama kaygilar1 nedeniyle sendika iiyeliginden uzak durmuslardir. Ayrica egitim alaninda 38 farkli
sendikanin olmasi egitimcilerin bir biitiin olarak haklarini1 aramanin ve yeni kazanimlar elde etmenin Oniinde
engel teskil etmistir. Ciinkii sendikalar arasinda bile haklar ve kazanimlar konusunda bir uzlasi saglamak ¢ok
zor bir hale gelmistir.
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7 Temmuz 2011 tarih ve 27987 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4688 sayili Kamu Gorevlileri Birligi
Kanunu kapsaminda memur sendikalar1 ve federasyonlarinin 2017 yili tiyelik istatistiklerine iliskin Teblig'e
gore, iilkede Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmetleri kolunda fiili olarak gorev yapan 1.115.703 isgorenden
774.221°1 bir sendikaya tiyedir. Bu oran da egitim alaninda ¢alisan isgorenlerden yaklasik %69 unun sendikal
oldugunu gosteriyor.

Nicel olarak biiylik miktarda c¢alisani olan bir hizmet kolunda o6rgiitlenmenin diisiik denebilecek diizeylerde
olmasi ¢aligmamizin temellerinden birini olusturuyor. Aragtirmamizda Egitimcilerin bir sendikaya {iye olma
amaglari, beklentileri ve beklentilerinin kargilanma diizeyi konu olarak seg¢ilmistir.

Arastirma ile sadece amag, beklenti ve bu beklentilerin karsilanma diizeyini degil; ¢ikmasi muhtemel olumsuz
sonuglar ile sendika {iyesi olmayan yaklasik % 31’ lik kesimin neden herhangi bir sendikaya iiye olmadigi ile
ilgili bir 6ngoriiye de sahip olacagiz.

Tiirkiye’de Egitim Sendikacilig

Ulkemizde 6gretmenleri 6rgiitleme miicadelesi Osmanli'nin son déneminde sendikalar araciligiyla baglamistir.
1876 tarihli Kanun-i Esasi’nin bazi maddelerinin degistirilmesiyle dogmustur.

1908 II. Dernek kurma ozgiirliigii hakk: ilk kez mesrutiyet anayasasinda tanindi (Gerboga, 2006; Yildirim,
2007). Ik dgretmen teskilat1 "Enciimen-i Muallim", "6gretmenlerin ekonomik ve sosyal haklarin1 korumak ve
¢coziim gelistirmek" amaciyla Dariilfunun (iiniversite) ve Dariilmallimin'de (erkek ogretmen yetistirmek)
kuruldu. Amag ¢esitli egitimsel ve ulusal sorunlara ¢éziim bulmanin yani sira hiikiimet politikalarina da destek

olmaktir" (Akytiz, 2007: 10).

Ogretmenler Birligi anlamima gelen bu 6rgiitiin ilk baskan, birligin ve Terakki Firkasi'nin énemli isimlerinden
Emrullah Efendi'ydi. Ciinkii Emrullah Efendi daha sonra Maarif Nazir1 olarak goérev yapmisti; Bazi
ogretmenler tarafindan Bakanligin biinyesinde faaliyet gostermekle suglanmistir (Gemici, 2008: 87).

[k dgretmen teskilat1 olan Enciimen-i Muallimin'in yoneticilerinin Maarif Vekaleti memurlar1 olmas: iizerine,

buna tepki olarak 1908 yilinda Idadi (lise), Riisdi (ortaokul) ve Iptidai (ilkokul) &gretmenleri gérevlendirildi.
Istanbul'daki okul) okul) "6gretmenlerin haklarim1 korumak ve egitimin halk arasinda yayginlastirilmasini
tesvik etmek" amacryla bir kampanya diizenledi. Zeki Bey'in cemiyet baskanlifina atanmasini saglamak
amactyla “Muhafaza-i Hukuk-1 Muallimin Cemiyeti” adinda ikinci bir teskilat kuruldu (Akyiiz, 2007; Kaynak,
1977).

Enciimen-i Muallimin idarecileri, 6gretmen ayriligina dismemek i¢in Cemiyet-i Muallimin'e katilmay1 uygun
gormiigler ve 1908 yili sonuna gelindiginde Enclimen-i Muallimin ile Enctimen-i Hukuk-i Muallimin Cemiyeti
birlesmisti. Cemiyet-i Muallimin adiyla; Zeki Bey cumhurbagskam segildi (Kaynak, 1977: 94). Zeki Bey,
teskilatin genel amacini su sekilde 6zetlemektedir: "Mesrutiyet ve liberal doneme uygun olarak tilkede genel
egitimin yayginlagtirllmasini saglamak i¢in ¢abalamak ve bu konuda Bakanligi desteklemek. Cemiyet-i
Muallimin, 1909 yilindan itibaren toplumun goriislerini yaymay1 ve her seyden once ilkokul 6gretmenlerinin
haklarin1 korumay1 ve savunmay1 amaglayan Mir'at-i Maarif adli iki haftada bir dergi ¢ikarmustir (Akyliz,
2007: 14).

Istanbul'da asayisi saglamak amaciyla 1909 yilinda ‘iincii Hareket Ordusu'nun sehre girmesi iizerine Zeki Bey
tutukland1 ve Cemiyet-i Muallimin feshedildi (Nurdogan, 2007: 73). Dernek tarafindan Millet Meclisi'ne
gonderilen ve 15 Haziran 1910'da Memurin gazetesinde yayimlanan telgrafin, Ogretmenler birligi
miicadelesinin ¢ok Onemli bir 6rnegi oldugu dogrulanirsa; Tanin gazetesinde yayimlanan yazida, ilkokul
ogretmenleri orgitii oldugunu iddia eden dernegin kongre topladigi ve bu tir kongrelerin Mesrutiyet
doneminde tilkemiz igin ¢ok faydali olduguna dikkat ¢ekildi. (Akytiz, 2007: 27).

Temmuz 1920'de Ankara'nin ilk dgretmen orgiitii olarak "Muallimler ve Ogretmenler Cemiyeti" kuruldu.
Kuliip bagkaninin TBMM'ye gonderdigi davet mecliste okundu ve kuliibiin kurulusu memnuniyetle karsilandu.
Ik Milli Egitim Bakam Dr. Riza Nur, tiim egitim kurumlarina genelge gondererek dernege destek verdi
(Akyiiz, 1978; Altunya, 1998). Bu dernegin Anadolu'nun farkli yerlerinde subeleri agildi. Ogretmen ve
ogretmen dernegi giderek gelisip giiclendikge, 7 Mayis 1921'de Tiirkiye Ogretmen ve Ogretmen Dernekleri
Federasyonu ad1 altinda bir iist birlik haline geldi (Akyiiz, 1978; Altunya, 1998).

Tiirkiye Ogretmenler ve Ogretmenler Dernekleri Federasyonu, Tiirkiye'de 6gretmen hareketinin ilk merkezi
orgiitii olarak kabul edilmektedir. Bu merkez teskilat, "6gretmenlik meslegini korumak, 6gretmenlerin sosyal
durumlarini iyilestirmek ve bu amaca ulagmak ic¢in" Kurtulus Savasi sirasinda ortaya ¢ikan Ogretmen
derneklerini tek bir ¢at1 altinda tutum ve eylem birligi ile birlestirmeye ¢aligmaktadir. . Bu amagla kurulmustur
(Giil, 2007; Kaynak, 1977). Ankara'daki bu merkezi orgiitlenmeye karsilik olarak Istanbul'daki Mekatib-i
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Iptidaiye Ogretmenler Birligi ve Ogretmenler Dernegi feshedilmis ve bu birlige katilmustir (Akyiiz, 1978:
247).

YONTEM

Bu boliimde arastirma tasarimi, arastirma ekibi, veri toplama araglari ve veri analizi sunulmaktadir. veri
toplama, veri analizinde kullanilan teknikler ve arastirmada izlenecek siire¢ verilmistir.

Arastirma Deseni

Aragtirmanin hazirlanmasinda fenomenolojik (olgubilim) model kullanilmistir. Fenomenolojik modeller,
farkinda oldugumuz ancak derinlemesine ve ayrintili bir anlayisa sahip olmadigimiz olgulara odaklanir
(Yildirim ve Simsek, 2008).

Fenomenolojik aragtirmalarda en Onemli veri toplama aracit goriigmedir. Fenomenolojik arastirmalarda
goriismeler genellikle uzundur. Deneyimleri derinlemesine ortaya ¢ikarmak ve agiklamak igin aragtirmacinin
goriisme yapilan kisi veya goriisme yapilan kisilerle yogun bir etkilesim icinde olmasi gerekir. Bazi
fenomenolojik ¢aligmalar birden fazla goriismeyi gerektirir. Bu tiir gorlismelerde, arastirmacinin ulastigi
aciklamalari ve anlamlan goriisiilen kisiye teyit ettirme olanagina sahip olmasi, aragtirma caligmasinin
gegerliligini ve giivenirligini artirir (Yildirim ve Simsek, 2008).

Arastirma Modeli

Bu calisma nitel bir durum calismasi olarak tasarlanmis ve uygulanmigtir. Bu ¢aligmada mevcut durumu
anlamak ve agiklamak amaciyla ayrintili ve derinlemesine veri toplamak ve katilimeilarin kisisel gozlemlerini,
deneyimlerini ve bakis ac¢ilarini dogrudan kesfetmek igin nitel arastirma yontemleri kullanilmistir
(Blytkoztiirk, Kilig Cakmak, Akgiin, Karadeniz ve Demirel, 2014). Nitel arastirma, belirli bir felsefi yonelim
ve yaklasimi iceren arastirmadir.

Kaynaklarin uygunluguna ve arastirmada toplanacak verilerin ozelliklerine gore goriigmeler yapilmakta;
Yapilandirilmig  goriismeler, yapilandirilmis  gériismeler, yari yapilandirilmis  goériismeler, etnografik
goriismeler ve odak goriismeler olarak siniflandirilirlar (Biiylikoztiirk vd., 2014). Bu ¢alismanin materyalini
toplamak amaciyla goriisme tiirlerinden biri olan yari yapilandirilmis goériisme teknigi kullanilmistir. Yari
yapilandirilmis goriismelerde, arastirmacilar goriigme sorularini 6nceden hazirlamis olsalar bile goriisme
ilerledik¢e yeniden diisiinmeleri ve yeni sorular sormalar1 gerekebilir.. Bu nedenle arastirmaci, goriisme
sirasinda katilimcilara sorularin yeniden diizenlenebilecegi ve tartisilabilecegi kismi bir esneklik sunar (EKiz,
2003; Karasar, 2009). Anket sirasinda goriismeci "durum nedir?" diye sordu. Sorusuna yanit aramistir.

Veri Toplama Araci ve Verilerin Toplanmasi

Veri toplama araci olarak yapilandirilmig goériisme formu hazirlanmistir. Goériisme formu her katilimciya
arastirmanin amaci ve icerigi kisaca anlatildiktan sonra dagitilmis ve formlar toplanmistir. Duruma iliskin
ayrintili bilgi edinmek amaciyla sorular esnek/agik ciimleler kullanilarak formiile edilmis (Merriam, 2013) ve
katilimeilarin sikilmamasi igin sorular bes ile sinirlandirilmistir. Belirlenen arastirma sorularina cevap bulmak
i¢in goriisme tekniklerinin en uygun veri toplama teknigi oldugu belirlenmistir (Briggs 1986; aktaran. Yildirim
ve Simgek 2011).

Goriisme formunda yer alan sorular su sekildedir:

v' Sendikaya iiye olmanizin en dnemli sebebi nedir?

v' Sendikaya iiye olurken beklentileriniz nelerdi?

v' Sendikanizin faaliyetleri beklentilerinizi ne diizeyde karsilayabildi?

v Herhangi bir sorununuzda sendikanizdan yardim talebiniz oldu mu? Olduysa talebinizin karsilanma diizeyi
sizi ne kadar memnun etti?

v" Sizce sendikaniz hangi tiir faaliyetlerle liyelerine daha fazla katkida bulunabilir?
Calisma Grubu

Arastirmanin ¢alisma grubunu 2018-2019 egitim-6gretim yilinda Diyarbakir'da faaliyet gosteren ilk ve orta
dereceli okullarla iligkisi olan 100 okul paydasi (13 yonetici ve 87 §gretmen) olusturmaktadir. Bu ¢alisanlar
cesitli okul ve sendikalara iiye olan ve arastirmaya katilmaya goniillii olan bireylerden olusmaktadir.

Katilimceilarin demografik 6zellikleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

smartofjournal.com / editorsmartjournal@gmail.com / Open Access Refereed / E-Journal / Refereed / Indexed
Journal @

5160 SMAR



Social, Mentality and Researcher Thinkers Journal 2023 NOVEMBER (Vol 9 - Issue:77

Katilimcilarin mesleki kidem ortalamasi 14,62 yil olarak, sendikaya tiiyelik siiresi ortalamasi da 9,55 yil olarak
bulunmustur.

Tablo 1 : Katihmeilarin Demografik Ozellikleri

Okul Tiiriine Gore Dagilim f %
Okul Tiirii Ilkokul 18 18,00
Ortaokul 32 32,00
Lise 50 50,00
Toplam 100 100,00
Tablo 2 : Katihmcilarin Demografik Ozellikleri
Cinsiyete Gore Dagilim f %
Cinsiyet Kadin 25 25,00
Erkek 75 75,00
Toplam 100 100,00
Tablo 3: Katimcilarin Brangi
Bransa Gore Dagilim f %
Brans Smif Ogrt. 18 18,00
Edebiyat 11 11,00
Din Kiiltiirii 6 6,00
Elektrik 6 6,00
Matematik 6 6,00
Sosyal 6 6,00
Tarih 6 6,00
Tiirkce 6 6,00
Cografya 5 5,00
1ngi1izce 5 5,00
Diger Branslar 25 25,00
Toplam 100 100,00
Tablo 4: Katimcilarin Dagilimi
Gorev Tiiriine Gore Dagilim f %
Gorev Tiirii Ogretmen 87 87,00
Yonetici 13 13,00
Toplam 100 100,00
Tablo 5: Katihmcilarin Yasa Gore Dagilimi
Yasa Gore Dagilim f %
Yas 20-30 yag 9 9,00
31-40 yas 56 56,00
41-50 yas 30 30,00
51+ yas 5 5,00
Toplam 100 100,00
Tablo 6: Katiimeilarin Uye Olma Sekli
Uye Olma Sekline Gire Dagihm f %
Uye Olma Sekli Kendi Istegimle 73 73,00
Arkadasimin Yonlendirmesi ile 26 26,00
Okul Yoneticimin Yo6nlendirmesi ile 1 1,00
Toplam 100 100,00

Verilerin Analizi

Veriler igerik analizine tabi tutulmus ve QSR NVivo 10 yazilim kodlari kullanilarak analiz edilmistir.
Goriisme formunda goriisiilen yiiz katilimcinin her birine mesleki statiilerine kargilik gelen semboller verildi.
Ornegin erkek yénetici icin 1. EY1, kadin 6gretmen igin 2. KO2, 3. Kadin yonetici KY3, 4. erkek 6gretmen
EO4 i¢in sembolizasyonlar yapildi ve onlardan alian bilgiler Excel'e kaydedildi. Arastirmada birbirine yakin
ve aymt anlama gelen sorular belirli kodlar altinda gruplandirilmig, konuyla ilgisi olmayan sorular
degerlendirmeye alinmamustir.

BULGULAR

Soru 1) Sendikaya iiye olmanizin en 6nemli sebebi nedir?
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Tablo 7: Katiimcilarin Uye Olma Sebebi

Uye Olma Sebebine Gore Dagilim f %

Uye Olma Sebebi Ozliik Haklar 41 41,00
Orgiitliiliik 22 22,00
Fayda 13 13,00
Aidiyet 12 12,00
Rica 5 5,00
Sebepsiz 4 4,00
Zorunluluk 3 3,00
Toplam 100 100,00

Katilimeilarin neden sendikaya iiye olma ihtiyaci duyduklarin1 6grenmek igin sendikaya iiye olmalarinin en
onemli nedeni soruldu. Elde edilen sonuglar, bireyin temel amacinin kisilik haklarin1 korumak, gelistirmek ve
genigletmek oldugunu gostermektedir. Bu da insanlarin 6nce kendilerini korumasi gerektigini gosteriyor.

Sadece orgiitlii olmak i¢in sendika iiyesi oldugunu ifade eden yiizde 22 lik kesim ile bulundugu sendikaya ait
oldugunu hissettigi icin sendika iiyesi oldugunu sdyleyen yiizde 12 kesimin iiyelik olayina daha nesnel bir
bakis acistyla yaklastigini sdylemek miimkiindiir. Burada dikkat ceken bir sonug ise yilizde 13 liik kesimin
kendisine ve/veya okuluna g¢ikar ve menfaat saglamak amaciyla sendikaya iiye oldugunu sdylemesidir. Bu
sendikalarin varolus amaclariin da 6tesinde bir gii¢ araci olarak goriildiigiinii veya bu sekilde kullanildigini

gostermektedir.

Soru 2) Sendikaya iiye olurken beklentileriniz nelerdir?

Tablo 8: Katihmecilarin Beklentileri

Beklentilere Gore Dagilim f %

Beklenti Haklarimin Korunmasi 52 52,00
Beklentim Yok 17 17,00
Yenilik¢ilik 11 11,00
Sorunlarin Coziimi 6 6,00
Dayanigsma 6 6,00
ilgi-Alaka 5 5,00
Sahsi Menfaat 3 3,00
Toplam 100 100,00

Katilmecilara ittifaka katildiklarinda beklentilerinin neler oldugu soruldu. Arastirilan sonuglarda kisilik
haklarmin korunmasi en sik dile getirilen beklenti olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ilk soruda yiizde 22 olan
orgiite karsi kabul edebilecegimiz dayamisma burada yiizde 6. Buradan hareketle orgiitlenmenin temel
amacinin haklar1 korumak oldugu sdylenebilir. Ug kavram dikkat cekiyor. Bunlardan ilk ikisi yenilik¢ilik ve
sorun ¢ozmedir, yani liyeler artik sendikanin normallesen yonlerin disinda farkli ve daha etkin yeni roller
iistlenmesini, ¢esitli basarilarda daha aktif olmasimi istiyor. Arastirma sonuglarinda en ¢ok dikkatimizi ¢eken
bir diger kavram ilgi/6nem kavramidir. Artik tiyelerin derneginin sadece resmi olarak degil gergek hayatta da
var oldugunu gostermesi ve iiyeleriyle tanigmasi, tanisip onlar1 dinlemesi gerektigi soylenebilir.

Soru 3) Sendikanizin faaliyetleri beklentilerinizi ne diizeyde karsilayabildi?

Tablo 9: Katimcilarin Beklentilerinin Karsilanmasi

Beklentilerin Karsilanma Diizeyine Gore Dagihm f %

Beklentilerin Karsilanmasi Hig 36 36,00
Kismen 24 24,00
Cogunlukla 19 19,00
Cok Az 13 13,00
Tamamen 7 7,00
Fikrim Yok 1 1,00
Toplam 100 100,00

Katilimcilara sendikaya iiye olduklarinda beklentilerinin ne kadar kargilandig1 soruldugunda yiizde 49'u ya hig
karsilamadiklarmi ya da ¢ok az karsiladiklarini sdyledi. Uyelerin yaris1 hayal kirikligina ugrarsa, bu sadece
iiyeler arasinda hayal kiriklig1 yaratmakla kalmaz, ayn1 zamanda sendikanin varligin1 da sorgular. Bu gruba
beklentileri kismen karsilananlari da eklersek bu oran yiizde 73 gibi ciddi bir rakama ¢ikiyor ki bu da
sendikalarin ciddi bir 6zelestiri yapmasini gerektiriyor. Clinkii sendika gibi orgiitlii yapilar tiyeleriyle, orgiit
iiyeleriyle vardir ve varhigm siirdiirebilmektedir. Uyeler sadece sayilardan ibaret degildir. Birey olarak
goriilmek ve fark edilmek isterler.

Soru 4) Herhangi bir sorununuzda sendikanizdan yardim talebiniz oldu mu? Olduysa talebinizin karsilanma
diizeyi sizi ne kadar memnun etti?
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Tablo 10: Katihmcilarin Talep Karsilanma Diizeyi

Talepler ve Taleplerin Diizeyine Gore Dagilim f %
Karsilanma
Talepler ve Taleplerin Olmadi 57 57,00
Karsilanma Diizeyi Oldu. Memnun Kalmadim 18 18,00
Oldu. Biraz Memnunum 16 16,00
Oldu. Memnun Kaldim 9 9,00
Toplam 100 100,00

Katilimeilara tiye olduklari sendikalardan talepleri olup olmadigi, varsa bu talebin yerine getirilmesinden
iiyenin ne kadar memnun oldugu soruldu.. Katilimcilarin yiizde 57 sinin sendikalarindan higbir talepleri
olmadigini goriiyoruz. Olanlar arasindan ise memnuniyet 25/43 yani yaklagik yiizde 59 olarak karsimiza
cikiyor. Bu her ne kadar yeterli bir oran gibi goriinse de sendikadan yardim talep edenlerin yilizde 41 inin
verilen hizmetten memnun olmamasi tizerinde durulmasi gereken bir durumdur.

Soru 5) Sizce sendikaniz hangi tiir faaliyetlerle {iyelerine daha fazla katkida bulunabilir?

Tablo 11: Sendikanin Katkisin1 Artirma Onerisi

Sendikanin Katkisim1 Arttirma Onerilerine Gore Dagilim = %
Sendikanin Uyelerine Katkisim Etkinlikler-Faaliyetler-ilgi-Iletisim 31 31,00
Arttirma Onerisi Haklarin Korunmasi ve 29 29,00
Tyilestirilmesi

Kurs-Seminer-Egitim 17 17,00
Fikrim Yok 7 7,00
Sorunlarin Coziimi 6 6,00
Bulunamaz 5 5,00
Yeterli Diizeyde Katki Var 4 4,00
Toplam 100 100,00

Son olarak katilimcilara hangi eylemin derneginin tiyelerine katkisini artiracagi soruldu. Katilimcilarin toplam
yiizde 48'Q egitimin gelismesi ve isleyisine katiliyor. Bu bize sendikali egitimcilerin temel beklentilerini
gosteriyor. Yaklagik tigte biri sendikal haklarin iyilestirilmesini ve yeni haklar kazanilmasii destekledi. Bu
sendikal haklar arasinda kanuni haklar, mali haklar ve 6zlik haklar1 onceliklidir.

Burada dikkat ¢ceken en onemli nokta ise yeterli diizeyde katki var diyenlerin oraninin sadece yiizde 4 te
kalmis olmasidir. Bu bize katilimcilarin yaklasik yiizde 90’ min sendikalarmin faaliyet/etkinlik konularinda
eksik oldugunu gostermektedir.

SONUC

Egitimcilerin sendika tiyeliginin amaci konusunda bu calismada ulastigimiz ilk ve en Onemli sonug,
sendikalarin beklentileri karsilamadigi, resmi iiyeye sahip oldugu ancak sadece say1 olarak 6nemli oldugu ve
mesleki egitimi yerine getirmeye yetmedigidir.

Uyelerinin ihtiyaglarina gore, katilimcilardan aldigimiz bir diger sonug ise modellerin &zellikle etkinlik,
etkinlik, kurs ve seminerler i¢in yetersiz oldugu yoniinde. Uyelerin neredeyse yarisinin bu yonde bir istegi
ve/veya Onerisi olmasina ragmen bu konuda yapilan arastirmalar halen yetersizdir. Birligin orgiitlenme,
dayanigma ve birlik araci oldugu konusunda hemfikir olursak, tiyelerin ilgileri, kaygilar1 ve iletisim ihtiyaglar
kiigimsenmeyecek kadar 6nemlidir.

Birlik iiyelerinin beklentisi, sadece bireysel degil, egitimsel ve toplumsal konularda da yenilik¢i aragtirma ve
calismalar yapilmasi ve elde edilen sonuglarin iiyelerinin yararina uygulanmasidir. Sendikalarin sadece ismen
degil, harekete ge¢mesi gerektigine agikga inanan iiyelerin mesleki, mali ve hukuki sorunlarin ¢6ziimiinde
daha aktif rol almasi1 gerekiyor. Beklentilerinin karsilandigi, taleplerinin karsilandigi ve sendikanin yeterli
katk1 sagladigina inanan azinliktaki bir katilimci, sendikanin tiyelerinin ¢ikarlar1 dogrultusunda daha etkin
caligmasini talep ediyor.
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