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Yiiksekogretim Kanunu 35. Maddesi Uzerine Elestirel Bir Inceleme

A Critical Analysis on Article 35 of the Higher Education Law

OZET

Aragtirma  gorevlileri  lisansiisti  egitim i¢in bagka iiniversitelere gecici olarak
gorevlendirilmektedir. Egitimleri siiresi kadar, kendi {iniversitelerinde mecburi hizmet
zorunluluklar1 bulunmaktadir. Gorevlendirme 6ncesi aragtirma gorevlisi ile idare arasinda bir
senet imzalanmakta, mecburi hizmetin yerine getirilmemesi durumunda yaptirim
ongoriilmektedir. Ancak s6z konusu senetler Anayasa ve kanunlara aykiri oldugundan, ¢ikan
uyusmazliklar yargiya tasimnmakta ve senet alacaklari iptal edilmektedir. Bu sorunun ¢oziimii
icinse yeni bir kanuni diizenleme yapilmalidir.

Anahtar Kelimeler: Mecburi Hizmet, Angarya Yasagi, Taahhiit Senedi.

ABSTRACT

Research assistants are temporarily assigned to other universities for postgraduate education.
They are obliged to perform conscription at their home universities for the duration of their
education. Before the assignment, a contract is signed between the research assistant and the
administration, and sanctions are stipulated in case of failure to fulfil the conscription.
However, since these promissory notes are contrary to the Constitution and laws, disputes are
brought to the judiciary and the promissory note receivables are cancelled. In order to solve this
problem, a new legal regulation should be made.
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GIRIS
Bazi iiniversitelerde lisansiistii egitim programlarinin olmayist ve dgretim elemani sayilarinin yetersizligi,
aragtirma gorevlilerinin bagka Universitelere egitimlerini tamamlamalari igin gegici olarak gorevlendirilmeleri
uygulamasini zorunlu kilmaktadir. Gorevlendirilen personel, egitim siiresi kadar kendi {iniversitesinde gorev
yapmakla miikellef tutulmaktadir. S6z konusu mecburi hizmet igin ise arastirma gorevlisi ile {iniversitenin

taraf oldugu bir taahhiit ve kefalet senedi imzalamaktadir. Bahse konu senet, istifaen vb. nedenlerle ayrilma ya
da basarisizlik neticesinde egitim siirecini tamamlayamama durumunda bir yaptirim olarak uygulanmaktadir.

S6z konusu uygulama uzun yillardir devam etse de faydalarina ragmen arastirma gorevlileri agisindan
sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Bu alanda en 6nemli sorun ise gorevlendirmeler 6ncesi mecburi hizmet
icin alinan taahhiit ve kefalet senetlerinin ortaya g¢ikardigi uyusmazliklardir. Gorevlendirme Oncesi alinan
senetler, yargi kararlari ile de sabit olmakla birlikte Anayasa’ya aykir1 durumlar ortaya gikarmakta ve dzellikle
maaslarin geri istenmesi angarya yasagina aykirilik olusturmaktadir. Kanunda yer almamakla birlikte sekil ve
esaslar1 yonetmelikle belirlenen senetlerin ve dahi uygulamanin hukuki niteligi tartismalidir. Bundan otiirii
kanuni bir diizenleme yapilmasi elzemdir.

Bu elestiri denemesi bir literatiir calismas: degildir! Bahse konu sorun, ana hatlariyla ele alinacak ve giincel
yarg kararlariyla degerlendirilecektir. Keza Yargitay 3. Hukuk dairesi son yillarda verdigi istikrarl kararlarla
adeta bir igtihat olugturmustur.

TURKIYE’DE YUKSEKOGRETIM

Cumhuriyet sonras1 donemde, diger tiim alanlarda oldugu gibi yiiksekogretimde de gerek fiziki gerekse
akademik acidan gelismeler yasanmistir. 4936 sayili Universiteler Kanunu (18.06.1946 tarih ve 6336 sayili
Resmi Gazete) ile dnemli reformlar gergeklestirilmis olup, 1946 yilinda Tirkiye’de; Istanbul Universitesi,
Istanbul Teknik Universitesi ve Ankara Universitesi olmak iizere ii¢ {iniversite bulunmaktadir. Sonraki siirecte
ise yeni {iniversiteler kurulmus, 1750 sayili Universiteler Kanunu’nun (07.07.1973 tarih ve 14587 sayili Resmi
Gazete) yiiriirlige girdigi 1973 yilinda, Tiirkiye’de tiniversite sayis1 dokuza ulagmustir.

Tiirkiye’de yiiksekdgretim i¢in doniim noktalarindan sayilabilecek bir diger yil ise 1981°dir. 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu (06.11.1981 tarih ve 17506 sayilt Resmi Gazete) ile yiiksekdgretimde yeni bir
yapilanmaya gidilmis, tim yliksekdgretim kurumlart Yiiksekogretim Kurulu gatisi altinda toplanmustir. Bu

1 Dog.Dr., Anadolu Universitesi, iktisat Fakiiltesi, Mali Hukuk ABD, Eskisehir, Tiirkiye
2 Avukat, Ankara Barosu, Ankara, Tiirkiye
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stiregte 1982 yil1 itibariyle Tiirkiye’deki {iniversite sayis1 yirmi yedi olmus ve yillar itibariyle artis gostererek
gliniimiizde tiniversite sayisi, devlet ve vakif tiniversiteleri ile dort vakif meslek yiiksek okulu olmak {izere
toplam iki yiiz sekize ulagmustir.

Universite sayilarmin artigt kanimizca egitimin fiziki ve akademik etkinligini azaltmaktadir. Gerek YOK ve
akademik personel acisindan gerekse Ogrenciler acisindan, sistem cesitlilik ve alternatifler saglarken, ayni
zamanda da bazi sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Bu sorunlardan birisi de arastirma gorevlilerinin 2547
sayili Kanun’un 35. maddesi uyarinca baska bir liniversiteye yapilan yurt igi gérevlendirmeleri ve sonrasinda
ortaya ¢ikan mecburi hizmetin ifasina iligkindir.

Universite sayilarinin artmasiyla birlikte, {iniversitelerin olanaklari da dikkate aliarak gelismis ve gelismekte
olan tliniversite tanimlamalar ortaya ¢ikmistir. Bazi iiniversitelerde lisansiistii egitim programlarinin olmayist
ve dahi 0gretim elemant sayilarinin yetersizligi, gelismekte olan iiniversite olarak siniflandirilan kurumlarda
goreve baslayan arastirma gorevlilerinin, akademik bilgi ve becerilerini artirmak ve de kadrolarinin bulundugu
iniversitelerde agik olmayan lisansiistii programlardan bagka iiniversitelerde yararlanmalarini saglamak
amacityla yurt i¢i bir tiniversiteye gorevlendirilmeleri uygulamasi ortaya ¢ikmistir. Lisansiistii egitim amaciyla
gorevlendirilen personel, egitim siiresi kadar kendi iiniversitesinde gérev yapmakla miikellef tutulmakta, bu
amagla da mecburi hizmetine karsilik, {iniversite ile noter huzurunda bir taahhiit ve kefalet senedi
imzalamaktadir. Buradaki amag, ilgili arastirma gorevlisinin kendi tiniversitesine donerek edindigi bilgi ve
becerilerini aktarmasi ve de akademik egitimden mahrum kalmamasidir. Bahse konu senet, istifaen vb.
nedenlerle kamu gdrevinden ayrilma ya da basarisizlik neticesinde egitim siirecini tamamlayamama
durumunda bir yaptirim olarak uygulanmaktadir. S6z konusu uygulama uzun yillardir devam etmekte, ancak
tim faydalarina ragmen arastirma gorevlileri agisindan sorunlart da beraberinde getirmektedir. Bu alanda en
onemli sorun ise gorevlendirmeler 6ncesi mecburi hizmet i¢in alinan taahhiit ve kefalet senetlerinin ortaya
cikardig1 uyusmazliklardir.

YUKSEKOGRETIMDE MECBURI HIiZMET VE KANUNi DAYANAGI
Mecburi Hizmet

Mecburi hizmet kavrami, kamu hizmetinin varliginda meydana ¢ikan bir durumdur. Doktrinde farkl
tanimlamalar1 bulunmakla birlikte en yalin ifade ile kamu hizmeti; devlet ve diger kamu tiizel kisileri
tarafindan halkin genel ve ortak gereksinimlerinin karsilanmasi maksadiyla yapilan hizmetlerin tiimii olarak
ifade edilmektedir (TDK). Bunun yani sira genel olarak ogretide kamu hizmeti; “bir kamu kurumunun ya
kendisi tarafindan ya da yakin gézetimi altinda 6zel girigsim eliyle kamuya saglanan hizmetler” (Goziibiiyiik,
2002: 8) bi¢iminde tanimlanirken Anayasa Mahkemesi verdigi bir kararda (1994/43 Esas, 1994/42-2 Karar
numarali ve 09.12.1994 tarihli Anayasa Mahkemesi Karar1. 24.01.1995 tarih ve 22181 sayili Resmi Gazete);
“Kamu hizmeti kavraminin belirsizligi konusunda goriis birligi vardir. Bununla birlikte kamu hizmeti ¢esitli
bicimlerde tamimlanmaya ¢alisilmigtir. En genis tanima gérve kamu hizmeti, devlet ya da diger kamu tiizel
kisileri tarafindan ya da bunlarin gozetim ve denetimleri altinda, genel ve ortak gereksinmeleri karsilamak,
kamu yarart ya da ¢ikarimi saglamak icin yapilan ve topluma sunulmug bulunan siirekli ve diizenli
etkinliklerdir.

Toplumsal yasamin zorunlu gereksinmelerini karsilayan hizmetler, nitelikleri geregi kamu hizmeti olarak
goriilmiistiir. Diizenlilik ve stireklilik kamu hizmetinin 6nemli ogelerinden birini olusturmustur. Ctinkii, bunun
yoklugu toplum yasamini altiist eder. Bir kamu hizmeti, iilke ¢apinda, tiim halkin gereksinmesine yanit
verebilecegi gibi; belli bir yorede belli bir toplulugun gereksinmesini de karsilayabilir. Baska bir anlatimla,
hizmetin tilkesel, yoresel veya toplumun bir kesimi igin s6z konusu olmast onun kamu hizmeti olma niteligini
etkilemez. “Kamu hizmeti kavrami” nin gerek 6gretide gerekse uygulamalarda Devletce ve oteki kamu tiizel
kisilerince genel idare esaslarina gére yiiriitiilen hizmetler alaminin disina tasan ve yayilan bir kapsami
oldugu ve kapsamin da gittikce genisledigi bir gercektir. Cagdas kamu hizmeti kavramina giren hizmetler
yalnizca devlet etkinlikleri ile simirlandirilamaz...” bigiminde kamu hizmeti kavramini ifade etmistir.

Kamu hizmetinin yerine getirilmesi kamu gorevlileri vasitasiyla ger¢eklesmektedir. Kamu gorevlileri bir iicret
ve Ozliik haklar1 kapsaminda kamu gorevini icra etmektedirler. Bazi durumlarda da gorevin niteligi ve
gerekliligi dahilinde zorunlu / mecburi hizmet yiikiimliiligi dogmaktadir.

Kural olarak kimse zorla ¢alistirilamaz. Diger bir ifade ile Anayasa ile glivence altina alinmis olarak angarya
yasaktir. Ancak bazi durumlar bu kuralm istisnasini olusturmaktadir. Anayasa’nin 18/2 maddesine gore “Sekil
ve sartlari kanunla diizenlenmek tizere hiikiimliiliik veya tutukluluk siireleri icindeki ¢alistirmalar; olaganiistii
hallerde vatandaglardan istenecek hizmetler; iilke ihtiyaglarmmin zorunlu kildigi alanlarda ongoriilen
vatandashk odevi niteligindeki beden ve fikir ¢alismalari, zorla ¢alistirma sayilmaz”. Ote yandan Anayasa

smartofjournal.com / editorsmartjournal@gmail.com / Open Access Refereed / E-Journal / Refereed / Indexed

Journal @

86 SMAR



Social, Mentality and Researcher Thinkers Journal 2025 JANUARY

15/1 maddesine gore de “Savas, seferberlik veya olaganiistii hallerde, milletlerarast hukuktan dogan
yiikiimliliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi olgiide temel hak ve hiirriyetlerin kullaniimasi
kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar icin Anayasada ongoriilen giivencelere aykiri tedbirler
almabilir.” denilmektedir.

Ozellikle Anayasa’nin 18/2 maddesinde ifade buldugu iizere, iilke ihtiyag ve menfaatleri dogrultusunda bazi
hallerde mecburi hizmet s6z konusu olabilmektedir. Doktrin ve Anayasa’da yer alan ifadelerden hareketle
mecburi hizmet; “Kamu menfaatlerinin gerekli kildig1 olagan iistii veya iilke i¢in 6nem arz eden olagan
durumlarda esitlik ilkesine riayet edilmek kosuluyla kamuda c¢alisanlarin tamaminin veya belli bir meslek
grubunun, olagan durumlara gore fedakarlik sayilacak seviyede ve gegici bir siireyle kamu hizmetine
katilmalaridir” (Riizgaresen, 2012:268) seklinde ifade edilebilir.

Kamu hizmeti ifa eden diger bazi meslek guruplarinda oldugu gibi arastirma gorevlileri de Kanun uyarinca
kadrolarinin bulundugu {iiniversiteler adina bir bagka iiniversitede lisansiistii egitim ve O6gretim gdrmeleri
amaciyla gegici olarak gorevlendirilmekte ve s6z konusu egitim siiresi kadar, kendi {iniversitelerinde mecburi
hizmetlerini yerine getirmeleri dngoriilmektedir.

Kanuni Dayanak

Temel mevzuat agisindan 6gretim elemani yetistirilmesi ve de mecburi hizmete iligkin diizenlemeye ilk olarak
1750 sayili Universiteler Kanunu’nun 47. maddesinde rastlanmaktadir. Madde hiikmii; “Yeni kurulacak
universiteler i¢in ogretim tiyesi yetistirmek tizere mevcut tiniversitelere ek kadrolar tahsis edilir. Bu
(kadrolarin kullanilmas ile ilgili esaslar, tiniversitelerarasi kurul tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle
belirtilir. Bu kadrolara atanan doktora ve tipta uzmanlik 6grencileri doktora yaptiktan veya tipta uzmanlik
yetkisi aldiktan sonra kadrolaryla birlikte ilgili bulunduklari yeni iiniversiteye nakledilirler ve
Universitelerarast Kurul miisaade etmedikce yetistirildikleri iiniversitede gecirdikleri siirenin iki kati siire ile
bagli olduklari iiniversitede ¢alismadikca baska bir tiniversitede gorev alamazlar.” bigiminde diizenlenmistir.
S6z konusu diizenleme, 1973 yilinda itibaren uygulanmaya baglamistir. Gliniimiiz uygulamasina goére en
onemli fark, mecburi hizmet siiresinin iki kat olarak belirlenmis olmasidir.

Giincel mevzuat agisindan ise 6gretim eleman yetistirilmesine yonelik diizenleme 2547 sayili Kanun’un 35.
maddesinde yer almaktadir. Madde hiikmii:

“Yiiksekogretim kurumlari; kendilerinin ve yeni kurulmus ve kurulacak diger yiiksekogretim kurumlarinin
ihtiyaci igin yurt icinde ve disinda, kalkinma plani ilke ve hedeflerine ve Yiiksekogretim Kurulunun belirtecegi
ihtiyaca ve esaslara gore ogretim elemam yetistirirler.

Osretim elemani yetistirilmesi amaciyla tiniversitelerin arastirma gorevlisi kadrolari, arastirma veya doktora
calismalart yaptirmak tizere baska bir iiniversiteye, Yiiksekogretim Kurulunca gegici olarak tahsis edilebilir.
Bu sekilde doktora veya tipta uzmanlik veya sanatta yeterlik payesi alanlar, bu egitimin sonunda kadrolariyla
birlikte kendi tiniversitelerine donerler.

Yurt i¢i veya yurt disinda yetistirilen 6gretim elemanlari, genel hiikiimlere gére bagli olduklari yiiksekogretim
kurumlarinda mecburi hizmetlerini yerine getirmek zorundadirlar. Bu mecburi hizmet, es durumu ve saglik
mazeretleri hari¢ olmak tizere baska yiiksekogretim kurumlarinda ve kamu kurum ve kuruluslarinda yerine
getirilemez. Bu yiikiimliiliigii yerine getirmeyenlere, yiiksekogretim kurumlarinda gérev verilmez. Ozel
kanunlarla getirilen mecburi hizmet ¢alismalar: bu hiikiim digindadir.” bigimindedir. Dikkat edilecegi tizere,
1750 sayili Kanun’un ilgili maddesinin aksine, 2547 sayili Kanun hiikiimlerine gére mecburi hizmet siiresi,
gorevlendirme siiresi kadar belirlenmistir.

Uygulamanin mevzuat agisindan diger bir dnemli dayanag ise Bir Universite Adina Bir Diger Universitede
Lisansiistii Egitim Goéren Arastirma Gorevlileri Hakkinda Yonetmelik’tir (23.05.1997 tarih ve 22997 sayili
Resmi Gazete). Yonetmelik’te Ogretim Eleman1 Yetistirilmesi bashg ile 4. madde kapsaminda uygulamaya
yonelik agiklamalara yer verilmektedir. Buna gore;

“Ogretim elemant yetistirilmesi amactyla yeni kurulan veya gelismekte olan iiniversite veya yiiksek teknoloji
enstitiilerinin arastirma gorevlisi kadrolari, lisansiistii egitim yaptirmak iizere, kadrosunu tahsis edecek
siniversitenin bagvurusu, Ogretim Uyesi ve Arastirict Yetistirme Kurulunun goriisii ve Yiiksekogretim
Kurulu’nun karar: ile tespit edilen, gelismis egitim programi bulunan baska bir iiniversite veya yiiksek
teknoloji enstitiisiine tahsis edilebilir.

Tahsis edilen arastirma gorevlisi kadrosu dolu veya bos olabilir. Kadronun dolu olmast halinde, bu kadroda
bulunan kisi yeniden giris sinavi yapilmaksizin, tespit edilen iiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisiiniin
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ilgili lisansiistii programina kaydedilir. Bu gibi kisiler lisansiistii ogrenim gormek iizere gidecekleri tiniversite
veya yiiksek teknoloji enstitiisiinde goreviendirilirler.

Kadronun bog olmasi halinde, lisansiistii ogrenim gorecek o6grencilerin segilme ve atama iglemleri, egitim
yapacak tiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisiiniin ilgili yonetim kurulu kararila yapilir.

Gorevlendirme veya atama isleminden once adaylardan, kendilerine kadrosu tahsis edilen iiniversite veya
yiiksek teknoloji enstitiisiinde 2547 Sayili Kanun’un 35 inci maddesi sartlart igcinde lisansiistii egitim-ogretim
siiresi (tatiller dahil) kadar mecburi hizmeti yerine getirmek zorunda bulunduklarina dair bir taahhiit ve
kefalet senedi alimir. Bu senette ilgili arastirma goreviilerinin lisansiistii egitim - Ogretimlerinin
tamamlanmasindan ne kadar siire sonra kadroyu tahsis eden iiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisiine
donecegini belirten bir hiikiim de yer alir.” denilmek suretiyle esaslar belirlenmistir.

Ote yandan belirtmek gerekir ki 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu da mecburi hizmete iliskin diizenleme
yapmaktadir. Kanun’un 224. maddesine gore; “Cumhurbaskaninca belirtilen her derecedeki o6gretim
kurumlari ve ogretim dallari disinda kalan kurum ve dallarda Devlet tarafindan okutulanlardan,

a) Yurtiginde Devlet hesabina okutulan 6grenciler (Tatiller dahil) 6grenim siireleri kadar,

b) Yurtdisindaki ogretim kurumlarinda Devlet hesabina ogrenimlerini bitiren 6grenciler (Tatiller dahil)
ogrenim stirelerinin iki kati kadar,

’

Mecburi hizmetle yiikiimliidiirler.’

Ancak belirtmek gerekir ki arastirma gorevlileri maddenin a bendinde ifade olunan yurti¢cinde Devlet hesabina
okutulan &grenciler kapsamina girmemektedir. Ote yandan, 2547 sayili Kanun’un 6zel Kanun niteliginde
olmasi1 ve akademik personelin bu Kanun hiikiimlerine tabi olmasi nedeniyle mecburi hizmet uygulamasinda
2547 sayili Kanun islerlik kazanmaktadir.

Gorevlendirmeler ve mecburi hizmete dair mevzuat hiikiimleri bu sekilde olmakla birlikte, kanimizca mevzuat
hiikiimlerinin yeterli olmayis1 ve temel hukuk ilkeleriyle bagdagmayan, eksik hiikiimler igermesi, uyusmazlik
ve magduriyetlerin ana kaynagini olusturmaktadir.

UYGULAMANIN AKSAKLIKLARI VE DUZENLEME ZORUNLULUGU
Angarya Yasagi

Daha once de ifade edildigi tizere, Anayasa’da zorla ¢alistirma yasagi baslikli 18. maddede “Hi¢ kimse zorla
calistirllamaz. Angarya yasaktir. Sekil ve sartlart kanunla diizenlenmek tizere hiikiimliiliik veya tutukluluk
sireleri icindeki calistirmalar; olaganiistii hallerde vatandaslardan istenecek hizmetler; iilke ihtiyaclarinin
zorunlu kildigi alanlarda dngoriilen vatandaghk 6devi niteligindeki beden ve fikir ¢calismalar, zorla ¢alistirma
saytlmaz.” denilmigtir. Mecburi hizmet uygulamasia yonelik yargiya intikal eden uyusmazliklarda da
mahkemeler s6z konusu maddeye dayanarak taahhiit senetlerini iptal etmektedir. Oyle ki; (A) iiniversitesi
adina (B) {iniversitesine 35. madde kapsaminda gorevlendirilmesi yapilmig olan arastirma gorevlisi,
kadrosunun tahsis edildigi (B) iiniversitesinde hem lisansiistii egitimine devam etmekte hem de ilgili
iiniversitede fiillen kamu hizmeti ifa etmektedir. Bunun karsiliginda da maas almaktadir. Cesitli nedenlerle
mecburi hizmet siirelerini tamamlamayan arastirma gorevlisinden, hukuki niteligi tartismali olan bir senet
vasitasiyla, kendisine hizmeti karsiliginda hak edis olarak 6denen maaglarinin cezai sartla birlikte istenmesi,
angarya yasagina aykir1 olmaktadir.

Gegmis yillarda s6z konusu uyusmazliklarla ilgili gerek arastirma gorevlilerinin gerekse iiniversitelerin lehine
kararlara rastlanmaktadir. Ote yandan, uyusmazliklarm adli yarginin m1 yoksa idari yargimin nu gérev alanima
girecegi de tartisma konusu olmus, ancak Uyusmazlik Mahkemesi, mecburi hizmet kaynakli taahhiit
senetlerine yonelik uyusmazliklarda gorevli yargi yerinin adli yargi olduguna karar vermistir. Bu minvalde de
son donemde Yargitay 3. Hukuk Dairesi, s6z konusu uyusmazliklarin temyiz mercii olarak, angarya yasagini
dikkate alan kararlar vermektedir.

Angarya yasagina yonelik olarak ¢ok sayida yargi karar1 bulunmakla birlikte, konuyla dogrudan iliskili glincel
kararlar ise soyledir:

Yargitay 3. Hukuk Dairesi, 2020/4022 esas, 2021/599 karar numarali ve 28.01.2021 tarihli; 2020/3907 esas,
2021/1309 karar numarali ve 11.02.2021 tarihli ve de 2020/4020 esas, 2021/1954 karar numarali ve
25.02.2021 tarihli kararlarinda 6zetle:

“...Tiirk hukukunda mecburi hizmet yiikiimliiliiklerinin bir kismi Anayasa'da bir kismi ise kanunlarda
diizenlenmigstir. Egitilme ve yetistirilme karsiligi olarak ongériilen mecburi hizmet yiikiimliiliigii 2547 sayul
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Yasa'mn 33., 35. ve 39. Maddelerinde diizenlenmigtir. 2547 sayili Yasa'min 35. maddesinde aragtirma
goreviilerinin yurticinde bir diger tiniversitede goreviendirilmeleri, ogretim elemanlarinin yurticinde ve yurt
disinda gorevlendirilmeleri ise 39. maddede diizenlenmistir.

2547 sayili Yasa'min 35.maddesinde "Yiiksekogretim kurumlari; kendilerinin ve yeni kurulmus ve kurulacak
diger yiiksekogretim kurumlarmmin ihtiyact i¢in yurt i¢inde ve disinda, kalkinma plant ilke ve hedeflerine ve
Yiiksekogretim Kurulunun belirtecegi ihtiyaca ve esaslara gére dgretim eleman yetistirirler. Ogretim elemani
yetistivilmesi amaciyla iiniversitelerin arastirma gorevlisi kadrolari, arastirma veya doktora ¢alismalari
yaptirmak tizere baska bir tiniversiteye, Yiiksekogretim Kurulunca gecici olarak tahsis edilebilir.

Bu sekilde doktora veya tipta uzmanlik veya sanatta yeterlik payesi alanlar, bu egitimin sonunda kadrolariyla
birlikte kendi iiniversitelerine donerler. Yurt i¢i veya yurt disinda yetistirilen 6gretim elemanlari, genel
hiikiimlere gére bagh olduklar: yiiksekogretim kurumlarinda mecburi hizmetlerini yerine getirmek
zorundadirlar. Bu mecburi hizmet, es durumu ve saglik mazeretleri hari¢ olmak iizere baska yiiksekogretim
kurumlarinda ve kamu kurum ve kuruluslarinda yerine getirilemez. Bu yiikiimliiliigii yerine getirmeyenlere,
yiiksekégretim kurumlarinda gorev verilmez. Ozel kanunlarla getirilen mecburi hizmet ¢alismalart bu hiikiim
disindadir.”" seklinde diizenlemeye yer verilmistir. Yine bu kanun maddesine dayanilarak ¢ikarilan Bir
Universite Adina Bir Diger Universitede Lisansiistii Egitim Géren Arastirma Gérevlileri Hakkinda
Yonetmeligin 4/4 maddesinde "Géreviendirme veya atama islemlerinden once adaylardan, kendilerine
kadrosu tahsis edilen tiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisiinde 2547 sayili Kanun'un 35. maddesi sartlart
icinde lisansiistii egitim -ogretim siiresi (tatiller dahil) kadar mecburi hizmeti yerine getirmek zorunda
bulunduklarina dair bir taahhiit ve kefalet senedi alinir. Bu senette ilgili arastirma gorevlisinin lisanstistii
egitim -ogretimlerini tamamlamasindan sonra ne kadar siire sonra kadroyu tahsisten iiniversiteye veya yiiksek
teknoloji enstitiisiine doneceginin belirten bir hiikiim de yer alir." hiikmii diizenlenmistir.

Kanun' un 35. maddesinde mecburi hizmet yiikiimliliigiiniin ihlali halinde ongoriilen tek yaptirim arastirma
gorevlisine baska bir yiiksek ogretim kurumunda gorev verilmemesidir. Kanunda yer almamasina ragmen
yonetmelikle arastirma gorevlilerinden yiiklenme senetleri alinacagi diizenlenmistir. Kisi kendi iradesi ile
kamuda c¢alisma ozgiirliigiinii kullanmis olup ongériilen tek yaptirimin arastirma gorevlisine baska bir
yiiksekogretim kurumunda gérev verilmemesi oldugu dikkate alindiginda kanunda yaptirim konusunda bir
eksikligin oldugu ortadir. Anayasa'min 18. maddesinde zorla ¢alistirma yasagi ile birlikte diizenlenen angarya
yasagi agisindan yiiklenme senetlerindeki maasin geri verilecegi yoniindeki diizenleme degerlendirildiginde;
angarya yasagi, Anayasa Mahkemesi kararlarinda; kisinin emeginin karsiligint almadan zorla ¢calistiriimast,
bir maldan ya da kisinin ¢alismasindan karsiliksiz yararlanma seklinde tammlanmustir. (bkz. AYM, E;
E:2011/150, K:2013/30, KT:14.02.2013) Arastirma gorevlileri 2547 sayili Kanun'un 35. maddesine gore
yvapilan goreviendirme kapsaminda ¢alisirken her ne kadar maas almakta iseler de; yiiklenme senedindeki
sartlarin ihlali halinde bu ¢alisma karsiligi alinan maas édemelerinin geri verilmesi yoniindeki diizenleme ile
baslangicta angarya yasagi s6z konusu degilken, taahhiidiin ihlali halinde maaslarin geri verilmesi halinde
arastirma gorevlisi iicret 6denmeksizin ¢alismis olma durumunda olacagindan senet maddesinde maaslarin
geri 6denecegi yoniindeki diizenlemenin bu yéniiyle de angarya yasagun ihlali oldugu kabul edilmelidir.

Tiim bu nedenlerle yiiklenme senedindeki mecburi hizmet yiikiimliiltigiiniin yerine getirilmemesi halinde
arastirma gorevlisi kadrosunda bulunmanin ve ¢alismanmin karsihigi olan maagslarin geri verilecegine dair
senet hiikmiiniin gegersiz oldugu kabul edilerek davacuun istirdat isteminin kabuliine karar verilmesi
gerekirken yazili sekilde davanin reddine karar verilmesi hatalr olup, bozmay gerektirir”

denilmistir. Yargitay 3. Hukuk Dairesi, her ii¢ kararinda da arastirma gorevlilerinden sekil ve sartlar
yonetmelik ile belirlenen ve bu dogrultuda alinan yiiklenme senetlerinin Anayasa’nin 18. maddesinde yer alan
angarya yasagina aykiri oldugunu agik bir sekilde ortaya koymustur. Ayrica Yargitay 3. Hukuk Dairesi ayni
konudaki 2020/4020 esas, 2021/1954 karar numarali ve 25.02.2021 tarihli kararinda; Sayistay Genel
Kurulu'nun 17.09.2001 tarih ve 4995/4 sayili kararinda 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 79.
maddesinin 4. fikrasindaki geri 6denmesi ongoriilen “aylik” kavramindan, yurt disi ayliklarmin anlagilmasi
gerektigi hususuna atif yapmustir.

Ayn1 Dairenin konuyla dogrudan ilgili diger iki kararinda da 6zetle; yiiklenme senetlerinin Anayasaya aykir
oldugu ve yiiklenme senedindeki mecburi hizmet yiikiimliiliigliniin yerine getirilmemesi halinde arastirma
gorevlisi kadrosunda bulunmanin ve ¢aligmanin karsilig1 olan maaslarin geri verilecegine dair senet hiikkmiiniin
gecersiz oldugu benzer gerekcelerle vurgulanmistir (Yargitay 3. Hukuk Dairesi, 2020/5505 esas, 2021/5967
karar numarali ve 03.06.2021 tarihli ve 2020/3945 esas, 2021/4877 karar ve 29.04.2021 tarihli kararlar1).

Ote yandan benzer bir durum igin Ankara Bolge Adliye Mahkemesi 3. Hukuk Dairesi (2023/1767 esas
2023/2711 karar ve 08.11.2023 tarih) angarya yasagina ve ilgili Yargitay kararlarina vurgu yaparak ilk derece
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mahkemesinin arastirma gorevlisi aleyhine verdigi karar1 kesin olarak bozmus ve 6zetle maas 6demelerinin
geri istenemeyecegi yalnizca varsa maas harici 6demelerin geri istenebilecegine hiikkmetmistir.

Ilgili yarg: kararlarindan da agikga goriilecegi iizere; kanunda belirtilmeyen, esaslar ydnetmelikle diizenlenen
ve de kisilerin ¢aligma karsilig1 aldigr maaslarin geri istenmesine dayanak olan taahhiit ve kefalet senetleri,
angarya yasagl kapsaminda Anayasa hiikiimlerine aykiridir.

Hukuki Eksikler

Mecburi hizmet kargilig1 arastirma gorevlileri ile liniversiteler arasinda imza edilen kefalet taahhiit senetlerinin
hukuki nitelikleri tartismalidir. Uygulama, 2547 sayili Kanunu’nun 35’inci maddesinde diizenlenmemesine
karsin, kanun hiikkmiiniin uygulanmasini gdstermek amaciyla c¢ikarilan Yonetmelikte, gorevlendirilecek
Ogretim elemanlarindan “mecburi hizmeti yerine getirmek zorunda bulunduklarina dair bir taahhiit ve kefalet
senedi alinmasia” iligkin hiikmiin yer almasimin hukuka uygun olmadigi kesindir. Zira, 2547 sayili Kanun’un
35. maddesinde, mecburi hizmet yiikiimliiliigiine uymamanin yaptirimi sadece yiiksekdgretim kurumlarinda
gorev yapamama seklinde belirlenmistir. Bu nedenle, 2547 sayili Kanun’un 35. maddesindeki yiikiimliiliigiini
yerine getirmeyenlere iligkin olarak yapilan 6demelerin geri alimacagma yonelik olarak ilgili maddede bir
diizenlemeye yer verilmemesi nedeniyle alinan taahhiitnamenin de gecerliligi kanimizca tartismalidir. Keza,
Anayasa’nin 128. maddesinin 2. fikrasinda, “memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari,
gorev ve yetkileri, haklart ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger ozliik igleri kanunla diizenlenir”
hiikkmii yer almaktadir. Taahhiithame imzalamanin bir yiikiimliilik dogurmasi, aragtirma gorevlilerinin kamu
gorevlisi olmas1 ve Kanun ile boyle bir diizenlemeye yer verilmemesi birlikte degerlendirildiginde, bahse konu
Yonetmelik hitkmiiniin hukuka aykiriligi kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica, kanunda yer almayan bu
yikimliligin yonetmelikle diizenlenmesi, kanuni idare ilkesine aykirt oldugu gibi Anayasa’da yer alan,
ancak ve ancak kanunla diizenlenebilen kamu hizmetine girme hakki baslikli 70. maddesine de aykiridir.

Ote yandan, idarenin 6zel hukuka tabi islemler yapmasi pek tabi miimkiindiir. Ancak idarenin
gergeklestirecegi 6zel hukuk islemleri, 6zel hukuk sozlesmeleri ile idarenin 6zel hukuk kisisi gibi
davranmasina kanunla izin verildigi durumlarda s6z konusu olabilecektir (Cakir, 2015: 591). 2547 Sayili
Kanun’da ise taahhiit ve kefalet senetleriyle ilgili boyle bir belirleme bulunmamaktadir. Siirecte {iniversiteler
(idare) 6zel hukuk kisisi gibi 6zel hukuk sézlesmesi yapmakta, yaptirima konu senede dayanarak kisilerden
istenilen tutar1 da Muhasebat Genel Miidiirliigii 16 sira no’lu Genel Tebligi’ne gore hesaplamaktadir.

Belirtilmesi gereken diger bir husus ise Anayasa’nin 128. maddesinin 2. fikrasi uyarinca; Memurlarin ve diger
kamu géorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar ve yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve
diger ozliik igleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iligkin toplu sozlesme hiikiimleri saklidur.
hiikmiidiiv. Goriilecegi iizere “kamu gérevlisi ve onu istihdam eden idare arasindaki iliskinin bir statii iliskisi
oldugudur. Yani; bu iliskinin icerigi ve kapsami bir sézlesme ile degil, genel, nesnel ve kisilik dis1 olarak
kanunla belirlenir.” (Giinday, 2004: 519).

Idarenin Kanuniligi ilkesi

S6z konusu islemler idarenin kanuniligi ilkesiyle de bagdagmamaktadir. Anayasa’nin 130. maddesinde;
“Yiiksekogretim kurumlarimin kurulus ve organlari ile isleyisleri ve bunlarin segimleri, gérev, yetki ve
sorumluluklary tiniversiteler iizerinde Devietin gézetim ve denetim hakkini kullanma usulleri, égretim
elemanlarimin  gorevleri, unvanlari, atama, yiikselme ve emeklilikleri, oOgretim elemani yetistirme,
tiniversitelerin ve ogretim elemanlarimin kamu kuruluslar: ve diger kurumlar ile iliskileri, ogretim diizeyleri ve
siireleri, yiiksekogretime giris, devam ve alinacak har¢lar, Devietin yapacagr yardimlar ile ilgili ilkeler,
disiplin ve ceza igleri, mali isler, ozliik haklari, 6gretim elemanlarinin uyacaklar: kogullar, tiniversitelerarasi
ihtiyaglara gore ogretim elemanlarimin gorevlendirilmesi, 6grenimin ve 6gretimin hiirriyet ve teminat iginde
ve cagdas bilim ve teknoloji gereklerine gore yiiriitiilmesi, Yiiksekogretim kuruluna ve tiniversitelere Devletin
sagladigr mali kaynaklarin kullanilmasi kanunla diizenlenir” denilmektedir. Anayasa’da agik¢a belirli
olmasma ragmen kanunla diizenlenmesi gereken bir islemin ya da alanin yonetmelikle diizenlenmesi,
dogrudan Anayasa’ya aykirilik olusturmaktadir.

Esitler Arasi Esitsizlik

2547 sayili Kanun’un 35. maddesi c¢ercevesinde baska bir liniversiteye gorevlendirilen arastirma gorevlilerine
imzalattirilan taahhiitnameler, her {liniversitenin farkli bicimde hazirladigi, sartlar1 idare tarafindan re’sen
belirlenen ve gorevlendirmenin yapilabilmesi igin bir bakima zorunlu imzalatilan senetlerdir. Arastirma
gorevlilerinin s6z konusu senetleri miizakere etmesi de miimkiin degildir. Keza anayasal bir hak olan egitim
hakkimin kullanilabilmesi i¢in bu senetlerin imza edilmesi zorunludur. Bu uygulamada bir birliktelik yoktur ki
bu da esitler arasi esitsizlige sebebiyet vermektedir. Ayrica kist mecburi hizmet dénemi igin hesaplamanin
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nasil yapildigt da muglaktir. Hangi doneme iliskin maaslarin hesaplamaya dahil edildigi tamamen
iniversitelerin ilgili birimlerinin inisiyatifine kalmistir. Bazi hesaplamalar kalan mecburi hizmet siiresi kadar
son donem maaglarin1 dikkate alarak yapilmakta bazilar ise tim maagslara iligkin ortalama alinarak
gerceklestirilmektedir. Boyle olunca da aymi siire mecburi hizmet i¢in farkli geri 6deme rakamlar1 ¢ikmaktadir.

SONUC YERINE

2547 sayili Kanun’un 35. maddesi uyarinca arastirma gorevlilerinin kadrolarinin yurt i¢inde bagka bir
liniversiteye Ogrenim siirelerince gegici olarak tahsis edilmesinde, iiniversiteler ile arastirma gorevlileri
arasinda imza edilen ve mecburi hizmet yiikiimliiliigiine iliskin diizenlenen kefalet ve taahhiit senetleri,
akademik personel ile iiniversiteler arasinda uyusmazliklarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. S6z konusu
durum iiniversitelerin ve yarginin ig yiikiinii artirmakta ve de aragtirma gorevlileri iizerinde maddi ve manevi
baski olusturmaktadir. Diizenlemenin angarya yasagina aykir1 oldugu yargi kararlari ile de tescillenmistir. Ote
yandan kanunda yeri olmayan bir hususun yonetmelikle ve dahi sozlesme ile diizenlenmesi de hukuka
aykiridir.

Kanimizca mevcut durum ile ilgili yeni bir diizenleme yapilmasi1 zaruridir. Bu sorunun ¢6ziimii i¢in Anayasa
ve temel hukuka uygun kanuni bir diizenleme yapilmasi gerekmektedir. Yeni bir diizenleme neticesinde gerek
yargt ve idarenin is yiikii azalacak gerekse arastirma gorevlilerinin magduriyetleri giderilmis olacaktir.
Gorevlendirmelere yonelik mecburi hizmet ifasinin yerine getirilemedigi / getirilmedigi durumlara yonelik
olarak ortaya konulan maddi yaptirimlarin maaslar1 kapsamamasi, YOK tarafindan belirlenecek ve tiim
iiniversitelerin uygulayacagi yeni bir taahhiit senedinin belirlenmesi ve uygulamada ifade etmeye calistigimiz
aksakliklarin giderilmesi gerekmektedir.
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