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OZET

Ozellikle ekonomik krizler, salgin hastahiklar, dogal afetler gibi sosyo-ekonomik kosullarm agirlastign donemlerde sosyal devlet
fonksiyonlar1 daha sik giindeme gelmektedir. Diinyay: etkisi altina alarak gerek galigma yasaminda gerekse de egitim ve saglik gibi
kamu hizmetlerinde etkisini derinlestiren ve genisleten Covid-19 pandemisi, dogal olarak sosyal devlete 6zel bir 6nem atfedilmesine
neden olmustur. Ustelik salgin atlatilsa dahi etkisinin éniimiizdeki birkag y1l daha siirecegi varsayimlari, sosyal devlet-sosyal politika
eksenli tartigmalar1 canli tutmaya devam etmektedir. Bu krizden nasibini alan Tiirkiye’de diger tiim kesimlerde oldugu gibi ¢alisma
yasami da fazlasiyla etkilenmis; binlerce igyerinin faaliyetleri kisitlanmig, gegici olarak kapatilmis, iiretim kapasiteleri diigmiis, esnek
ve uzaktan ¢aligmaya gecilmistir. Siire¢ binlerce ¢alisanin isini kaybetmesi, gelirinin azalmasi veya sosyal kosullarinin bozulmasiyla
sonuglanmistir. Literatiir taramasinin tercih edildigi bu ¢alismada, 2020 yili 6zelinde Covid-19 pandemi krizinin ¢alisma yasamina
yonelik etkilerini hafifletici uygulama ve onlemlere odaklanilmistir. Bu maksatla sozii edilen donem igerisinde ¢ikarilan mevzuat,
resmi raporlar ve istatistikler incelenmistir. Ayrica ulusal ve uluslararasi raporlar, gostergeler ve yaymlar araciligiyla Covid-19
pandemisi doneminde Tiirkiye’ nin sosyal politika performansi yerel, bolgesel ve kiiresel diizeyde karsilastirilmaya galisiimustir.

Anahtar Kelimeler: Calisma Yasami, Covid-19 Pandemi Krizi, Sosyal Devlet, Sosyal Politika.

ABSTRACT

Social state functions come up more frequently particularly during periods when socio-economic circumstances like an economical
crisis, epidemic diseases, natural disasters worsen. The Covid-19 pandemic, which deepened and expanded its impact both in
working life and in public services such as education and health, as a matter of cause led to attributing special importance to the
social state. Furthermore, the assumption that the effect of the Covid-19 pandemic shall continue for a few more years even if the
epidemic ends continues to keep the social state-social policy-based discussions alive. Upon getting its own share from this crisis, in
Turkey, as in all other segments, the working life has been severely affected; the activities of thousands of workplaces have been
restricted, temporarily closed, their production capacity has decreased, and flexible and remote working has been initiated. The
process has concluded in thousands of employees losing their jobs, decreasing their income, or deteriorating their social conditions.
In this study in which the literature review has preferred the implementations and measures to mitigate the effects of the Covid-19
pandemic crisis on working life in 2020 were focused. For this purpose, the legislation, official reports, and statistics issued during
the said period were analyzed. Besides, through national and international reports, indicators, and publications, the social policy
performance of Turkey during the Covid-19 pandemic has been tried to be compared at local, regional, and global levels.

Key words: Working Life, Covid-19 Pandemic Crisis, Social State, Social Policy.

1. GIRIS

Vatandaslarina asgari bir yasam standard: sunan ve bu standartlarin altina diigmesini énlemek i¢in s0Syo-
ekonomik alana miidahalesiyle 6ne ¢ikan sosyal devlet (Giiven, 1995, s. 70); bu islevini yerine getirirken
cesitli kural, politika ve yontemler araciligiyla mevcut toplumsal diizene sekil verme yetkisini ve gorevini
iistlenir. Toplumun tiim {iyelerinin insan onuruna yarasir asgari bir yasam diizeyinin saglanmasi noktasinda
ise toplum icerisindeki giicsliz kesimleri korumaya yonelik Onlemler alir; ihtiyag duyulmasi halinde bu
kesimlere dogrudan yardim eder. Ayni zamanda bireylerin hak ve hiirriyetlerden esit sekilde faydalanmasini
kisitlayan engelleri ortadan kaldirarak, herkesin milli gelirden adil bir pay almasini amaglar (Talas, 1967, s.
227-228). Nihayetinde sosyal devlet anlayisiyla ulagmak istenilen noktanin veya temel amacin sosyal refah
ve sosyal adalet oldugunu séylemek miimkiindiir. Bununla birlikte sosyal devlet ilkesindeki hedeflere
ulagsmak amaciyla gesitli arag¢ ve yontemler kullanilmakta olup, sosyal politika olgusu bu araglar arasinda 6n
plana ¢ikmaktadir.

Covid-19 pandemi krizi siirecinde oldugu gibi ozellikle ekonomik krizler, salgin hastaliklar, dogal afetler
gibi sosyo-ekonomik kosullarin agirlastigi donemlerde sosyal devletin fonksiyonlar1 daha fazla tartisilmakta
ve ayr1 bir 6nem kazanmaktadir. Bu bakis acist dogrultusunda sosyal devlet ve sosyal politika kavramlar ve
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arasindaki iligkiyi dikkate aldigimizda; sosyal devletin, “ekonomi ve sosyal politika arasinda paralellik
kuran, sosyal refahin arttirtlmasi ile toplumsallasmasini saglama amaci giiden, sosyal adaletin saglanmasi
icin piyasalara aktif ve kapsamli bir miidahale 6ngoren” devlet anlayisi seklinde tanimlandigini gérmekteyiz
(Bedir, 2016, s. 9). Bu tanima paralel olarak Giiven (1996), ekonomik bagimliliklar1 nedeniyle 6zellikle zarar
gorebilecek olan ve yoksulluk tehdidiyle karsi karsiya bulunan halk gruplarinin korunmasi igin sosyal
giivenlik ve barisin saglanmasi gerektigini belirtmektedir. Giiven, bu siiregte sosyal politikay1 tamamlayici
bir unsur olarak gdrmekte; halkin ve devletin varligimi koruma ve gelismesini saglama amacina yonelen
onlemlerin ve oOrgiitlerin biitiinii seklinde ele almaktadir. Sosyal politikaya dair konularin genel gercevesini
ise sosyal gelismeyi saglayacak ve toplum refahini ilgilendiren her konu veya soruna ¢6ziim iiretecek ve ayni
zamanda toplumsal ihtiyaglar1 karsilayacak oOnlemlerin tamamini igerecek genislikte c¢izmektedir (s. 3).
Dolayisiyla sosyal devlet ekseninde sosyal politikay1, toplum refahim gelistirecek nitelikte, insan mutlulugu
ve ihtiyag¢larini konu edinen tedbirlerin tamami bi¢ciminde ifade etmek miimkiindiir (Cubuk, 1986, s. 8). Bu
yaklagimlardan da sosyal politikanin ilke olarak sosyal nitelikli kamusal politikalar1 konu edindigini
anlamaktayiz (Sisman, 2002, s. 16). Zira sosyal politika halkin ve devletin varlig ile gelecegini giivenceye
almay1 amagladigindan dolay1 bu konudaki ilk ve oncelikli sorumluluk devlet tarafindan {istlenilmekte ve
sosyal haklar agisindan devlete gorevler yiiklenilmektedir (Tokol, 1997, s. 17). Devlet bir yandan iistlendigi
gorevleri yasalar gergevesinde yerine getirirken, diger yandan sosyal haklarm gozetilmesi noktasinda
bireylere de bazi 6devler yliklemektedir (Koray ve Topguoglu, 1995, s. 65). Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti de
ilke olarak devlet-birey odakli hak ve yiikiimliiliiklerin kargilikli uygulanmasi noktasinda sosyal devlet
anlayigini benimsemistir. Sosyal devletin temel kaynagi ise T.C. Anayasasi’dir.

Anayasa’nin 2. maddesinde “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigsma ve adalet anlayist
icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baglangicta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir” diisturuyla sosyal devlet ilkesi korunmustur. Anayasanin 5.
Maddesinde “Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk milletinin bagimsizligim ve biitlinliigiinii, iilkenin
boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak
surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin
gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢aligmaktir” hiikmiiyle sosyal devlete 6devler yiiklenmistir. 65.
maddeyle de “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu gorevlerin
amaglarina uygun Oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi 6l¢iisiinde yerine getirir” hitkmii kabul
edilmis ve devletin sosyo-ekonomik gdrevlerine iligkin sinir ¢izilmistir.

T.C. Anayasasinda da belirtildigi sekliyle sosyal devlet; sosyal giivenlik ve sosyal adalet uygulamalariyla
insan onuruna yarasir bir yasam diizeyini saglamay1 hedeflemekte ve insan onurunu giivence altina
almaktadir (Bulut, 2001, s. 333). Fakat gerek sosyal devlet anlayisina dair sinirlarin ne olmasi gerektigi,
gerekse de sosyal devletin gerekirliligine dair cok boyutlu tartismalar halen devam etmektedir. Ornegin
yukarida zikredilen T.C. Anayasasimin bizatihi 65. Maddesi dahi konuya dair yaklasimlar arasinda
gosterilebilir. 65. maddede devletin sosyo-ekonomik alandaki goérevlerine yer verilirken, uygun oncelikler
gozetilmekte ve mali kaynaklarin imkén verdigi Olglide bu gorevlerin yerine getirilebilecegi
vurgulanmaktadir. Sosyal devletin sinirina veya gerekliligine dair bu tartismalar1 zenginlestiren diger
unsurlar arasinda ‘“sosyal devletin toplumsal yasamdaki mevcut yoksunluk ve yoksulluk olgularinin
giderilmesi i¢in fonksiyonel yetersizligi” konusu bu tartismanin énemli bir par¢asini olusturmaktadir (Yanik
ve Kara, 2014, s. 10). Bununla birlikte sosyal devlet kapsamindaki sosyal politika uygulamalarini, bir
noktada yeniden dagitim anlaminda degerlendirmek de miimkiindiir. Yeniden dagitimi, kaynaklarin
toplumsal katmanlara geri doniisiinde zengin-yoksul arasindaki bir ¢esit sosyo-ekonomik transfer oldugunu
diisiindiigiimiizde, bu olgunun haksiz bir vesayet olarak da yorumlandigi anlasilmaktadir (Friedrich Ebert
Vakfi, 2013, s. 11). Ciinkii mal ve hizmet iiretiminin bireylerin siibjektif tercihleri dogrultusunda sekillendigi
savunulmaktadir. Buna mukabil gelir dagiliminin bireylerin zora dayanmayan tercihlerinin bir sonucu oldugu
gOrlisii bu argiimani desteklemek i¢in kullanilmakta ve sosyal devlet elestirileri arasinda gosterilmektedir
(Kara, 2009, s. 373).

Fakat her ne kadar sosyal devlet fonksiyonuna dair elestiri ve beklentiler arasindaki tartigmalar canliligini
stirdiirse de ozellikle sosyal ve ekonomik kosullarin agirlastigi ve toplum refahina zarar verdigi dénemlerde
toplumun sosyal devletten beklentileri artarak devam etmektedir. Covid-19 pandemi krizinin ¢alisma yasami
iizerinde yarattig1 etkileri ve beklentileri de bu anlayis iizerinden okumak gerekmektedir. Zira Tiirkiye’deki
toplam istihdamin 27 milyon civarinda oldugu, istihdam edilenlerin %17,6'sinin tarim, %20,3'liniin sanayi,
%6,4'iniin insaat, %55,7'sinin ise hizmet sektdriinde yer aldigi (TUIK, 2021) gercegi bir biitiin halinde
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diistintildiigiinde; diizensiz istihdamin nispeten yogun oldugu hizmet sektoriiniin diger sektorlere oranla
Covid-19 pandemi krizinden daha fazla etkilendigi c¢ikarimini yapmak olas1 goriilmektedir. Ustelik son
donemde ekonomideki dalgalanmalarin etkisiyle hali hazirda daralmaya devam eden ingaat sektoriiniin
(KPMG, 2019) de Covid-19 pandemisinden negatif diizeyde etkilendigini disiindiigiimiizde hizmet
sektoriiyle birlikte toplam istihdamin yaklagik 2/3’t bu krizi derinden hissetmektedir. Bahse konu oran
sayisal ifadeyle 17 milyon civarinda calisana yani Tiirkiye niifusunun 1/5’ine denk gelmektedir. Her ne kadar
isten ¢gikarma yasagi, kisa ¢aligma ddenegi gibi donemsel uygulamalarla bu kitle desteklenmeye calisilsa da
yasaklarin kalkmasi ve normallesmenin baslamasiyla birlikte isletmelerin uzun siireli kapali kalmasindan
kaynaklanan gerekcelerle daha savunmasiz kalacaklar1 ve sosyal devletin kapsayiciligina daha fazla ihtiyag
duyacaklarini ifade etmek miimkiindiir.

2. CALISMA YASAMINA DAIR DONEMSEL GORUNUM

Covid-19 pandemi krizi hizmetler, sanayi ve tarim sektorii de dahil olmak {izere toplumun biiyiik kesimini
fazlasiyla etkilemistir. Ornegin bu donemde birgok isletme esnek calismaya gegmis, gecici olarak isyerini
kapatmuis, ¢alisan sayisinda kisitlamaya gitmis ve bu durum dogal olarak isgiicli piyasalarini da yansimuistir.
Bu noktada Covid-19 pandemi krizinin ¢aligma yasamu iizerine etkileri konusunda Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) 2020 istatistiklerinin ipucu niteliginde veriler sunacag: diisiiniilmektedir. TUIK 2020 verilerine gére
15+ galisma ¢agindaki niifus 2019 yilinda 61 milyon 756 binden, 2020 yilinda 1 milyon 179 bin kisi artarak
62 milyon 935 bine yiikselmesine ragmen; ayni donemde toplam isgiiciinde ise 1 milyon 288 binlik bir fark
izlenmekte, 32 milyon 740 bin olan toplam isgiicii sayisinin 31 milyon 452 bine geriledigi anlasilmaktadir.
Istihdam oranlarinda da benzer bir hareket gdze carpmakta, Ekim 2019°da 28 milyon 343 bin olan istihdamin
Ekim 2020 déneminde, 896 bin kisi azalarak 27 milyon 477 bine geriledigi goriilmektedir. Istihdam icinde
olup isbasinda olanlarin sayisinda da benzer bir hareketlilik gbze ¢arpmakta; Ekim 2019’da 27 milyon 625
bin olan bu saymin Ekim 2020’de 1 milyon 833 bin kisi azalarak 25 milyon 792 bine geriledigi
anlasiimaktadir. Isbasinda olmayanlarin sayisinda ise buna mukabil artis goriilmekte ve son bir yilda bu
sayinin 937 bin kisi artarak, 718 binden 1 milyon 655 bine yiikseldigi goriilmektedir. Referans donemi
icerisindeki isgiiciine katilim oraninda (IKO) da diisiis egilimi devam etmis, 2019 Ekim dénemindeki IKO
%153’den, 3 puanlik bir azalisla Ekim-2020 doneminde %50’ye gerilemistir. Fakat issizlik oranlarindaki tablo
toplam isgiicii, istihdam ve IKO verilerine gore biraz daha farkli bir seyir izlemis %13,4’ten, 0,7 puanlik bir
azalis ile %12,7’ye gerilemistir. Ilging bir gelisme is aramay1p ¢alismaya hazir olanlar, mevsimlik ¢alisanlar,
ev isleriyle mesgul olanlar, egitimdekiler, emekliler, calisamayacak durumdakiler ve diger basliginda
tanimlanarak “isgiicline dahil olmayanlar” kategorisinde goriilmektedir. Bu kategoride 2019 yil1 Ekim ayinda
29 milyon 16 kisi yer almaktayken, Ekim-2020 déneminde %8,5’lik bir artigla 31 milyon 483 bin kisiye
yiikselmistir. Isgiiciine dahil olmayanlar kategorisinde yer alan ve is aramayip calismaya hazir olanlarn
sayis1 ise Covid-19 pandemisi donemindeki son bir yilda 2 milyon 173 bin artarak, 4 milyon 348 bine
ulasmistir. Ozellikle bu grup icerisindeki is bulma iimidi bulunmayanlarin sayis1 668 binden, 1 milyon 511
bine yiikselmistir (Tablo.1).

Tablo.1. Issizlik ve Istihdam Verileri (Ekim 2019-Ekim 2020).

Ekim 2019 Ekim 2020 Fark

Niifus (Bin kisi) 61.756 62.935 1.179
Isgiicii (Bin kisi) 32.740 31.452 -1.288
Istihdam (Bin kisi) 28.343 27.447 -896
Istihdam Oran1 (%) 45,9 43,6 -2,3
Issiz (Bin kisi) 4.396 4.005 -391
Isgiiciine dahil olmayanlar (Bin kisi) 29.016 31.483 2.467
Isgiiciine Katilma Orani (%) 53,0 50,0 -3,0
Issizlik Orani (%) 13,4 12,7 -0,7
Isgiiciine dahil olmayanlar (Bin kisi) 29.016 31.483 8,5
Is aramay1p, ¢alismaya hazir olanlar (Bin kisi) 2.175 4.348 99,9

-Is bulma {imidi olmayanlar (Bin kisi) 668 1511

-Diger (Bin kisi) 1.507 2.837

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumunun Ekim 2020 Isgiicii istatistikleri esas alinarak hazirlanmistir (TUIK, 2021).

Issizlik, “temel iiretim faktorii olan emek unsurunun tam kullanilamamas1” durumudur (Bigerli, 2011, s.
427). Genel tanimiyla ¢aligma arzusu ve giiciine sahip, cari iicret diizeyinde belirli siirelerde is aramasina
ragmen is bulamayan bireye issiz; ortaya ¢ikan olguya da issizlik denmektedir. Issizlik tanimi igerisinde “isi
olmayan, ise baslamaya hazir ve is arayan” olmak iizere 3 kriter bulunmaktadir. (Lordoglu ve Ozkaplan,
2005, s. 65-393). TUIK de issizlik igerisindeki 3 temel kriteri gz Oniinde bulundurmakta ve issizligi;
“Referans donemi i¢inde istihdam halinde olmayan (kar karsiligi, yevmiyeli, iicretli ya da {icretsiz olarak
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hicbir iste calismamig ve boyle bir is ile baglantis1 da olmayan) kisilerden is aramak i¢in son 4 hafta icinde is
arama kanallarindan en az birini kullanmis ve 15 giin i¢inde isbasi yapabilecek durumda olan 15 ve daha
yukaridakiler” seklinde tanimlanmaktadir (TUIK, 2019, s. 11). TUIK’in bu tanimi {izerinden hareketle ve
Ekim 2020 Dénemi Isgiicii Istatistikleri géz oniinde bulunduruldugunda; toplam igsiz sayist 4 milyon 5 bin
olarak hesaplanmistir (Tablo 1). Fakat burada yer alan oranlar TUIK in issizligi tanimlama yaklagimindan
kaynaklanan farkli yorumlara da yol agmaktadir. Ornegin Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), AB Istatistik
Biirosu (Eurostat) ve ABD Calisma Istatistikleri Biirosu gibi kurumlarin yaptii alternatif issizlik
hesaplamalarindan kaynaklanan dar-genis tanimli issizlik tartismalari, TUIK’in issizlik oranlarma dair
itirazlarin temel dayanagini olusturmaktadir. Hesaplama yontemlerindeki farktan kaynaklanan bu yaklasimda
TUIK isgiicii arastirmasini yaptigi referans ddneminde istihdamda bulunmayan bireylerden is bulma
amaciyla son 4 haftada is arama kanallarindan bir tanesini kullanan ve 2 hafta igerisinde isbasi yapabilecek
olan 15 yas ve yukar1 kesimi igsiz seklinde tanimlarken; ILO’nun bu noktadaki tanimi biraz farklilasmakta ve
igsizlik daha genis kapsaml ele alinmaktadir. Zira ILO emegin eksik kullanimim issizlik kapsaminda
degerlendirmekte, iilkelerin standart issizlik verilerinin yam sira ilgili tilkeler i¢in hesaplanan alternatif/genis
tanimli igsizlik oranlarimi da yayimlamaktadir. ILO zamana baglh eksik istihdam edilenleri (kisa zamanlh
calisanlari, mevsimlik calisanlar1), standart igsizleri ve potansiyel isgiiclinde (halen calismayip is bulursa
caligmak isteyenleri) genis taniml igsizlik kapsamina dahil etmektedir (Celik, 2020, s. 2-3). Dolayisiyla,
TUIK’in issizlik konusundaki taniminm istihdamdaki daralmayir ve o6zellikle Covid-19 pandemisinden
kaynaklanan is kaybimi yeterli diizeyde agiklayamadigi belirtilmekte; ILO’nun Covid-19 pandemisi
nedeniyle yasanan is kaybimi 6lgmek icin gelistirdigi “esdeger tam zamanl is kaybi1” yOnteminin esas
alinabilecegi savunulmaktadir. ILO’nun s6z konusu yOntemi esas alinarak yapilan alternatif ¢alismalarda
Covid-19 Etkisiyle Revize Genis Tamiml Issizligin 10 milyon 681 bin oldugu belirtilmektedir (Disk-Avr,
2021, s. 8).

Caligma yasamina dair veri olarak kullanilabilecek bir diger kaynak dénemsel olarak acilan/kapanan sirket
sayilaridir. Bu konudaki referans 5429 sayili yasa uyarica Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginden (TOBB)
temin edilmektedir. TOBB tarafindan yayimlanan istatistiklerde 2020 yilinin ilk on ayinda kurulan sirket
sayist, 2019 yilmin ayn1 donemine gore %22,84 oraninda arttigi anlagilmaktadir (Bakiniz: Tablo. 2). Fakat
2020 yili Ocak-Ekim déneminde kapanan gergek kisi ticari igletmelerin sayisinin %16,61°lik artigla 18 bin
361°e ciktig1 belirtilmektedir. Ayn1 donemde kapanan sirket sayismin ise %12,6 artarak 11 bin 223’e
yiikseldigi goriilmektedir. Ekim ay1 6zelinde kapanan sirket ve kooperatiflerin; 399°u toptan ve perakende
ticaret, motorlu tasitlarin ve motosikletlerin onarimi, 217’si insaat, 173’li imalat sektdriinde faaliyet
gosterdikleri anlagilmaktadir. Ayni sekilde Ekim ayinda kapanan gercek kisi ticari isletmelerinin 736’°s1
toptan ve perakende ticaret, motorlu tasitlarin ve motosikletlerin onarimi, 274’i insaat, 183°{i imalat
sektoriinde yer aldiklar1 goriilmektedir. 2020 y1l1 Ekim ayinda kurulan sirket sayisinda bir dnceki aya gore
%3,23 azalis gergeklestigi anlasilmakta; yine bir dnceki aya gore kurulan girket sayisinin %3,23, kurulan
kooperatif sayisinin %1,24, kurulan gergek kisi ticari isletme sayisinin %1,24 oraninda azaldig
gorilmektedir. Bir onceki aya gore kapanan gergek kisi ticari isletme sayisinda %11,79 oraninda artis
izlenmektedir (TOBB, 2020, s. 1-2).

Tablo. 2. 2020 Yili Ekim Ay1 Genel Goriiniim.

ilan Sirket Ekim Eyliil | Bir Onceki | Ekim | Bir Onceki Ocak- Ekim
Tiirii Tiirii 2020 2020 Aya Gore 2019 Yilin Ayni (10 Ayhk
Degisim Ayina Gore 2019 2020 | Degisim
(%) Degisim (%) (%)
Kurulan' | Sirket 10.260 10.603 -3,23 8.352 | 22,84 68.522 84.172 | 22,84
Kooperatif 159 161 -1,24 112 41,96 956 1.280 | 33,89
Ger Kisi Tic.isl. | 2.711 2.745 -1,24 2.263 | 19,80 19.175 25.502 | 33,00
Tasfiye Sirket 1.158 1.218 -4,93 1.168 | -0,86 10.340 11.390 | 10,15
Kooperatif 68 65 4,62 33 106,06 715 340 -52,45
Kapanan? | Sirket 1.261 1.470 -14,22 1.199 | 5,17 9.961 11.223 | 12,67
Kooperatif 70 112 -37,50 73 -4,11 696 561 -19,40
Ger.Kisi Tic.isl. | 1.745 1.561 11,79 1.401 | 24,55 15.745 18.361 | 16,61

Kaynak: TOBB, 2020.

! Kurulan gergek Kisi ticari isletmesi sayisi adi ortakliklar1 da igermektedir.

2 Kapanan gergek kisi ticari isletmesi sayisi, yapilan tebligatlarla ticari faaliyeti bulunmadig tespit edilen gercek kisi ticari isletmesinin kayitlarmin

ilgili Ticaret Sicil Mudiirliikleri tarafindan Ticaret Sicil Yonetmeliginin 51. maddesine istinaden re’sen silinen isletmelerini kapsamamaktadir. 2020
1l1 Ekim ayimnda 531, Ocak-Ekim déneminde 10.144 gercek kisi ticari isletmesi re’sen kapatilmistir.
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3. SOSYO-EKONOMiK DONEMSEL UYGULAMALAR

Covid-19 doneminde, pandemi krizinin sosyo-ekonomik negatif etkilerini azaltmak amaciyla isglicii
piyasalara yonelik cesitli sosyal politika tedbirleri gelistirilmistir. Oncelikle, kisa calisma 6denegi ve nakdi
licret destegi gibi Ozel uygulamalardan yararlananlar ile issizlik Odenegi gibi genel uygulamalardan
yararlananlarin sayis1 ve bu kapsamda yapilan nakdi yardim miktarlarinin yukarida verilen TUIK issizlik
rakamlarinin daha iyi anlasilmasimna yardimci olacagi, ayni zamanda uygulama kapsaminin genisligi
noktasinda referans olarak kullanilabilecegi diisiiniilmektedir.

Herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin isini kaybeden sigortalilardan, hizmet akdinin feshedildigi tarihi
izleyen giinden itibaren 30 giin icerisinde Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) birimlerine basvuranlar issizlik
O0deneginden yararlanabilmektedir. Fakat bu uygulama kendine 6zel bir takim kosullar1 barindirmakta,
hizmet s6zlesmesinin sona ermeden 6nceki son 120 giin hizmet sdzlesmesine bagl calisan ve son 3 yilda
minimum 600 giin issizlik sigorta primi 6deyenler bu uygulamadan yararlanabilmektedirler (ISKUR Genel
Miidiirliigii, 2021d). Uygulamanin teknik verileri Tablo 3’e gore incelendiginde; 2019 yilinda Issizlik
Sigortas1 Odeneginden yararlananlarin birikimli toplami1 7 milyon 673 bin 750 iken, 2020 yilinda 5 milyon
139 bin 609°a geriledigi goriilmektedir. Ustelik 2020 yilindaki veriler dikkate alindiginda, Covid-19 pandemi
tedbirlerinin Mart ayindan itibaren -Nisan ay1 istisna olmak iizere- genisletilmesine paralel olarak kademeli
bir gerileme izlenmektedir. Bu gelisme, issizlik sigortasi uygulamasinin yerini alternatif veya ikame
uygulamalarin almis olabilecegini diigiindiirmektedir.

Tablo. 3. Issizlik Odeneginden Yararlanan Sayis1 ve Odeme Miktarlar1 (2019-2021).

| 200 ] 2020 | 2021 |

Higi Sayim Miktan Higi Sayim Miktan Kigi Sayim Miktan
(Bin TL) (Bin TL) (Bin TL)

=1 653.025 646.063 610287 T12 457 216.014 201072

ETl 676.725 675.334 592.810 698.441

=3 682_362 672.860 594577 683.678

| Nisan | 657.38T 654.551 592.130 730.895

[ Mays | 643 229 656442 530.102 656460

643.79T 660651 464930 563.042

 Temmuz | 657.026 688.367 401.645 494 657

640620 689.2098 356.858 438.039

| Eyhil | 627.828 660.473 307.812 370.135

509.956 654.065 255 424 311.195

EE S95.112 660.401 225771 279786

(Avahk | S05.783 668.576 207 263 262.601

(Toplam | 7.085.061 6.201 456 201.072

Kaynak: ISKUR Genel Miidiirliigii, 2021b.

4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu'nun gegici 24. maddesinde, 15 Mart 2020 tarihinden sonra 4447 sayili
Kanunun 51. Maddesine gore is sdzlesmesi feshedilen ve igsizlik 6deneginden yararlanamayan iscilere; 4857
sayil1 Is Kanunu'nun gegici 10. maddesinde yer alan isten ¢ikarma yasag: siiresi ve issiz kalman siirelerle
sinirli olmak kosuluyla nakdi iicret destegi verilecegi hiikmiine yer verilmistir (ISKUR Genel Miidiirliigii,
2021a). Baska bir ifadeyle, 15 Mart 2020 tarihinden sonra isten ¢ikarilanlara verilecek nakdi iicret desteginin
siiresi isten ¢ikarma yasagi siiresine baglanmistir. Cumhurbaskani isten ¢ikarma yasagini 30 Haziran 2021
tarihine kadar uzatmaya yetkili olup, bu siire en son 09 Mart 2021 tarih ve 31418 Sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Cumhurbagkanligi kararnamesiyle 17 Mart 2021 tarihinden itibaren iki ay daha uzatilmistir. Bu
baglamda Nisan- Aralik 2020 déneminde 2 milyon 291 bin 754 kisinin Nakdi Ucret Destegi almaya hak
kazandig1, toplam 7 milyar 225 milyon 653 bin 409 TL. 6deme yapildigi anlasiimaktadir (ISKUR Genel
Mudirliigii, 2021c). Fakat nakdi iicret desteginden yararlanan is¢ilerden ne kadarinin isine geri dondiigiine
dair elimizde veri bulunmamaktadir. Ayrica TUIK Hanehalk: Isgiicii Arastirmalarindaki istatistikler dikkate
alimdiginda, bu kitleden kag¢ kisinin resmen istihdama dahil edildigi veya istihdamda goriindiigiine dair de
elimizde veri bulunmamaktadir.

Baska bir uygulama olan Kisa Calisma Odeneginden yararlananlarin sayis1 2020 yili Aralik ayi itibariyle 1
milyon 238 bin 814°diir. Bu uygulamanin, isyerinde haftalik ¢alisma siirelerinin 1/3 oraninda azaltilmasini
gerektiren ekonomik, bolgesel kriz, zorlayici sebeplere bagli olarak ortaya ciktigini anlamaktayiz. Bu
uygulamanin ayrica siireklilik kosulu dikkate alinmaksizin igyeri faaliyetinin en az 4 hafta siireyle kismen
veya tamamen durdurulmasi halinde de ortaya c¢iktigi anlagilmaktadir. Nitekim kisa calisma 6denegiyle
yukaridaki kurallara bagl olarak, sigortalilara ¢alismadiklar1 donem igerisinde 3 ay ile sinirlandirilmis gelir
destegi saglanmasi amaglanmaktadir. Bu uygulamaya dair iki 6zel sinirlama daha bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi 6denecek tutar noktasinda belirmekte olup, sigortalinin 12 aylik prime esas kazanci iizerinden
hesaplanan giinliik ortalama briit kazancin %60°1yla sinirlanmakta ve diger sinirlama kapsaminda bu sekilde
hesaplanan kisa ¢alisma ddenegi tutar1 aylik asgari iicret briit miktarmin %150’sini gecememektedir (ISKUR
Genel Miidiirliigii, 2021). ISKUR tarafindan aylik olarak yayimlanan issizlik Sigortas1 Fonu Biilteni’ne gore,
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Covid-19 pandemi salgininin Tiirkiye’de goriildiigiic Mart aymdan itibaren kisa g¢alisma Odeneginden
yararlananlarin sayisi artmaya baslamistir. Kisa calisma Odeneginden yararlanan sayisi Nisan aymda 3
milyon 243 bin 126’ya, Mayis ayinda da en yiiksek seviye olan 3 milyon 282 bin 817’ye ulasmistir. Covid-
19 pandemi 6nlemlerinin gevsetildigi Haziran ayindan itibaren kademeli bir gerileme goriilmiis ve bu say1 2
milyon 486 bin 854’e, Temmuz’da 1 milyon 774 bin 865’e, Agustos’ta 1 milyon 302 bin 755’e, Eyliil’de 1
milyon 51 bin 710’a ve Ekim’de 967 bin 563’e geriledigi anlagilmistir. Fakat yil sonuna dogru tekrar
yiikselis egilimi dikkat ¢ekmekte Kasim aymnda 1 milyon 15 bin 981°e, Aralik ayinda ise 1 milyon 238 bin
814’e kadar yiikseldigi anlagilmaktadir. Bu istatistiklerin birikimli toplamlar1 incelendiginde 2019 yilinda
226 bin 926 kisinin kisa ¢alisma 6deneginden yararlandig anlasilirken; 2020 yilinda bu saymin 16 milyon
503 bin 830’a ulastig1 goriilmektedir (Tablo. 4).

Tablo. 4. Kisa Calisma Odeneginden Yararlanan Sayis1 ve Odeme Miktarlari (2018-2020).

| | =208 | 201 | 2020 |
DO - B e B e m
m 13 26.562 18.800 24.847 23.210
m 2 36.139 24.598 17.862 12.096
m o 35.850 27.966 96.636 32.232
m 17 61 23.259 20.9496 3.243.126 5.100.339
m 20 47 11.964 10.273 3.282.817 5.560.422
[Haziran | 1 1 0.638 7.435 2.486.854 3.375.844
a2 89 6.328 5.987  1.774.865 2.640.433
[Agustos | o o 9.687 9.704  1.302.755 2.042.091
m 143 331 10.839 11.728 1.051.710 1.616.172
m 4 12 16.236 15.125 967.563 1.491.834
Kasim 43 116 16.219 13.041 1.015.981 1.534.725
[Arane | 4.123 2.400 24.405 16.206  1.238.814 1.922.886
3.071 181.809 25.352.284

Kaynak: ISKUR Genel Miidiirliigii, 2021c.

24 Aralik 2020 tarih ve 31344 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Koronaviriis Salgini
Nedeniyle Verilecek Hibe Destegi Programi ve Uygulama Esaslar1 Hakkindaki Tebligi Covid-19 pandemi
donemindeki isgiicli piyasalarina yonelik 6zel uygulamalar arasinda gostermek miimkiindiir. S6z konusu
teblig ile ticari faaliyetleri salgindan olumsuz derecede etkilenen esnaf, sanatkar, gercek kisi tacirlerin hibe
desteginden yararlanma sartlarinin ¢ergevesi ¢izilmistir (Md. 1/1). Program kapsaminda gelir kayb1 ve kira
destegi olmak iizere iki uygulama Ongoriillmis (Md. 4/1), destek programinin siiresi 3 ay ile
sinirlandirtlmigtir (2021 yili Ocak, Subat ve Mart aylari) (Md. 4/2). Gelir kaybi1 destegi, destekten
yararlanacak olanlarin niteligi dikkate alinarak aylik 1.000 Tirk Lirasi olmak tizere toplamda 3.000 Tiirk
Lirasi olarak belirlenmistir (Md. 5/1). Ayrica gelir desteginden faydalanabilecek olanlarin esas faaliyetlerini
yirtittiikleri igyerleri kira olmast durumunda ve 3 ay ile sinirlt kalmak kosuluyla, biiyiiksehirlerde aylik 750
Tiirk Lirasi, diger yerlerde aylik 500 Tiirk Lirasi kira destegi saglanmaktadir (Md. 6/1). Bu uygulamaya dair
2 istisna bulunmaktadir. Bunlardan birincisinde sayet isyeri kirasi devlet tarafindan 6denecek kira destegi
miktarindan daha az ise destek miktar1 igyeri kirasiyla sinirlandirilmaktadir (Md. 6/2). Digerinde ise birden
fazla igyeri sahibi olanlar kira desteginden sadece bir isyeri i¢in yararlanabilmektedir (Md. 7/5). Gelir kayb1
destegi ddemelerinin ilk taksiti 20 Ocak 2021'de, kira destegi ise 27 Ocak 2021°de 6denmeye baslanmistir
(Ticaret Bakanligi, 2021). Fakat 2021 yili baginda yeni uygulamaya konulmasi ve dénemsel basvurularin
devam etmesi gibi gerekcelerle bu uygulamadan yararlananlarin sayisina dair istatistiki verilere
ulagilamamustir.

Gelir kaybi destegi ve kira destegi uygulamalarina ek olarak getirilen uygulamalardan birisi de ciro kaybi
destegidir. Bu destek, 17 Subat 2021, 31398 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirlige giren Yiyecek
ve Icecek Hizmeti Faaliyetlerinde Bulunan Isletmelere Koronaviriis Salgin1 Nedeniyle Verilecek Ciro Kaybi
Destegi Programi ve Uygulama Esaslar1 Hakkinda Teblig ile diizenlenmistir. Covid-19 pandemisi nedeniyle
faaliyetleri kisitlanan ve teblig kapsaminda tanimlanan isyerlerine verilecek ciro kaybi desteginin uygulama
alan1 (Md. 1/1) ve yararlanma sartlarina yer verilmektedir (Md. 4/1; Md. 4/ 2). Fakat ciro kayb1 destegine
istisna getirilmistir. Ornegin yukarida belirtilen 24 Aralik 2020 tarih ve 31344 Sayili Resmi Gazetede
yaymmlanarak ylriirlige giren teblig kapsaminda gelir kayb1 destegi ve kira desteginden yararlananlardan
3.000 Tiirk Lirasi tutar, bu Teblig kapsaminda verilecek ciro kayb1 desteginden mahsup edilmekte ve varsa
kalan tutar bu isletmelere ciro kaybi destegi olarak verilmektedir (Md. 4/4). Gelir kayb1 ve kira destegi
uygulamasinda oldugu gibi gerek yeni uygulamaya konulmus olmasindan dolayi, gerekse de donemsel
bagvurularin devam etmesi gibi gerekgelerle bu uygulamadan yararlananlarin sayisina dair istatistiki verilere
ulagilamamustir.

4. TURKIYE’NIN SECILMIiS GOSTERGELERE GORE SOSYAL POLITIKA KONUSUNDAKI
BOLGESEL VE KURESEL PERFORMANSI
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Ulke refahm gosteren mikro ve makro diizeyde gesitli iktisadi gostergeler bulunmasina ragmen, giiniimiizde
ilkelerin refah diizeyini belirleyen farkli veriler de dikkate alinmakta ve iilkeler alternatif calismalar
araciligryla kiiresel diizeydeki refah seviyelerine gore siralanmaktadir. Kiiresel Refah Endeksini bu
calismalar arasinda gostermek miimkiindiir. Endeks prensip olarak Birlesmis Milletlerin toplumsal refaha
dair farkli verileri dikkate alinarak hazirlanmakta ve bu veriler 1s1ginda {ilkeler farkli kategorilerde
siralanmaktadir. Kiiresel refah endeksine gore 2010 yilinda 73’{incii, 2019 yilinda ise 92’inci sirada bulunan
Tiirkiye, 2020 yilinda 2 basamak gerileyerek 167 iilke arasinda 94’{incii sirada yer almistir. Siralamanin alt
ayrmtilart incelendiginde; Emniyet ve Giivenlik bashginda 147’inci sirada, Kisisel Ozgiirliik bashginda
154’tinci sirada, Yonetim basliginda 118’inci sirada, Sosyal Sermaye basliginda 141’inci sirada, Yatirim
Ortamu (Girisimcilik ve Firsatlar) baslhiginda 57’inci sirada, Kurumsal Kosullar bagliginda 59’uncu sirada,
Pazar Erisimi ve Alt Yap1 baglhiginda 54’iincii sirada, Ekonomik Kosullar baglhiginda 70’inci sirada, Yasam
Kosullar1 baglhiginda 52’inci sirada, Saglik basgliginda 70’inci sirada, Egitim basliginda 89’uncu sirada ve son
olarak Dogal Cevre bagliginda 97’inci sirada yer almistir (Legatum Institute, 2021, s. 17). Yine kiiresel
diizeyde tilkelerin gelismislik diizeyini ve toplumsal memnuniyetini GSMH ile sinirlamayan ve alternatif bir
model olarak psikolojik faktorleri de g6z Oniinde bulunduran Siirdiiriilebilir Kalkinma Ag Mutluluk
Endeksine gore Tirkiye Covid-19 pandemi etkisinin artarak devam ettigi 2020 yilinda, 156 tilke arasinda
93’iincii sirada yer almistir (Sustainable Development Solutions Network, 2021, s. 20).

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) ve Avrupa Birligi (EU) iilkelerinde, her iilkenin mevcut
sosyo-politik zorluklara cevap verme yetenegini analiz etmek, karsilastirmak ve hiikiimetlerin stirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerinin seviyesini ortaya koymak iizere Siirdiiriilebilir Yonetim Gostergeleri (Sustainable
Governance Indicators/SGI) gelistirilmistir. Bu sistemde, nicel ve nitel degerlendirmeye dayali bilesik
Olclimlerden olusan durum ve yonetim basliklart altinda iilkelerin ekonomik, sosyal ve ¢evre politikalarina
dair performanslari degerlendirilmekte ve her bir {ilkeye skor puani verilmektedir. Avrupa Birligi sosyal
politika performansinin egitim, kiiresel esitsizlik, glivenli yasam, entegrasyon, emeklilik, aile, saglik ve
sosyal icerme bagliklar1 altinda kiimelenen ortalama skoru 6.1’dir. Kiyaslama yapmak amaciyla incelenen
Tiirkiye’nin 2020 yilindaki performans skoru 4.46 ile Avrupa Birligi ortalamasinin altinda yer almistir
(Sustainable Governance Indicators, 2020).

Kamu kesiminin ve (zorunlu ve goniillii) 6zel sektdriin yaptigi sosyal harcamalara iliskin uluslararasi
diizeyde giivenilir ve karsilastirilabilir istatistikler sunmak iizere OECD tarafindan Sosyal Harcama Veri
Taban1 (SOCX) uygulamas: gelistirilmistir. SOCX uygulamasi araciligiyla {ilkelerin yaptigi sosyal
harcamalara dair degisimler ve egilimler izlenebilmektedir (Bakinmiz: Grafik.1). Kamu kesimi sosyal
harcamalarma dair istatistikler, OECD iilkelerindeki sosyal harcama ortalamasimn Gayri Safi Yurt Igi
Hasilalarmin (GSYIH) %20’si diizeyine ulastigini gdstermektedir®. Fakat bu oranlar OECD iilkeleri arasinda
farklilk arz etmekle birlikte, Fransa’da GSYIH nin %30’una (en yiiksek diizey); Avusturya, Belcika,
Danimarka, Finlandiya, Almanya, Italya, Norve¢ ve Isve¢ de ise GSYiH'larinin '4’ii seviyelerinde
gerceklestigi belirtilmektedir. Bu oranlar Tiirkiye 6lgeginde incelendiginde OECD ortalamasinin gerisinde
kaldig1 ve GSYIH'sinin %15 diizeyinde gergeklestigi vurgulanmaktadir (OECD, 2020, s. 1).
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35
30
25
20
15
10
5
0
b o 2@ S
é\a fe‘*-@%e *“‘@"@%"’.\@@“@&‘%\5 S0 é“cf«bf;% 5% f\&é‘ RS " tfg_;.,fér&\ S s;«»é,q <
& = R SS (‘_P
S § S =S

Grafik.1. Kamu Kesimi Sosyal Harcamalarinin GSYTH’ye Orani (OECD).
Kaynak: OECD, 2020, s. 2.

Elimizde, GSYIH esas alinarak Strateji ve Biitce Baskanlig1 tarafindan yayinlanan kamu kesimi sosyal
harcama verileri de bulunmaktadir. Fakat bu verilerde OECD tarafindan yukarida belirtilenden bir miktar

% Veriler, Kanada, Kolombiya, Kosta Rika ve Yeni Zelanda (2018 yil1 harig); Avustralya ve Japonya (2017 yil1 harig); Isvigre (2015 yili harig) igin
2019 yilina aittir. AB iilkeleri ve Tirkiye i¢in 2018-2019 yilina ait veriler, Kasim 2020 itibariyla Avrupa Birligi'nin Yillik Makroekonomik Veri
Taban1 (AMECO) esas alinarak tahmin edilmistir. Kore ve Amerika Birlesik Devletleri i¢in 2019 y1ilina ait verilerde ulusal biitge verileri esas alinarak
tahmin yuriitilmiistir.
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sapma izlenmektedir. -OECD’nin Tiirkiye’ye ait s6z konusu veriyi tahmini olarak hesaplamasindan
kaynaklandig1 diisiiniilmektedir-. Zira Tiirkiye’nin 2019 yilina ait kamu sosyal harcamalarmin GSYiH’ya
orani %17,1°dir. Bu oran 2020 yil1 i¢in %18,4 seklinde tahmin edilmis, 2021 y1ili icinse biitge programinda
%17 olarak belirtilmistir (Bakiniz: Tablo. 5). Tablo. 5 incelendiginde son dénemde refah devletinde 6n
goriilen harcamalarda nisbi iyilesme dikkat cekmektedir. Ornegin emekli ayliklar1 ve diger harcamalar,
sosyal yardim ve primsiz 6demeler, dogrudan gelir destegi 6demelerinden olusan sosyal koruma harcamalari
2004 yilinda GSYIH'nin %6,7’sini olustururken; 2020 yilinda GSYIH’nin %10,6’sina  ulastig
goriilmektedir. Ayn1 zamanda bu oran 2014-2020 yillar1 arasindaki en yiiksek diizeyi ifade etmektedir
(Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2021).

Tablo. 5. Kamu Kesimi Sosyal Harcamalarmin GSYIH’ye Oran1 (Tiirkiye).

I 2004 005 2006 2007 2008 2009 2010 201 iz 2013 214 s 16 217 i) 9 01y 0 ()
(CAR] FIYATLARL, MILYOM TL)
EGITIM(3) 18.204) 20837  23180) 2602) 2B 37346 44011 51586 60155  6B438)  TO.602) 91336 108978 110609 142025 162506 1TO.07T) 206.020
SAGLE [4) 21888 M 30.319 34064 41066 47.954)  S0616) 56452  B1G6T) 60544  TTAB9  B6.AB5|  SESST| 114019 134.082) 1R44B0| 2075 238995
SOSYAL KORUMA 39018 47457 S6266)  BLB4T|  69.29T)  TO.5B0| 93074 110248 127461 146.308 164.695) 102.688) 236152 262793 IJITHI0| 412429 512048 S12622
Emeki Aylikdan ve Diger Harcamalar (5) 15345 424320 48208 56.2H1 62503  TITIR|  83312| 96BS5| MZ3M2| 120216 145670 168268 20T4B5| 232138 301.110| 368905 45TT6G| 450910
Sosyal Yardm ve Primsiz Ogemeler (5) 1.482] 2632 S242 4008 4810 6599 1758 11388 12948 14983 16.543  21810)  25807) 28019 32995 39284 50247  48.000)
Dogrudan Gelir Destedi Odemeler 2480 2383 2725 2.618] 1.564) 1.083 2.004] 2005} 201 2199 2405] 2810 271 2.635] 1545 4150 4938 411
TOPLAM TO.A09] 92405 100.774] 124.623) 142381 164.800| 187.702) MB.336] 249083 284301| IM.409] 370000 443681] 407.300) 613818 7I0504) 894.402) 056.836)
|(GSYHYA ORAN, YUZDE)
EGITIM (3) 3 i1 25 30 32 37 38 k) 38 3.8 39 19 41 38 EE] 38 37 i
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Kaynak:_ Strateji ve Biitge Baskanligi, 2021.

Sosyal dislanma, “insanlar1 toplumsal yasamdan uzaklastiracak diizeyde maddi ve manevi yoksunluk
igerisinde olmalari, haklarin1 ve yasamlarini koruyacak, onlart destekleyecek her tiirlii kurumdan ve sosyal
destekten yoksun olduklari 6l¢iide katlanarak biiyliyen bir siire¢” seklinde tanimlanmaktadir. Yoksunluk ve
yoksullukla miicadeleye dair tiim 6nlemleri, programlar1 ve politikalar1 kapsayan sosyal koruma yaklagimi
ise sosyal diglanma agisindan onemli bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Cakir, 2002, s. 85-93).
Hemen her iilkede derecesine gore degismekle birlikte varligim siirdiiren yoksulluk ve sosyal diglanma riski
altindaki bireylerin oranini tespit etmek iizere alternatif yaklasimlar gelistirilmistir. Eurostat’in, Tiirkiye’nin
de dahil oldugu 36 iilkede yoksulluk ve sosyal dislanma riski altindaki bireylerin niifusa oranini belirlemeye
yonelik ¢aligmalar1 bu yaklagimlar arasinda gosterilebilir. Bu gosterge, sosyal transferlerden sonra yoksulluk
riski altinda olan, ciddi sekilde maddi yoksunluk yasayan veya cok diisiik is yogunlugu olan hanelerde
yasayan bireylerin toplamina karsilik gelmektedir. Hesaplamaya dahil edilen bireyler, bu fenomenlerin
birden fazlasindan etkilenmis olsalar dahi sadece bir kez sayilmaktadirlar. Eurostat’in bahse konu verileri
iizerinden Covid-19 pandemi doneminde yoksulluk veya sosyal diglanma riski altindaki bireylerin durumlari
da incelenmek istenmistir. Fakat 2020 yilina ait veriler calismamizin gergeklestirildigi tarihte Eurostat
tarafindan heniiz paylasilmadigindan dolayi, gecmis yillara ait veriler dikkate alinarak 2020 yil1 i¢in ¢ikarim
yapmaya c¢alisilmigtir. Nitekim 2015 yili AB-27 ortalamasinin %23,8, Tiirkiye ortalamasinin %41,3; 2019
yilina ait AB-27 ortalamasinin %20,9, Tirkiye ortalamasinin ise %39,8 oldugu anlasilmistir. Her ne kadar
zamana dayal Tiirkiye agisindan iyilesmeler izlense de Covid-19 pandemi krizinin gercek zamanli etkisi
dikkate alinmasa dahi 2020 yilinda bu oranin %35-40 civarinda gerceklesecegi diisiiniilmektedir (Eurostat,
2020).

5. SONUC ve DEGERLENDIRME

Covid-19 pandemisi siirecinde toplumun biiylik kesimi oldugu gibi ¢alisma yasami da fazlasiyla etkilenmis;
binlerce isyerinin faaliyetleri kisitlanmis (restoranlar, kafeler gibi), gecici olarak kapatilmis (kahvehaneler,
eglence mekanlar1 gibi), iiretim kapasiteleri diisiiriilmiis (orta ve biiylik dlgekli isletmeler gibi), esnek ve
uzaktan caligmaya gecilmistir (kamu kuruluslari, 6zel sektdr gibi). Siire¢ binlerce ¢aligsanin isini kaybetmesi
(calismamizin gergeklestirildigi tarih itibariyle is¢i ¢ikarma yasagi siirdiigiinden, bu konuda net bir sey
sOylemek miimkiin olmamustir), gelirinin azalmas1 veya sosyal kosullarinin bozulmasiyla sonuglanmistir.
Bununla birlikte bir kisim isletmenin/igyerinin bu dénemde gecici veya kalici olarak faaliyetlerini yeniden
diizenledikleri veya kiiciilmeyi tercih ettikleri anlasilmaktadir. Tiim bunlarin isgiicii piyasalarina yansimasi
ise emege olan talebin azalmasi seklinde gergeklesmektedir. Konuya dair referans olarak kullanilabilecek bir
raporun ayrintilar siirecin daha da karmagik bir hal alacagini ifade etmektedir. Bu rapora gore Tiirkiye’de
faaliyet gosteren yeme i¢me sektoriinde 100 bin civarinda isletme bulundugu ve bu isletmelerin 2 milyon
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civarinda istihdam yarattig1 tahmin edilmektedir. Bu sektoriin 2019 yilinda yarattigi ekonomik biiyiiklik 125
milyar TL. civarindayken, Covid-19 pandemisinin etkisiyle 2020 yilim1 yaklasik %50’lik bir kayipla 60
milyar TL. civarinda kapatacagi ongoriillmiistiir. Ayn1 sekilde bu sektorde faaliyet gosteren 100 bin
isletmeden 6nemli bir kisminin agilamayacagi veya kisa siire icerisinde tekrar kapanabilecegi belirtilmistir.
Bu senaryonun gerceklesmesi halinde, sadece bu sektorde yiizbinlerce calisanin isini kaybedecegi anlamina
gelmektedir (Deloitte, 2020, s. 3). Ustelik bu belirsizlik sektdr yoneticileriyle gerceklestirilen karsilastirmali
saha arastirmasi sonuglariyla da dogrulanmaktadir. Nitekim bu sektdrde {ist diizey yonetici
pozisyonundakilerle (CEO, CIO, CFO gibi diizeylerde) yapilan ¢aligmada, bu kitle tarafindan belirsiz bir
gelecek baskist hissedildigi sonucuna ulasilmigtir. Ornegin 2018 yilinmn son aylarinda ve 2020 yilinin May1s
ayinda 405 yoneticiyle yapilan iki ayri arastirmanin karsilastirmali sonuglar1 yoneticilerin giiven
seviyelerinde ciddi oranda gerileme gostermistir (Deloitte, 2021, s. 2-3).

Diinya genelindeki ve Tiirkiye’deki sosyo-ekonomik analizler pandemi nedeniyle alinan tedbirlerin hizmet
sektorlinii sagliga erisim, sosyal giivenlik ve ¢alisma kosullar1 agisindan oldukea etkiledigini gostermektedir
(Bakiniz: ILO, 2020; ILO, 2020a; European Union, 2020; Strateji ve Biitce Baskanligi, 2020; Deloitte, 2020;
TURMOB, 2020). Bu durum 6zellikle Covid-19 pandemi krizinin tiim sektdrleri ayn1 derecede etkilemedigi
yani bazi calisan gruplarini digerlerinden daha fazla etkiledigi goriisiiyle de uyusmaktadir (Kara, 2020, s.
272). Nitekim hizmet sektoriiniin nispeten kirillgan yapisi Covid-19 pandemi kaynakli problemlerle
birlestiginde, sektor c¢alisanlarinin Oniimiizdeki siirecte sosyal devletin kapsayiciligina daha da ihtiyag
duyabileceklerini diislindiirtmektedir.

Tiirkiye agisindan bir bagka problem istihdam sorunudur. Tiirkiye her ne kadar yillar icerisinde ekonomide
olumlu bir ivme yakalamis olsa da bu biiyiimenin istenilen diizeyde istihdam yaratamadigina dair bulgular
gecerliligini korumaktadir (Bakiniz: Kara ve Duruel, 2005; Bekiroglu, 2010; Kalkinma Bakanligi, 2014;
Kaya, 2016). Bu noktada Tiirkiye’nin kismen de olsa istihdam yaratamama sorunuyla bu krize yakalandigi
ifade edilebilir. Dolayisiyla Covid-19 pandemisinin isgiicii piyasalarindaki negatif yonlii etkisiyle birlikte
istihdam sorununun daha da derinlesebilecegi diisiiniilmektedir. Is¢i cikarma yasagi, kisa calisma ddenegi
gibi gegici tedbirlerden dolayr istihdam sorunu heniiz gozle goriiliir ve net bir sekilde istatistiklere
yansimamis olsa da tedbirlerin esnetilmesine paralel olarak somut bir olguya doniisebilecegini belirtmek
miimkiindiir. Bu durumda sosyal devlet ilkesi siirlarimin daha da zorlanacagi ve sosyo-ekonomik yeni
tedbirlere ve stratejilere ihtiyag duyulacagi tahmin edilmektedir.

Pandemi krizinin isgiicii piyasasi lizerindeki etkilerini hafifletmek amaciyla isletme sahiplerine yonelik gelir
kaybi ve kira destegi, ciro kayb1 destegi ¢alisanlara yonelik kisa ¢aligma ddenegi, nakdi ticret destegi, issizlik
Odenegi gibi tedbirler gelistirilmistir. Ayn1 zamanda sonuncusu 09 Mart 2021 tarih ve 31418 Sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Cumhurbaskanligi kararnamesiyle is¢i ¢ikarma yasagi uygulamasi 17 Mart 2021
tarihinden itibaren iki ay daha uzatilmigtir. Fakat 6zellikle is¢i ¢ikarma yasagina ragmen, son donemde Kod-
29 seklinde cisimlestirilen 4857 sayili Is Kanunu'nun 25. Maddesi kullamlarak isverence bu uygulamaya
¢oOziim iiretildigi anlagilmaktadir. Nihayetinde emekg¢i kesimi korumaya yonelik tedbirlerin tamami farkli bir
gelisme yasanmamasi veya alternatif bir karar alinmamasi halinde uygulamalarin &zelligine gore 2021
yilinin Mart-Haziran aylar arasinda sona erecektir. Bu sebeple Covid-19 pandemi sonrasi agiklanmasi
muhtemel sosyo-ekonomik destek paketlerinde bu gruplarin da diisiiniilmesi 6nemli bir adim olabilir.
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