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GIRIS

Yerel Yonetimlerin Gii¢lendirilmesinde Katihmin Etkisi: Kent
Konseyleri

The Effect of Participation on Strengthening Local Governments: City Councils

Osman Sigli !
! Ogretmen., MEB, Izmir, Tiirkiye

OZET

Hizla degisen diinya diizeni, merkeziyet¢i yaklasimdan bireyci yaklasima dogru kaymaya baslamus,
insanlarin ihtiyacin1 en iyi sekilde belirlemeyi amag edinmistir. Kati merkezi yonetim yaklagimi yerini
yerel odakli bir yonetime birakmaktadir. Bu baglamda belediyelerde halkin katilimini saglamak amaciyla
Kent Konseyleri araciligiyla halka goétiiriilen hizmetin iyilestirmesi icin c¢aba sarfedilmistir. Kent
konseyleri, “Yerel Giindem 217 ile siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin gergeklestirilebilmesi i¢in ortak
aklin kullanilmasinda halkin da katilimmin saglandigi bir yapilanma, demokrasinin temsili olmaktan
cikarak dogrudan halkin katilimini tesvik eden yerel bir mekanizmadir. Béylece kent sorunlarina birinci
derecede maruz kalan Kkentlilerin kent Kkonseyleri yoluyla yonetime katilarak yerel yonetimlerin
giiclendirilmesi hedeflenmistir. Bu caligmada, literatiirde kent konseylerinin katilimciliga olan etkisini
aragtiran caligmalar incelenmistir. Yapilan g¢aligmalarin sistematik degerlendirmesi sonucunda, kent
konseylerinin amacinin ve yapisinin yerel yonetimlerde halkin alinan kararlara katilimimi saglamaya
yonelik oldugunu ancak mevzuattaki bosluklar, kaynaklarin kitligi, belediyelerin kent konseylerinde alinan
kararlara yeterince dikkate almamasi, vatandaslarin kentlilik bilincinin zayif olmasi nedeniyle kent
konseylerindeki goniillii hareketlerin azlig:1 gibi farkli nedenler dolayisiyla kent konseylerinde halkin
katiliminin tam olarak saglanamadigi belirlenmis, kent konseylerinin amaglari dogrultusunda yerel
yonetimleri giliglendirebilmesi i¢in gelistirilen Onerilere yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Yonetimi, Kent Konseyleri, Yerel Yonetimler, Yonetisim, Katilhim
ABSTRACT

The rapidly changing world order has begun to shift from a centralized approach to an individualist
approach, aiming to determine the needs of people in the best way possible. The strict central management
approach leaves its place to a locally oriented management. In this context, efforts have been made to
improve the service provided to the public through the City Councils in order to ensure the participation of
the public in the municipalities. City councils are a structure in which the participation of the public is
ensured in the use of the common mind in order to achieve the sustainable development goals with the
“Local Agenda 21”. It is a local mechanism that encourages direct public participation by not being a
representative of democracy. Thus, it was aimed to strengthen local governments through city councils. In
this study, studies investigating the effect of city councils on participation in the literature, both
theoretically and in the field, were examined. Studies show that the purpose and structure of city councils
are aimed at ensuring the participation of the people in the decisions taken in local governments, but due to
different reasons such as gaps in the legislation, scarcity of resources, the municipalities do not pay enough
attention to the decisions taken in the city councils, the lack of voluntary movements in the city councils
due to the weak awareness of the citizens of the city. It was determined that the participation of the public
could not be fully ensured, and suggestions developed for the city councils to strengthen local
governments in line with their purposes were included.

Keywords: Public Administration, City Councils, Local Administrations, Governance, Participation

Yerel yonetimler, bir toplumda o yerel toplumun sahislarinin ortak ve yerel gereksinimlerini, kendi kamu ve
mal hizmetlerini karsilamak igin yine toplum tarafindan segilmis belli bir hukuk kurallar1 biitiiniiyle var olan
anayasal kuruluglardir. Yerel yonetimler, merkezi yonetimlere yardimeci olan alt birimleridir. Ancak yerel
yonetimlerin {ilke genelindeki merkezi sistemle faaliyetlerini yeterince verimli gergeklestirmesi tartigilir
durumdadir. Bu nedenle Tiirkiye’de kamu yoOnetiminde yerel ydnetisimin yayginlastirilmasi kapsaminda
1980’lerde baslayan en 6nemli tartigma konularinin baginda katilimeiligin gelisimini saglayacak mekanizmalar
gelmektedir. Cukurcayir vd. (2007), bu mekanizmalar1 kullanmanin temel amaglarini s6yle tanimlamustr;

1. Demokratik kiiltiiriin basarilmasi.

2. Giiglii bir yerel kalkinma mekanizmasi kurulmasi igin siyasi birimler, sivil toplum kuruluglari, 6zel sektor
ve halkin etkileserek siirdiiriilebilir bir katki saglamasi,

3. Yonetim sisteminin seffaf, adil, hesap verebilir ve denetlenebilir olmasinin bagarilmasi

4. Yerel kamu hizmetlerinin daha etkili ve verimli olmasinin saglanmasi.
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Kent Konseyleri, yerel siyasete ve yerel yonetimlere katilimin en 6nemli yapilanmasindan biri olarak yerellik
gergevesinde katilmeiligin  ve demokrasinin  gelismesini  saglayan yoOnetisim uygulamasidir. Kent
Konseylerinin amaci ¢ok ortakli ve ¢ok aktorlii yonetisim anlayisiyla birlikte yerel yonetimlerin, sivil toplum
kurumlarmin ve halkin birlikteliginden olusan daha demokratik bir yonetim modelini hayata gegirmektir
(Ezber, 2021).

Kent konseyleri, ozellikle 1990’lh yillardan sonra siirdiiriilebilir kalkinmanin ve yerel yonetisimin
saglanabilmesi icin yasal bir zorunluluk haline getirilmistir. Ancak farkli bakis acilar1 tartismalara neden
olmustur. Kent konseyleri, bulunduklar1 sehirlerde yerel demokrasi ve katilim kiiltiiriinii gelistirmekteyken,
baz1 kentlerdeki belediyeler ise iktidar sorunu yaratigin1 diisiinmektedir (Celik, 2019). Bu arastirmada, yerel
yonetimlerin gii¢lendirilmesinde kent konseylerinin etkisi, kent konseylerinde karsilasilan problemler ve yerel
yonetimlerin giiglendirilmesi konusunda kent konseylerine yonelik ¢6ziim Onerileri literatiir 1s181nda
incelenmektedir.

YEREL YONETIMLER
Yerel Yonetimin Tanimi

Yonetim ya da kamu y6netiminde daha yaygin olarak kullanilan idare, pek cok farkli alanda farkli anlamlarda
kullanilan genis icerikli bir kavramdir. Kelime anlami, “bir isi veya hizmeti yiiriitmek”, genel anlami ise, “bir
toplulugun basinda bulunmak veya bir kurumu sevk ve idare etmek” anlamina gelmektedir (Derdiman, 2007).
Toplumsal yasamda kiigiik ya da biiyiikk tiim gruplarda topluluk iiyelerine etki etmek {izere belirli amaglari
hayata gecirmek iizere isbirligi ile gerceklestirilen faaliyetleri kapsar (Abbasoglu, 2019: 8).

Yerellesme en genel anlamiyla aslinda gelir ve giderlerin buna baglh diger sorumluluklarin merkezi
yonetimlerin alt birimlerinden baglayarak Ornegin tasra birimlerine oradan 06zel birimlere aktarilmasidir
(Yildiz, 1996). Daha ayrintiya gecilecek olunulursa merkezi ydnetimin alt birimlerini 6zellestirmesi
yerellesme degildir. Hukukun temeliyle olugsmus hiikkmi kisilige sahip organlar1 secimlerle ve oylarla olusmus
bagimsiz alt birimlere bazi gérev ve sorumluluklarin verilmesidir (Varcan vd. 2013).

Yerel yonetimler, merkezi yoOnetimlere yardimci olan alt birimler olarak gdrmek miimkiindiir. Yerel
yonetimler, bir toplumda o yerel toplumun sahislarinin ortak ve yerel gereksinimlerini, kendi kamu ve mal
hizmetlerini karsilamak igin yine toplum tarafindan secilmis belli bir hukuk kurallar1 biitiinliyle var olan
anayasal kuruluslardir (Tekeli, 1983: 3).

Yerel yonetimler, devlet i¢inde belirli bolgelerini idare etmek iizere kurulmus ya da temsil eden kuruluslardir.
Merkezi yonetimden bagimsizdirlar ve tiizel kisiligi olan kuruluslardir. Yerel yonetimler, kendine ait ayr1 bir
yOnetim yapisina sahiptir ve biitgesi de benzer bigimde kendisine 6zgii olan 6zerk kuruluslardir. Bu agidan
bakildiginda kamu yonetiminde yerel yonetimler, Ozellikle mahalli idarelerin giicii ve etkinliginin
saglanmasina en onemli unsurlardir. Yerel yonetimlerin etkinligi uygulanan demokrasinin diizeyi ile yakindan
ilgilidir (Siinbiil, 2012).

Yerel Yonetimlerin Tarihgesi

Yerel yonetimlerin yapist ve tarihi iilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir. Literatiirde, Tiirkiye’de yerel
yOnetimlerin tarihinin de ¢ok eskiye dayanmadigi, Tazminat Déneminde basladigi belirtilmektedir. Tiirkiye’de
yerel yonetimler genel olarak gecirdigi degisimler nedeniyle Cumhuriyet donemi Oncesi ve sonrasit olmak
iizere iki ayr1 baglik altinda incelenmektedir (Siinbiil, 2012; Sisik, 2019; Ezber, 2021).

Tiirkiye’deki yerel yonetim teskilati, Fransa’dan 6rnek alinarak kurulmustur. Fransa’daki yerel yonetimlerin
kokeni ise Napolyon ve Fransiz Devrimi doneminde atilmistir. Fransa’daki giiclii merkeziyetgi yapi, yerel
yonetimlerin de gelismesini engellemistir. Ancak 1970’li yillardan sonra yerel yonetimlerin giiglendirilmesi ve
merkezi yapmin kati durumunun yumusatilmasi amaglanmistir. 1980 yilina kadar il 6zel idareleri ve
belediyeler olmak iizere 2 kademeli yerel yonetim yapist mevcuttur. 1980 yilindan sonra yerel yonetimlere
daha fazla agirlik verilmeye baglanmig, 2003 yilinda devlet orgiitlenmesinde anayasanin ilk on maddesi
degistirilerek anayasal diizende koklii degisiklikler yapilmis ve bdlge idarelerine yasama yetkisi verilmistir
(Ulusoy ve Akdemir, 2010).

Tiirkiye’de yerel yonetimler Osmanli Devleti’nin Tanzimat doneminde kadilik, lonca ve vakiflar gibi yapilarla
stirdiiriiliirken, Tanzimat sonrasinda Avrupa’dakine benzer bicimde belediye yapilanmasina gecilmistir. 1839
yilinda Giilhane Hatti Hiimayun ilan1 ile Osmanli aydinlar1 Bati’daki belediye yapilanmalarin1 gozleyerek
Tiirkiye’ye getirilmesi gerektigini savunmustur. Fransa model alinarak “Istanbul Sehremaneti” ile 16 Agustos
1854 yilinda yasal olarak ilk olarak belediye kurulmustur. Padisah tarafindan sehremaneti basina “sehremin”
(icra organi) atanmig boylece 12 iiyeli bir sehir merkezi hayata gegirilmistir. Belediye idaresi ile ilgili bilgi ve
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tecriibesi olmayan kurul basarali olamadigindan padisah 9 Mayis 1855 yilinda “Intizam-1 Sehir” komisyonu
yine atama yolu ile olusturulmustur (Keles, 2009).

Istanbul’da, 1858 yilinda Galata ve Beyoglu'nda “Altinci Daire-i Belediye” dogrudan Bab-1 Ali’ye bagl
olarak kurulmustur. izmir, Beyrut, Selanik gibi diger sehirlerde ise “Vilayet Nizamnamesi” hiikiimlerine gére
belediyeler kurulmustur. 6 Ekim 1868 yilinda “Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesi” ¢ikarilarak belediye
orgiitiiniin tiim Istanbul’a ve ardindan iilke i¢indeki tiim vilayet, sancak ve kaza merkezlerinde belediyelerin
yayginlastirmasi yapilmigtir. 1877 yilinda Belediye Kanunu ¢ikarilmis ve tiim belediyelerin basina atama ile
belediye baskanlari ve sinirli segimle meclis iiyeleri getirilmistir (Parlak, 2007).

Cumbhuriyet doneminde 1924 yilinda ¢ikarilan 442 sayili “Koy Kanunu” ilk yerel yonetim yasasidir. Osmanlt
donemindeki yerel yonetim faaliyetleri 1930 yilinda 1580 sayil1 Belediye Kanunu ile belediye, koy ve il 6zel
idaresi olmak ftizere ii¢c kademeye ¢ikarilmis, 1946 yilina kadar yerel yonetimler merkezi sisteme bagimli bir
bicimde ¢alismalarini siirdiirmiistiir. Bir ilgenin kaymakamligi ile belediye baskanlig1 bir kiside bulunmus ve
halkin katilimi1 en diisiik seviyede tutulmustur (Siinbiil, 2012). Daha sonra 1984 yilinda ¢ikarilan “3030 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu” ve 1987de ¢ikarilan “3360 sayili il Ozel idaresi Kanunu” ile yerel ydnetimler
giiclendirilmeye ¢alisilmistir (Cigek, 2014).

Cumbhuriyet doneminde yerel yonetim bazi yeniliklerle devam etmistir Tiirk kiiltiiriindeki merkeziyet¢i yapiya
olan aligkanliklar, yerel yonetimlerin bagimsiz olmasini zorlastirmaktadir. Cumhuriyetin ilandan sonra yerel
yonetimlerin devletin birlik ve biitiinliigiinii tehlikeye diisiirecegi fikri idari ve mali 6zerklik konusunda
yavaglamalara neden olmustur (Kocak ve Eksi, 2010). Osmanli déneminde yerel yonetimlerin kurulmasinin
birkag sebebi vardi. Bunlardan bazilari, sehrin i¢indeki diizensizliklerin giderilmesi, iktisadi faaliyetlerin
kolayca yiiriitilmesi ve Avrupa tarafindan yapilan baskidir. Avrupa azinliklarin tam bagimsizliga
kavusmasini, imparatorlugun pargalanmasinin bir yolu olarak gérmiistiir (Cicek, 2014).

Toplumsal birgok sorun merkezi sistemleri etkiledigi gibi yerel sistemleri etkiler. Yerel yonetimlerin var olma
stireclerini topluma vurdugumuzda onlar1 amag olarak degil ancak ara¢ olarak gdrmek gibi bir yaklasim
iilkenin idari yapi birimi icinde yer aliglart yliziindendir. Yerel yonetimler {iilkenin siyasal hukuksal ve
ekonomik durumlarina baghdir. Bu yiizden issizlik ve ekonomik krizler gibi finansal sorunlar oldugu gibi
carpik ve yasal olmayan kentlesmeler ve ¢evre kirliligi gibi ¢evresel sorunlar ve bunlar gibi siralanabilecek
problemlerin ¢6ziimiinde yerel halk yerel yonetimlere giivenmektedir (Keles, 2009).

Coziim gelistirirken yerel yonetimlerin belli 6zellikler dogrultusunda ilerlemeleri beklenmektedir. Bu 6n kosul
nitelikleri siralandiginda yerel yonetimlerin kendi biitgelerini yapma ve kendi biitgelerine sahip olma gibi
ekonomik niteliklere, sahislarin kamusal veya yar1 kamusal hatta 6zel mal ve de hizmetlerinin karsilanmasinda
sinirlt bir 6zerklige sahiplerdir (Tekin, 2019). Ayrica segimle isbasina getirme gibi organlara sahip olmasi
demokratik yapisini belirler. Ayn1 zamanda halkin bu demokrasiye katilmasi kendi arzu ve talep gonderilerinin
gelmesi ve de reaksiyon almalar1 global diinyanin diizenine ayak uydurmasini sagladigi gibi yerel yonetimlerin
bu organlara katilimi saglayacak etkinlik ve faaliyetlerde bulunmalari toplumun ve bireyin yerel kiiltiire
sizmasi acisindan biiyiik faydasi vardir (Aslan, 2010).

Yerel Yonetim Tiirleri

Kamusal diizenin saglanarak, gerekli mal ve hizmetlerin tiretilmesinde, kamunun “merkezden yonetimi” ve
“yerinden yOnetimi” olmak {izere iki tiir 6rgiitlenme egilimi vardir. Bu egilimler sonucunda, cesitli yonetim
sistemleri ve tiirleri ortaya ¢ikar. Bunlar asagidaki gibi 6zetlenebilir (Varcan vd, 2013: 10).

v Siyasi yerinden y6netim
v’ Idari yerinden y&netim
v" Yer ve hizmet yoniinden yerinden yonetim

Yerel yonetimin siyasi yerinden yonetimi anlamak igin iilkelerin siyasi yapilarini incelemek en dogru yaklasim
olacaktir. Siyasi yap1 bakimindan devletler, federasyon, konfederasyon ve iiniter devlet olarak kategorize
edilebilir Uniter devletler siyasal yonlerinden bakildiklarinda merkeziyetgi bir yaklasim izledikleri
gbzlemlenebilir. Bu kategoriye giren devletlerin genel yapisinda yasama ve yiiriitme sistemi vardir. Idari
yetkilerin merkezi yonetime genellikle bagli oldugu sistemlerdir. Konfederasyon sistemine bakildiginda devlet
birliklerinden olusmus bir yap1 oldugunu goriiriiz. Farkli devletlerin aym1 emel altinda genellikle bolgesel
savunma saglamak amaciyla kurmasidir (Varcan vd. 2013).

Federasyon devletlerine bakildiginda uluslararast kimlikleri bulunmayan federe devletlerden olusan yapilardir.
Ayn1 zamanda bir devlet bicimidir. Federal devletlerde tek hiikiimet vardir ve devlet iistiin yetkilere sahiptir.
Federe devletlerin yasama yiiriitme gibi haklar1 bulunmaktadir. Bu yonlerinden incelendiginde federal
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devletler yerel yonetim kavrami disinda kalmaktadir. Federal devlet yonetimlerinde yerel yonetimler siyasal
yOnetim sebepleriyle olugsmamakla beraber var olus amaglari idari yonetim gereksinimidir (Varcan vd. 2013).

Idari yerinden yonetim bigimi incelendiginde yerel beldelerin ihtiyaglarmi karsilayamama veya belli
demokratik yap1 zamaninda yeterli kaynak saglama gibi yonlerde yetememesi sonucu ¢ikmig bir sistem
tiiriidiir. Idari yerinden yonetim tiiriine bakildiginda merkezi sisteme yasama ve yiiriitme organlarmnin yetkileri
verildigi goriilmiistiir. Fakat yerel gereksinimlerin belli kisimlarini yerine getirebilmesi agisindan farkli adlarla
anilan organlara ayirmigtir bunlar, hizmet yoniinden yonetimi ve yer yoniinden yerinden yonetim seklindedir
(Varcan vd. 2013).

Yer, mahali ve hizmet yoniinden yerinden yonetimler, hizmet yoniinden yonetim merkezi yonetim merkezli bir
yonetim degil ancak bagimsiz bir 6rgiit sistemi goriilmektedir. Kisitli 6zerklik verilen bu sistemin yiiriitme ile
ilgili kendi karar alma bagimsizlig1 vardir. Bilimsel konularda siyasal bir yaklasim izleme diginda bir yonelim
cok dogru olacaktir. Bu orgiitlerin her tiirlii bilimsel yayin aracin1 kamuoyundan bagimsiz ilerlemesi devletin
ve liniversitelerin gelismesinde ilerleme kaydetmesinde fayda saglayacaktir. Ancak yerinden yonetimin birey
odakli olmas1 dikkat ¢ekmektedir. Belli amaglara sahip olan bireylerin topluluk ihtiyaglarini kargilamak i¢in
olusturulmus sistemlerdir. Bu birime belli bagimsizlik verilmistir. Yer yoniinden yonetim birimleri merkezi
yoOnetim biriminin tam zitt1 olmast 6nemli bir noktadir. Merkezi yOnetimin aksine yer yoniinden yonetim
birimlerinin karar verme organlarinin segimlerle ilerleme kaydetme gibi farkli bir 6zelliginin olmasi kararlarin
merkez adina alindiginin bir gostergesidir. Kararlar uygun goriilmedigi anda degistirilebilirdir (Varcan vd.
2013).

KENT KONSEYLERIi
Kent Konseyleri Kavrami ve Kent Konseylerinin Kokeni

Kent konseyleri, merkezi yonetim, yerel yonetimler, STK’lar, 6zel sektér ve meslek kuruluslar1 gibi farkl
paydaslarin ortak akli kullanarak kent problemlerine ¢oziimler gelistirdigi, halkin katilimiyla katki sagladig:
demokratik yapilardir (Erkul vd., 2013). Demokratik birimler olarak, 1992 yilinda Birlesmis Milletler Cevre
ve Kalkinma Konferansi’nda diisiinsel alt yapis1 gergeklestirilen kent konseyleri, Giindem 21 adli eylem plani
ve Avrupa Kentsel Sart1 cercevesinde olusturulmustur. Tiim {ilkeler, Giindem 21 Eylem Plani ¢ercevesinde
kendi yerel eylem planlarini olusturdular. Boyle kent konseyleri Yerel Giindem eylem planlar1 kapsaminda
uygulanmaya baslanmistir (Emrealp, 2005).

Giindem 21’in uygulanmasi amaciyla kent konseyleri, Tiirkiye’de farkli sehirlerde, “Kent Senatosu”, “Kent
Kurultay1”, “Kent Meclisi”, “Kent Parlamentosu”, “Sehir Danigma Meclisi” gibi farkli isimlerle kurularak
faaliyet gosteren kurumlarin sonradan ortak bir isimlendirmeyle “Kent Konseyi” olarak tek isim altinda 2002
yilinda birlestirilmesi sonucu ortaya ¢ikmistir (Emrealp, 2010). Bu tarihten itibaren ortak akil mekanizmasi
olarak faaliyet gostermektedir (Yaman ve Kiigiiksen, 2018).

Tirkiye’de “Kent Konseyi Yonetmeligi”, (2006) resmi olarak kabuliinden sonra “5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 76. Maddesi” esasina dayanarak, “8 Ekim 2006 tarih ve 26313 sayili Resmi Gazete”de
yayinlanmistir. Daha sonra mevzuatin baz1 maddelerinde degisiklikler yapilmistir ve “6 Haziran 2009 tarih ve
27250 sayili Resmi Gazete”de yeniden yayimnlanmistir. Kent Konseyleri Yonetmeligi’nde kent konseyleri ile
ilgili yapi, amag, gorev ve yetkiler, yonetim organlari, calisma usulleri gibi ana hususlar belirtilmektedir

Diinyada ozellikle Yerel Giindem 21 eylem plani ile yerel demokrasinin gelistirilmesi ydniinde yonetisim
kavrami “kiiresel ortaklik” ve “siirdiiriilebilir kalkinma” kavramlar1 ile birlikte anilmaya baglamigtir
(Cetinkaya ve Korlu, 2012). Yerel Giindem 21 eylem planinin gergevesinde siirdiiriilebilirlik kavrami temel
amag olarak 6n planda tutulurken bu c¢ercevede kullanilacak ara¢ olarak yonetisim segilmistir. Bu iki ilkenin
hangi politika ve yontemle uygulanacag iilkelerin gelistirecegi modellere gore farklilasmistir. Boylece her
iilkede toplumsal yapinin gereklerine uygun uzlasma modelleri sekillenmeye baslamistir (Karakurt Tosun vd.,
2016).

Kent konseylerinin yonetim yapisi; genel kurul, yiiriitme kurulu, meclisler ve ¢alisma gruplari ile kent konseyi
bagkanindan olusur. Genel kurul, kent konseyinin en yetkili organidir. Meclis ve calisma gruplari, kent
konseylerinin biinyesinde c¢esitli faaliyetlerde bulunmak ve ¢aligmalar yiiriitmek amaciyla olusturulan
birimleridir. Genglik meclisi, engelliler meclisi, kadinlar meclisi, yaglilar meclisi, cocuk meclisi ve mahalle
meclisi bu tlir birimlere 6rnek olarak gosterilebilir (Yaman ve Kiigiiksen, 2018). Kent konseylerinin aldig1
kararlar goriis niteligi tasimakta olup belediye meclisinin gliindemine alinmaktadir (Kiiciik, 2016).

Kent konseylerinin iiyeleri toplumun tiim kesimlerini kapsayacak sekilde belediye bagkani veya temsilcisi,
meslek odalar1 temsilcileri, sivil toplum kuruluslar1 temsilcileri, siyasi parti temsilcileri, muhtarlar, barolar,
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kamu kurum ve kuruluslarimin yoneticileri, {liniversite temsilcileri, sendikalar, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin temsilcilerinden olugsmaktadir. Kent konseyleri biinyesinde meclisler ve ¢alisma gruplari
olusturulur (Genciir, 2020).

Demokratik yapilanmalar olarak kabul edilen bu meclisler ¢esitli toplumsal kesimleri bir araya getirerek
toplumsal kalkinmay1 gerceklestirmek icin faaliyet yliriitmektedirler. Bunlara ilaveten belli bir uzmanlik
gerektiren; egitim, saglik, iletisim, tarih, spor vb. alanlarda ¢alisma yiiriitmek iizere calisma gruplar1 da
olusturulabilmektedir (Yaman ve Kiigiiksen, 2018). Belediye meclisinde alinan kararlarin yerel demokrasinin
hayata gecirilmesi noktasinda son derece 6nemli bir yeri vardir (Kiigiik, 2016).

2005 yilindan oOnce kent konseyleri belediyelerin Ozellikle belediye bagkanlarinin kendi istekleri
dogrultusunda, halkin yonetsel siireclere daha aktif katilimini saglamak amaciyla olusturduklari bir yap1 olarak
kullamlmigtir. Ulkemizde kent konseyleri “03.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76.
Maddesi” ile belediye baskanlarmin kendi inisiyatifinden ¢ikarilarak zorunlu hale getirilmistir (Karakurt
Tosun vd., 2016). Buna gore kent konseyleri; “...kent yasaminda, kent vizyonunun ve hemgerilik bilincinin
gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, sirdiiriilebilir kallkinma, c¢evreye duyarlilik, sosyal
yardimlagma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini
hayata gegirmeye c¢alisir. Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin, sendikalarin,
noterlerin, varsa iiniversitelerin, ilgili sivil toplum orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve
kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarimin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olugan kent konseyinin
faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi konusunda yardim ve destek saglar.” ifadesiyle kent
yonetimlerinin ¢ok aktorlii bir yonetim anlayisiyla yonetilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu kanun maddesi
ile kent konseyi araciligi ile kentlilerin kentlerine sahip ¢ikma bilinci ile kent yonetimine katilimin saglanmasi
ve katilimin etkin artiginin saglanmasi amacglanmistir. Boylece demokratik ilkelerden biri olan halkin hesap
sorma hakki aktiflestirilmesi ve yonetenlerin hesap verebilirligi saglanmasi amaglanmaktadir (Ezber, 2021).

Kent Konseylerinin Islevi ve Onemi

Yurttaslik bilincinin gelismesi ve iilke diizeyinde siyasal katilimin artmasi yerel siyasetin en énemli unsuru
olarak gosterilen kent konseylerinin de dnemini artirmistir. Kent konseyleri, demokrasi ve siyaset arasindaki
dengenin saglayicist olarak yerel yonetimlerde ortaya ¢ikan diisiinsel ve kurumsal yapilardan sadece biridir.
Diinyadaki 6rnekleri gibi iilkemizde de yerel siyasete ve yerel yonetimlere katilimin saglandigi demokratik
temellere dayanan en 6nemli yapilanmalardan birini temsil eder (Ezber, 2021).

Kent Konseyi Yonetmeliginde temel amag 1. Madde’de; “Kent yasaminda, kent vizyonunun ve hemserilik
bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik,
sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim, yonetisim ve yerinden
yonetim ilkelerini hayata gegirmeye ¢alisan kent konseylerinin ¢alisma usul ve esaslarin diizenlemek ” olarak
tanimlanir (Gencliir, 2020).

Tirkiye’de Kent Konseyi’nin kent yasaminda kentlilik ve hemseri olma bilincinin gelismesine, sosyal
yardimlasma ve dayanismanin artmasini amaglar (5393, md. 76). Kent konseyleri, yerel demokrasinin halk
tabanina yayginlagtirilmasma ve benimsenerek yerlesik bigimde siirdiiriilebilmesinde dnemli islevler iistlenir
(Genciir, 2020). Kent konseyleri, belediye ve halkin bulusarak isbirligi yapabilecegi bir ortak nokta olarak
ifade edilmektedir. Ortak bir platform niteligi tasiyan ve ortak aklin kullanilabildigi bir alan olarak kent
konseyleri, yerel halk ve belediyenin etkin karar alma yolunda biitiinlesmesini saglayarak katilimcilig1 en iist
noktaya tagimakla gorevlidir. Bu baglamda kent konseylerinin faaliyetleri, katilimcilik yoluyla halkin
yoOnetimdeki giiclinii ortaya ¢ikaran énemli bir gostergedir (Ezber, 2021).

Diger taraftan yerel demokraside halkin talepleri dogrultusunda sunulan hizmetlerin halkla beraber
belirlenmesi yerel biitcenin rasyonelligini de saglayacaktir. Diger bir ifadeyle hizmetlerin belirlenmesi
asamasinda sadece yonetenlerin degil bizzat halkin da katitiminin saglanmasi ile gergeklestirilmesi
gerekmektedir. Biitgenin hazirlanmasi ve denetimi, pek ¢ok konuda destek alinan kent konseyleri araciligiyla
icinde muhtarin, derneklerin, STKlarin belediye meclis tiyelerinin oldugu bir ¢alisma grubu ile saglanmakta
olup yonetisim agisindan énemli bir durumdur. Bu ¢alisma grubu sivil halk adina gérev yapmaktadir. Boylece
hizmetlerin ve kaynaklarin yonetisim c¢ergevesinde belirlenmesi ve bu baglamda biitce belgesinin hazirlanmasi
yerel demokrasinin iglevselliginin de gostergesidir (Cetinkaya ve Korlu, 2012).

Kent Konseyleri ve Katilim Yonetisim

Kent Konseyi Yonetmeligi'nin 4. maddesinde yonetisim kavrami agiklanmakta olup ydnetisim kavrama,
“saydamlik, hesap verebilirlik, katilim, ¢alisma uyumu, yerindenlik ve etkinlik gibi kriterlere dayanan, ¢ok
aktorli ve toplumsal ortakliklara dayali yonetim anlayisi” olarak nitelendirilmistir (Ezber, 2021).
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Kent konseyleri, bir kentteki kalkinma sorunlarina, yerel ve merkezi yonetimleri, siyasi, mahalli, sivil toplum
kuruluslari, vatandaslar1 ve diger kesimleri bir araya getirir. Tim bu paydaslarin isbirligi ve dayanisma ile
ortak akli kullanarak yerel diizeyde yonetisim ilkelerini de gozeterek karar alma mekanizmasim islettigi
dinamik bir yap1 gostermektedir (Kocaoglu, 2015). Bu dinamik yapistyla kent konseyleri yerel yonetimlerin,
sivil toplum kuruluslarimin ve halkin birlikteliginden meydana gelen demokratik bir yonetim modeli insa
etmektedir. Bu modelde vatandaslik, paydaslik, kente sahip ¢ikma, ¢oziim odaklilik ve vatandaglik bilinci
ilkeleri ile toplumun demokratiklesmesi hedeflenmektedir. Yerel diizeydeki katilimci demokrasinin en 6nemli
unsuru olan kent konseyleri bu oOzellikleri itibariyle halkin ydnetimle olan giivenini de saglamis
bulunmaktadir. Bodylece iyi yonetisimin uygulama alan1 buldugu yerel yonetimlerde kent konseyleri
araciliiyla halkin kamusal mallarin iiretimi ve kamu hizmetlerinin sunulmasindan bir¢ok alanda yerel siyasete
katilim1 ve s6z sahibi olmas1 gerceklestirilmektedir (Ezber, 2021)

Yoneten ile yonetilen kavramlart arasindaki ugurumun ortadan kalkmaya bagsladig1 bir zeminde demokratik
kiiltiiriin gelistirilmesiyle birlikte halkin karar alma siirecine katilimini, kamusal mal ve hizmetlerin etkin ve
verimli iiretimini, yonetimde seffafligi ve demokratik yapilanmay1 dngdren yonetisim modeli 6zellikle yerel
diizeyde uygulama alani1 bulmaktadir. Yonetisim anlayisinin 6ziinii olusturan katilim, seffaflik, mesruiyet ve
hesap verebilirlik ilkeleriyle bagdastirilan kent konseyleri son iki ylizyildir yerel siyasetin ve yerel yonetisimin
uygulama alanini olusturmaktadir. 03.07.2007 tarihinde yiiriirliige giren 5393 sayili kanunun 76. maddesinde
ve bu maddeye dayanarak ¢ikarilan Kent Konseyi Yonetmeligi’nde yasal zemini olusturulan kent konseyleri
katilimc1, demokratik ve cok aktorlii yapisiyla kent yonetiminde islevsel bir yonetisim mekanizmasi olarak
goriilmektedir. Kent konseylerinin yonetisim anlayisinin dayandigi bu ilkeler ile kent yonetiminde 6nemli bir
pozisyona sahip oldugunu da gostermektedir (Cesur, 2018).

Diinyanin her alanda yasadigi degisim ve doniistimlerle birlikte yonetim alaninda demokratik degerlerin
uygulanmasi kagmilmazdir. Yonetimin halka en yakin birimler olan yerel yonetimler tarafindan yerine
getirilmesi  bir zorunluluk ihtiyaci sonucu demokrasi olgusunun uygulamaya gecirildigi yOnetisim
mekanizmasi ile miimkiindiir. Degisen yonetim anlayisiyla birlikte demokrasinin yerel diizeyde uygulanmasi
sonucu ortaya cikan yerel demokrasi, ¢cok aktorlii etkilesimin iiriinii olan ydnetisimin demokrasi kiiltiirtinii
gelistirmesi ve yayginlastirmast temsili demokrasiden katilimcr demokrasiye gegisi miimkiin kilan kent
konseyleri araciligiyla gerceklesmektedir. Kent konseyleri ile katilimin ¢esitlenmesi ve toplumun tamamina
yayilmast saglanmaktadir. Temsili demokrasinin islevselliginin sinirli olmasindan kaynaklanan sorunlarin
¢oziimiinde yerel demokrasi ile biitliinlesik olan kent konseyleri sayesinde sadece se¢im donemlerinde
vatandasin katilimi yerine halkin kent yonetiminde s6z sahibi olmasi ve kamu hizmetlerinden en etkili sekilde
faydalanmasi saglanmaktadir (Demir ve Yavas, 2015).

Retro demokrasi olarak adlandirilan ve eskinin canlandirilmasiyla gerceklesen siirecte kent konseyleri ve
katilimeilik biiyiik 6nem tasimaktadir. Ciinkii segmenler, siyasi partiler, ¢ikar ve baski gruplari ve biirokrasinin
aktorleri oldugu temsili demokrasinin onemini kaybetmesi sonucu 6zellikle yerelde halkin kent yonetimine
daha aktif katilimi istegi ilk caglarda goriilen dogrudan demokrasi anlayisinin geri gelmesi anlamina
gelmektedir. Bu baglamda halkin ortak noktada bulusarak sorunlarimi birlikte tartisip ¢oziim trettigi kent
konseyleri, kentlerde kararlarin alinmasmi ve uygulamasimi kolaylagtirmayr amagladigi sdylenebilir
(Cetinkaya ve Korlu, 2012).

Yerel Giindem 21’in katilimla ilgili kazanimlari agagidaki gibi sayilabilir (Agir vd., 2017):

v Yerel giindem 21 programi kapsaminda, ilk defa dnceden var olmayan katilimci yapilar olusturulmasi
planlanmistir. Bu yapida sivil toplum ve diger paydaglar yer alir. Yerel karar alma siireclerinde tiim bu
paydaslar s6z hakkina sahip olarak demokratik katilima islerlik kazandirilir. Boylece yerel yonetisimde
onemli bir bosluk doldurulmustur.

v" Kent konseyleri 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. maddesi ile yasal dayanaga kavusmustur.

v Toplumsal cinsiyet rollerinin yeniden diizenlenmesinde ve kadinlarin karar alma siireglerine aktif
katilimina olanak saglanmis, bu bakis agis1 politika ve stratejilere yansitilmasi i¢in kadin meclisleri
kurulmustur.

v" Genglerin enerjisinin degerlendirilmesini saglayan, kapasitesinin gelistirilmesine ve her alandaki karar
stireglerine katilimi i¢in genglik meclisleri kurulmustur. Boylece “ulusal genglik parlamentosu” ile segilme
yas1 30’dan 25’e indirildi.

v" Cocuklar, engelliler, yaslilar, hemseriler gibi 6zel gruplarinin kent konseylerindeki meclislerde katilmalart
saglanmistir.
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v’ Mahallelerde olusturulan kurullarla yoksul ve dezavantajli kesimler kendini ifade edebilme sansi
yakalamistir. Bu durum 5393 sayili belediye kanununun 9. Maddesi ile korumaya alinmistir.

v" Belirli konularda kurulan ¢alisma gruplari, uzamanlar ve yerel siirdiiriilebilir kalkinma eylem planlariyla
giiclendirilmis ve kurumsal bir yapiya kavusmustur.

v" Yerel paydaslar, ortak goriisiiyle eylem planlar1 hazirlar ve uygulama igin sunar.
Kent Konseylerinin Problemleri

Kent konseylerinin igleyisinde bazi problemler oldugu ifade edilmektedir. Kent konseylerinin karsilastigi
sorunlarin basinda “Kent Konseyleri Yonetmeligi” tarafindan belirlenen mevzuatin isleyisindeki sorunlar
gelmektedir. Yonetmelikte isleyise yonelik ayrintili bilgilerin bulunmamasi uygulamada karmasaya yol
acmaktadir. Bu nedenle sorun yaratan maddelerin belirlenerek diizenlemeye gidilmesinde faaliyetleri
hizlandirict bir rolii olabilir (Kestellioglu, 2011).

Kent konseylerinde s6z hakki olan sivil toplum kuruluslarinin ve diger paydaslarinin amaglari ve bulunma
kosullart da tartismaya neden olmaktadir. Bu nedenle paydaslarin bulunma amaglarinin net olarak ifade
edilmesine ihtiya¢ oldugu belirtilmektedir. Kent konseylerinin kapsayici yapist nedeniyle herkese agik
olmasinin yaninda belirli gruplarin daha yogunlukta varlik géstermesi ve temsil ettigi goriisler problemlere ve
kargasaya yol agmaktadir (Akdogan, 2008).

Kent konseylerinin yasadigi problemlerin basinda konsey temsilcilerinin belediye meclisine ilettigi goris,
oneri, istek ve sikayetlerin belediyeler tarafindan dikkate alinmamasi yer almaktadir. Ayrica yurttagin
katilimeciligr ile ilgili iist yonetimlerin negatif tutum ve tavirlarimin katilimi kostekledigi belirtilmektedir.
Ayrica bazi belediyelerde kent konseyinin yonetimi belediyenin dogrudan miidahalesi ya da yonetiminin
tamamen belediye baskaninin elinde bulunmasi kent konseylerinin kurulug amacima ters diismektedir
(Kestellioglu, 2011; Ergin, 2008).

Kent konseylerine yonelik alginin garpik olmasi ve yanilsamalar da islevine engel olmaktadir. Kent konseyleri,
giderek yayginlagsmasina ragmen halkin kent konseyleriyle ilgili yeterli bilgi sahibi olmamasi, halkin
katihmi1 ve ilgisini azaltmaktadir. Kent konseylerinin faaliyetlerini ve wvarliklarii halka yeterince
hissettirememesi sonucunda yerel diizeyde katilm saglanamamakta, kisiler fikirlerini nasil hayata
gecirebileceklerini bilemediginden, bireysel olarak yalniz kalmakta, hevesleri kirilmaktadir (Kahraman, 2015).
Kentlilerin arasinda yerel demokrasi ve yonetisim unsurlarinin  bilinmemesi, hemserilik Kiltiiriintin
olugsmamasi, siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin ve éneminin yeterince bilinmemesi gibi nedenler ilerlemeyi
yavasglatmaktadir. Tiirkiye’de kent konseylerinin belediye yonetimi ile kent konseyi yonetiminin iletisimindeki
zayiflik ve kopukluklar, belediyenin birer birimi olarak algilanmasi, belediyeden bagimsiz hareket edememe
kent konseylerinin en sik karsilastigi sorunlardandir. Kent konseylerine benzer bi¢imde mahalle meclislerinin
tanimlanamamasi gibi orgiitsel problemler de organizasyonu zorlamaktadir (Ergin, 2008).

Kent konseylerinin kendi biitceleri yoktur. Konseylerin mali olarak belediyelere bagimli olmasi konseyin
tamamen bagimsiz hareket edebilmesinin oniinde engel teskil etmektedir. Ayrica belediyenin desteklemedigi
ya da kaynak yetersizligi yasadigi zamanlarda konseye olan giiveni ve inanci zedelemektedir (Kestellioglu,
2011).

Katilmeilik, halki yonetim mekanizmalarina dahil ederek, yonetilen konumundan g¢ikararak politika
belirleyicisi konumuna yiikseltir. Boylece demokrasiyi de temsili olmaktan kurtarir. Teoride kulaga oldukga
giizel ve modern gelse bile, uygulamada pek c¢ok sorunu beraberinde getirir (Demir ve Yavas, 2015). Bu
sorunlarin baginda ¢atisma ve fikir ayriliklarinin ¢dziimlenmesi, uzlagsma kiiltiiriiniin yetersizligi gelmektedir.
Katilimer yapilarin kendi aralarinda yasadigi uyusmazlik ve farkli algilamalar sonucunda toplumun ayrismasi
ve huzursuzluklar ortaya gikabilmektedir. ideolojik, egitim diizeyi, alg1 bigimi ya da kiiltiirel nedenlerle siyasi
ve idari yapilar, secilmis temsilciler ve her kesimden katilimcinin belirli bir konu tizerinde anlagsmaya varmay1
ya da uzlasmayi giiclestirir. Bu nedenle karar alma ve uygulamada da ilerleme zorlasmaktadir. Diger taraftan,
toplantilara katilan vatandaslarin resmi bir gorevi ve hesap verme zorunlulugu olmadigi i¢in Karar alma
stireclerinde alinan kararlarin uygulamasindan dogacak olumsuz sonuglar resmi kurularin tizerinde kalacak ve
sorumlu tutulacaktir. Bu bakis agisiyla degerlendirildiginde katilimciligin yeniden ele alinmasi ve
farkindaligin gelistirilmesi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir (Demirci, 2010).

Kent konseylerinin genellikle karsi karsiya kaldigi sorunlar asagidaki gibi 6zetlenebilir (Kestellioglu, 2011;
Erkul vd., 2013):

v “Kent Konseyleri Y6netmeligi” tarafindan belirtildigi tizere konsey biit¢elerinin bulunmamasi ve konsey
kaynak tahsisinde belediyelerin miidahil olmasidir,
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Katilimin saglanmasinda goniillii sayisiin az olmasi ve goniilliilerin yeterince istekli olmamasi,
Kent konseylerine yonelik alginin belediyelerin bir alt birimi bigiminde olmasi,

Kent konseyinde alinan ortak kararlarin belediye meclisleri tarafindan yetince dikkate alinmamast,
Kent konseylerinde alinan kararlarin tavsiye niteligi tasimasi ve baglayict olmamasi,
Belediyelerin, kent konseyinin giiciinden yeterince faydalanamamalari,

Kiiltiirel anlamda yoOnetisim anlayisinin yerlesmemis olmasi ve uygulamadaki zorluklar,

D N N N N N NN

Kentlerde hemserilik duygusunun ve kiiltiiriiniin tam olarak yerlesememesi.
Yerel Yonetimlerin Gii¢lendirilmesinde Katihmin Etkisi: Kent Konseyleri

Literatiir arastirmalarina bakildiginda, kent konseylerinin katilima olan katkisina yonelik pek ¢ok yerel calisma
yapildigr goriilmektedir. Asagida bazi ¢aligmalar yerel yonetimlerdeki demokratik katilima kent konseylerinin
katkis1 baglaminda 6zetlenmistir.

Unal (2022), yaptig1 calismada kent konseylerinin evrimini incelemis ve Kagithane Kent Konseyi iizerinden
yaptig1 inceleme ile genel durumu yansitmaya caligsmistir. Yerel yoOnetimlerin tarihsel siire¢ icindeki
degisiminin merkezi ydnetim baskist ile yeterince etkin olmamasi sonucunun kent konseyleri ile
yumusatildigini ve halkin da katihmiyla gii¢lendirildigini vurgulamistir. Ancak kent konseylerinin kendi
biitcelerinin olmamasi, alinan kararlarin sadece Oneri diizeyinde olmasi ve bir yaptirim giiciiniin olmamasi
nedeniyle kent konseyi sayilarin artmasina ragmen istenen seviyelerde etkinlik giicline sahip olmadigini
tespit etmistir. Genellikle biitiin kent konseylerinde ortaya ¢ikan problemlerin benzer basliklar altinda
yogunlastigini ifade ederek bu basliklar idari, ekonomik ve hukuksal olarak ti¢ grupta toplamistir.

Siinbiil (2012), yaptig1 calismada, yerel yonetimleri demokratik katilim agisindan incelemek amaciyla
Kiciikcekmece Kent Konseyi iizerinden bir karsilastirma ve arastirma yapmistir. Yaptigi arastirmada,
belediyelerin demokratik katilim agsindan yerel demokrasi ile iligkisini, belediyelerde halk katilimini artirmak
icin kent konseylerine verilmesi gereken 6nemi, dokiiman, kitap, makale ve tezler {izerinden arastirmistir.
Arastirmasinin sonucunda, kent konseylerinin yeterince etkin ¢alisamadigini ve halki ilgilendiren kararlarda
halka yeterince danigilmadigini belirlemistir. Kadin, geng, ¢ocuk ve engelli meclislerinin bulundugu kent
konseyi kapsamina yapilan ¢aligmalar genellikle kagit iizerinde kalmakta ve hayata gegirilmemektedir. Ayrica
diger ilcelerin kent konseyleriyle de yeterince iligki icinde olmadiklar1 belirtilmistir.

Geyik (2021), Kiigiikcekmece Kent Konseyi’nin katilimc1 demokrasiye verdigi katkiy1 belirlemek amacryla
yaptig1 caligmada Kent Konseyi iiyelerinden 5 kisiyle yaptig1 yar yapilandirilmis gériismeler sonucunda Kent
Konseyi’nin sosyal yardimlasama ve dayanigsma konusunda olumlu yonlerinin olmasina ragmen, vatandaslarin
yonetisime katilima ve uygulama siirecine yeterince katki saglayamadigini belirlemistir. Bunun temel
sebebinin ise Konsey’in mekéan, biitce, sekreterya gibi belediyeye bagli olmasi ve kaynaklarin sinirli olmast,
konsey fiyelerinin farkli kesimleri temsil etmedigi, ¢ogunlugun kamu kurumu temsilcileri olmasi nedeniyle
sorunlara gercekci yaklasimlar saglanamamasi olarak belirlemistir. Tiim bu sebeplerle konseyde ortamin
yeterince dzgiir bir tartisma platformu olusturamadigini belirtmistir.

Abbasoglu (2019), Afyonkarahisar Kent Konseyi’nin web dokiimanlarindan, faaliyet raporlarindan ve konsey
iyeleri ile yaptigi goriilmeler sonucunda konseyin tiim gorevlerini yerine getirdigini ancak tiim c¢aligma
gruplarmin ve meclislerin ¢aligma yapmadigini, tiim ¢alisma grubu ve meclislerin katilimi saglama yoniinden
daha etkin rol almasi gerektigini belirlemistir.

Sisik (2019), Polatli Kent Konseyi kapsaminda yaptig1 ¢calismasinda, Polathi Kent Konseyi altinda 5 meclis ve
15 calisma grubunun yer aldigimi, 2018 yilinda Tiirkiye Kent Konseyleri Birligi’nin bir {iyesi oldugunu,
faaliyet ve projelerini belediye ve birgok sivil toplum kurulusu ile gerceklestirdigini belirtmistir. Kent
konseyinin “Birlikte ileriye” slogani ile faaliyetlerini halkin katilimi ile gergeklestirdigini, halkta kentlilik
bilinci olusturmay1 ve her kesimin karar siireclerine katiliminda 6nemli bir yol kat etigini ortaya koymustur.
Ancak yapilan ¢aligmalarin belediyenin ¢aligmalarina ¢ok dnemli katkilar saglayamadigimi belirtmistir.

Cakir (2019), kent konseylerinin kamu yonetiminde biit¢eleme siirecindeki katilimeciligimi ele almis, yerel
halkin biit¢eleme konusundaki yeterliligini sorgulamistir. Biit¢e konusunda kararlara katilimimnin saglandigi
yerel halkin biitge ile ilgili algisini, siirece hakimiyetinin kararlarin dogruluguna etki ettigini belirtmis ve
konunun 6nemine dikkat ¢ekmistir. Manisa’nin Yunus Emre Belediyesi Kent Konseyi liyeleriyle yapilan
anketin analizleri sonucunda kent konseyi iiyelerinin teknik olarak biitce konusunda bilgiye sahip olmadiklari,
buna ragmen biitgeleme siirecleri hakkinda fikirleri ve bilgileri oldugu, bu nedenle alinacak kararlarda hata
yapma risklerinin yiiksek oldugu ve kam kaynaklarmin israfina yol agabilecekleri belirlenmistir. Oneriler
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icinde, kent konseyi tiyelerine biitceyle ilgili egitimlerin verilmesi bulunmaktadir. Bdylece hassaslik, seffaflik
ve hesap verilebilirlik a¢isindan da giiclenme saglayacagi vurgulanmistir.

Tekin (2019), calismasinda belediye ve kent konseylerinin Tiirkiye’deki yerel hizmetlere goniillii katilimin
saglanmasindaki roliiniin arastirmistir. Denizli Kent Konseyi iizerinden yerel hizmetlere goniillii katilimini
yar1 yapilandirilmis goriisme teknigi ile elde ettigi verilerin analizinden bazi sonuglara ulagsmistir. Denizli Kent
Konseyi hakkinda genel bilgiler ve ¢alisma alanlar1 15181nda, kent konseylerinin katilimciliga olan kazanimlari
aktarilmis, Kent Konseyi biinyesindeki meclis ve calisma gruplarinin halkin yerel hizmetlere goniillii
katilimina aracilik ettigi, belediyenin 6nemli faaliyetlerin yiiriitiildiigii, vatandaslarin yerel hizmetlere goniillii
katiliminda ciddi adimlar atildig1 séylenmektedir.

Ezber (2021), ¢alismasinda Tiirkiye’deki yonetisim uygulamalarin1 bagimsiz idari otoriteler ve kent konseyleri
baglaminda incelmistir. 1980’li yillarda degisen paradigmanin etkisiyle kamu yonetiminin de geleneksel
yaklagimdan yeni kamu anlayisina evrildigini vurgulamis, bu baglamda kamu yonetiminin piyasa kosullarina
uygun, seffaf ve hesap verebilir bir bicime yoneldigini, yerel yonetimlerin de daha acik, esnek, demokratik
degerlere saygili ve daha katilimei odakli olma egiliminde oldugunu belirtmistir. Giiniimiizde gegerli olan
temsili demokrasinin yetersizligine yonelik yapilan elestiriler nedeniyle halkin yénetime dogrudan katiliminin
saglandigr kent konseylerinin ortaya cikma siirecini aktarmistir. Kent konseyleri, demokrasinin ilk
donemlerindekine benzer bir sekilde dogrudan demokrasinin saglikli bir bigimde uygulandigi, ortak halk
aklmin kullanildig1 bir yapilanma olarak demokrasinin her gegen giin yayginlasmasina zemin hazirlamaktadir.
Gilintimiizde kent konseyleri, devlet, 6zel sektor, sivil toplum gibi farkli paydaslarin is birligi yapmasina
olanak saglayan ve bu birlikteliginden gii¢ alan yapilanmalar olarak vurgulanmaktadir.

Kent konseyleriyle ilgili en kapsayici ¢aligmalardan birini gerceklestiren Giizel (2019), biiyiliksehir
belediyelerindeki 23 kent konseyi baskanlariyla yaptigi ¢alismasinda derinlemesine goriisme yontemiyle kent
konseyleri baskanlarinin goriiglerini almistir. Katilimcilarinin yas dagilimlar1 genellikle 35-60 arasinda
dagilmis, %70’i erkek %30’u kadin, egitim durumlari ise %651 Onlisans %17 {iniversite diizeyinde olarak
belirlenmistir. Yoneltilen sorularda, kent konseylerinin belediyeden bagimsiz hareket edebildigini
diistinenlerin oran1 %26 oraninda “kesinlikle katiliyorum”, %26 oraminda “katiliyorum”, %26 oraninda
“nadiren katiltyorum”, %13 oraninda “katilmiyorum” ve %9 oraninda “kesinlikle katilmiyorum” bi¢cimindedir.
Ifadelerden bagimsiz kuruluslar olarak yapilandirilan kent konseylerinin yeterince bagimsiz davranamadiklari
sonucu ¢cikmaktadir. Belediyenin kararlar iizerinde kent konseylerinin etkisinin nadiren oldugunu, belediyenin
kararlariyla ilgili kent konseylerinin hesap sorma konusunda ifadelerin katilmiyorum yoniinde oldugu
belirtilmigtir. Kent konseylerinin kent yonetimine katildigi goriisiine ise biiylik oranda katildiklart %35
kesinlikle Katiliyorum, %35 katiliyorum ve %22 nadiren katiliyorum belirlenmistir. Kendi kurullart
araciligiyla STK, mahalle muhtarlar gibi diger paydaslardan gelen istekleri birebir aldiklarin belediye ile halk
arasinda tampon gorevi gordiiklerini, bu durumunun halk meclislerini daha etkin bir hale getirdigini
belirtmistirler. Kent konseylerinin aldig1 kararlar tizerinde belediyenin etkisi oldugunu ise %39 katilmiyorum
diizeyinde yanitlamislardir. Halkta kent bilincinin oldugu sorusunda ise %39 oraninda nadiren katiliyorum
diizeyinde en ¢ok ifade etmislerdir. Kent konseylerinin ¢aligma gruplarinin etkin olarak faaliyet gosterdiklerine
katildiklari, personel ihtiyacinin belediye tarafindan karsilandigina katildiklari, kent konseyinin aldiklari
kararlar icinde en ¢ok sosyal sorumluluk projelerinin belediye tarafindan dikkate alindigi, ¢evre ve imar
projelerinin ise azinlikta kaldigimi belirtmistirler. Kent konseylerinin daha etkin bir hale getirilmesi i¢in ise en
fazla belirtilen goriisiin mevzuatin eksik oldugu ve diizenlenmesi gerektigi ile goniillii katilimciligin artirilmasi
gerektigi yoniindedir. En az ise yerel yonetimlerin giliglendirilmesi gerektigi, belediye ile olan iligkilerin
gelistirilmesi gerektigi goriisleri ifade edilmistir. Kent konseylerinin kurulus amaciin katilimi saglamak
oldugu, ancak bunun yeterince saglanamadigi ifade edilmistir. Boylece hem calisanlarin verimliligi diismekte
hem de kent konseylerini zayiflatarak elestiriye daha fazla acik hale getirilecegi belirtilmektedir.

Agir vd. (2017), Adana Kent Konseyi 6zelinde yaptig1 ¢alisma sonucunda goniillii katihm {izerinde kent
konseylerinin &nemli bir katkisi oldugunu ancak kent katilimini tabana yaymak igin sokak ve mahalle
diizeyinde mekanizmalarin gelistirilmesi gerektigini savunmaktadir. Ayrica Tiirkiye’de katilimeiligin sadece
oOneri ya da belirli konular hakkinda istisare etmek diizeyinde algilandigini, bu bakis agisinin kent konseylerine
de yansidigini ve bu nedenle katilimin sinirli kaldigini belirtmistir. Kent konseylerinin islevini genisletmek
i¢in yapilmasi gereken ilk adimin bu bakis acisinin genisletilmesi oldugunu belirtmistir.

SONUC, TARTISMA VE ONERILER

Bu boéliimde yerel yonetimlerin giiclendirilmesi konusunda katilimin etkisi ve kent konseyleri ile ilgili
derlenen ¢alismalardan ¢ikarilan sonuglar 6zetlenmis, literatiirdeki kaynaklar 1s1ginda tartisilmis ve oneriler
gelistirilerek sunulmustur.
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Hizla degisen diinya diizeni, merkeziyet¢i yaklagimdan bireyci yaklasima dogru kaymaya baslamis, insanlari
ihtiyacin1 en iyi sekilde belirlemeyi amag edinmistir. Kat1 merkezi yonetim yaklagimi yerini yerel odakli bir
yonetime birakmaktadir. Bu baglamda belediyelerde halkin katilimini saglamak amaciyla Kent Konseyleri
araciligiyla halka gotiiriilen hizmetin iyilestirmesi igin c¢aba sarfedilmistir. Bu ¢alismada, literatiirde kent
konseylerinin katilimciliga olan etkisini hem teorik hem de sahadaki uygulamalarini arastiran c¢aligmalar
incelenmistir.

Yerel yonetim sahiplerinin biiylik ve karigik bir sistem igerisinde bulunmalar1 sebebiyle bireysel ve yerel
cevreyi var eden faktorlerden ayr1 ve farkli incelemeler yapilmasi gercekei olmadigi gibi dogru bir gozlem
olmayacaktir. Yerel yonetimi var eden temeller biitiiniine bakmak belli siyasal hukuksal ve ekonomiksel
etmenlere gore yaklagimda bulunulmasi gerekmektedir.

Toplumsal birgok sorun merkezi sistemleri etkiledigi gibi yerel sistemleri etkiler. Yerel yonetimlerin var olma
siireglerini topluma vurdugumuzda onlar1 amag¢ olarak degil ancak ara¢ olarak gérmek gibi bir yaklagim
iilkenin idari yap1 birimi i¢inde yer alislar1 yiiziindendir. Yerel yonetimler iilkenin siyasal hukuksal ve
ekonomik durumlarma baglidir. Bu yiizden igsizlik ve ekonomik krizler gibi finansal sorunlar oldugu gibi
carpik ve yasal olmayan kentlesmeler ve cevre kirliligi gibi ¢evresel sorunlar ve bunlar gibi siralanabilecek
problemlerin ¢ézlimiinde yerel halk yerel yonetimlere giivenmektedir.

Coziim gelistirme siirecinde yerel yonetimlerin belli 6zellikler dogrultusunda ilerlemeleri beklenmektedir. Bu
on kosul nitelikleri siralandiginda yerel yonetimlerin kendi biit¢elerini yapma ve kendi biit¢elerine sahip olma
gibi ekonomik niteliklere, sahislarin kamusal veya yar1 kamusal hatta 6zel mal ve de hizmetlerinin
kargilanmasinda sinirlt bir 6zerklige sahiplerdir. Ayrica se¢imle isbagina getirme gibi organlara sahip olmasi
demokratik yapisini belirler. Ayni zamanda halkin bu demokrasiye katilmasi kendi arzu ve talep gonderilerinin
gelmesi ve de reaksiyon almalar1 global diinyanin diizenine ayak uydurmasini sagladigi gibi yerel yonetimlerin
bu organlara katilimi saglayacak etkinlik ve faaliyetlerde bulunmalar1 toplumun ve bireyin yerel kiiltiire
sizmasi acisindan biiyiik faydasi vardir.

Kent konseyleri, “Yerel Giindem 21” ile siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin gergeklestirilebilmesi i¢in ortak
aklin kullanilmasinda halkin da katilimmin saglandigi bir yapilanmadir. Demokrasinin temsili olmaktan
cikarak dogrudan halkin katilimini tesvik eden yerel bir mekanizmadir.

Literatiirde yapilan ¢aligmalar incelendiginde, kent konseylerinin amacinin ve yapisinin yerel yonetimlerde
halkin alinan kararlara katilimimi saglamaya yonelik oldugunu ancak mevzuattaki bosluklar, kaynaklarin
kitligi, belediyelerin kent konseylerinde alinan kararlara yeterince dikkate almamasi, vatandaslarin kentlilik
bilincinin zayif olmasi nedeniyle kent konseylerindeki goniilli hareketlerin azligir gibi farkli nedenler
dolayistyla kent konseylerinde halkin katiliminin tam olarak saglanamadigi belirlenmistir (Agir vd. 2017;
Siinbiil, 2012; Geyik, 2021; Giizel, 2019; Abbasoglu, 2019; Sisik, 2019; Cakir, 2019; Tekin, 2019; Ezber,
2021) kent konseylerinin amaglar1 dogrultusunda yerel yonetimleri giiclendirebilmesi i¢in gelistirilen Onerilere
yer verilmistir.

Son yillarda yerel yonetisimin ve yerel siyasetin uygulama alan1 buldugu kent konseyleri ile katilimin,
seffafligin, hesap verebilirligin ve mesruiyetin saglanmasi yolunda Onemli gelismeler gozlenmistir.
Y Onetisimin uygulama alani buldugu en 6nemli mekanizmalardan olan kent konseyleri halkin katilimini tesvik
etmeyi amagclar. Bu agidan bakildiginda yonetisimin saglanmasinda kent konseylerinin ¢ok 6nemli bir rolii
oldugu mevzuat ve yapilanma bigiminden de agik¢a goriilmektedir. Zamanla daha fazla 6nem kazanan ve halk
tarafindan benimsenen yapilar olsa da heniiz halkin biiyiik bir kesimi kent konseylerinin farkinda degildir. Bu
nedenle yeterli ilgiyi de gormemektedir.

Kent konseylerinde karsilasilan problemlerin yasadan baslamak iizere halka ulasana kadar her birimde farkl
acilardan yeniden ele alinmasi, problemlere yonelik ¢oziimlerin gelistirilmesi igin sistematik ¢aligmalarin
yapilmasi, isleyisin etkinlestirilmesi i¢in gerekli ve dnemlidir.
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