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OZET

Uluslararars1 Hukuk’un en somut ¢iktilarindan biri olan Kiiresel Uyusturucu Kontrol Sistemi’nin gelisim siirecinde Tiirkiye;
Anadolu’nun bir yandan haghasg {iretimindeki verimliligi diger yandan uyusturucu kagakg¢iligi rotalarindaki stratejik 6nemi nedeniyle
Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerinden itibaren énemli bir siije olarak yer almistir. 1990’11 yillarin sonuna kadar uluslararasi
tartigmalarda adindan sikga bahsedilen {ilke, 6zellikle 2000’li yillarin bagindan itibaren hayata gecirdigi yapisal reformlarla 6nemli
adimlar atmistir. “Tiim diinya ¢ocuklarmi kendi ¢ocuklari olarak géren” bir anlayis ¢ergevesinde uyusturucu kagakeilig bir “insanlik
sugu” olarak goriilerek sadece ulusal sinirlar igerisindeki c¢abalarla yetinilmemistir. Bugiin Tiirkiye; Kiiresel Uyusturucu Kontrol
Sistemi’nin siitunlart olarak goriilen Birlesmis Milletler Uyusturucu Kontrol Sézlesmeleri’nin uygulanmasinda gosterdigi titizligi ve
uyusturucu ile miicadelenin tiim boyutlarindaki 6rnek uygulamalari ile sistemin isleyis ve gelisimine 6nemli katkilar yapan bir
noktadir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararast Hukuk, Uyusturucu Kontrol Sézlesmeleri, Kiiresel Uyusturucu Kontrol Sistemi, Uyusturucu ile
Miicadelede Uluslararast Kuruluglar, Tiirkiye

ABSTRACT

Turkey has been an important subject beginning from last periods of Ottoman Empire for the development process of Global Drug
Control System which is one of the most tangible outputs of the International Law as both Anatolia being productive in poppy
cultivation and having a strategic significance in the drug smuggling routes. The country, which was the subject of international
discussions until the end of the 1990s, has taken crucial steps, especially with the structural reforms it has implemented since the
early 2000s. Within the framework of “Taking all world’s children as their own” approach, drug smuggling is observed as crime
against humanity and it is not limited by only the efforts within the national border. And today Turkey provides significant
contributions to the system functioning and its development through the attention paid for the implementation of the United Nations
Drug Control Conventions which are considered to be the pillars of the Global Drug Control System and by its best practices in every
aspect of the fight against drugs.
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1. GIRIS

Bugiin diinyada tarihin higbir déneminde olmadig1 kadar ¢ok ve g¢esitli uyusturucu tiiri bulunmakta, insanlik
ise tim boyutlar1 ile hayli karmasik bir sorunla miicadele etmektedir. Kiiresel bir problem olarak insanligi bu
derece tehdit eden uyusturucu hem bir saglik hem de ciddi bir giivenlik sorunudur. Bu yonii ile ¢ok boyutlu
bir miicadelenin ulusal ve uluslararasi paydaslarca uyum igerisinde yiiriitiilmesini gerektiren bir alandir
(Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligi izleme Merkezi [TUBIM], 2020: 9).

Insanlik tarihi kadar eskiye dayanan ve giiniimiizde uluslararas1 hukukun ilgilendigi pek ¢ok konudan biri
olan uyusturucu ile miicadele Birlesmis Milletler (BM) semsiyesi altinda hayata gecirilen; Uyusturucu
Maddelere Dair 1961 Tek Sozlesmesi, 1971 Psikotrop Maddeler S6zlesmesi, 1988 Uyusturucu ve Psikotrop
Maddelerin Kagakeiligi ile Miicadele Sozlesmesi ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir.

Taraf tiim {ilkelerin, uyusturucusuz bir diinya hedefine ulagmak icin kendilerini hiikiimlerine uymakla
zorunlu kildig1 bu {i¢ s6zlesme Kiiresel Uyusturucu Kontrol Sistemi’nin temel siitunlarini olusturmaktadir.

Bugiin Uyusturucu Maddelere Dair 1961 Tek Sozlesmesine 186, 1971 Psikotrop Maddeler Sézlesmesi’ne
184, 1988 Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagakgiligi ile Miicadele Sozlesmesi’ne 191 iilkenin taraf
olmasi sistemin “kiiresel” kimliginin somut bir gostergesidir (International Narcotics Control Board [INCB],
2019: 17-18).

Kiiresel Uyusturucu Kontrol Sistemi’nin gelisimi uluslararasi hareketlilik ve degisimlere paralel olarak
oldukca uzun bir siirece yayilmaktadir. 1648 Westfalya, 1713 Utrecht ve 1814-1815 Viyana Kongreleri
devletlerin kendi iilkelerinde egemenligi gibi bir¢ok uluslararasi normun olusturulmasini saglamistir.
Uluslararas1 hukuk ve diplomasinin gelisimi Milletler Cemiyeti (MC) ve nihayet BM’nin kurulmasina yol
acmistir (INCB, 2008: 1).
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Boyle bir ortam igerisinde Kiiresel Uyusturucu Kontrol Sistemi, 6zellikle son 110 yillik déneme yayilmis bir
bigimde, kademeli olarak, adeta bir adim bir sonrakini tetikleyen, onun hazirlik ve gelisimine katki saglayan
dinamik bir siirecin {lirlintidiir.

Sistemin dogmasinda 20. yiizyilin basinda donemin ti¢ 6nemli aktorii Amerika Birlesik Devletleri (ABD),
Cin ve Ingiltere’nin afyonun yonelttigi tehdit konusundaki ¢ikarlarinin istisnai bir sekilde bulusmasi etkili
olmustur (INCB, 2008: 1).

DEA kaynaklarina gore (Drug Enforcement Administration [DEA], t.y.); Haghas bitkisinin tiretimi ve ondan
elde edilen afyonun insanhigin giindemine giris siireci M.O. 3400 yilina kadar uzanmaktadir. Bu yillarda
Asag1 Mezopotomya’da Siimerlerce hashasa mutluluk bitkisi (joy plant) dendigi, tarim ve kullaniminin
Misir’a kadar uzandid1 ve iiretiminin Akdeniz’den Cin’e kadar Ipek Yolu iizerindeki iilkelerde yaygimlastigi
belirtilir.

Afyon maddesi uzun yillar boyunca tip alaninda agr kesici ve yatistirict ilag olarak kullanilmistir (Altan,
2019: 48). Tip alaninda kullaniminin yaninda uyusturucu yonii ve bagimlilik yapma giicii de afyon
kullanimini yayginlastirmistir. Yaygin kullanim beraberinde ticareti de tetiklemistir.

20. yiizy1lin basina kadar Ingiltere ve Hollanda gibi somiirgeci giicler icin afyon dnemli ekonomik getirileri
olan ticari bir mal niteliginde iken Cin i¢in son derece kaygi verici bir narkotik haline gelmistir. Boyle bir
durum uzun bir siiredir toplumundaki afyon kullanimindan kaynaklanan bagimlilik sorunu ile miicadele eden
Cin’i tedbirler almaya sevk etmis ve Hindistan’dan iilkesine afyon ithalini yasaklamistir. Cin’in bu yondeki
uygulamalar1 Hindistan’daki afyon ticaretini elinde bulunduran Ingiliz tacirleri olumsuz etkilemis, Ingiltere
ve Cin arasinda 1839-1842 ve 1857-1860 donemlerinde iki Afyon Savasi yasanmustir.

Bu savaslardan galibiyetle ¢ikan Ingiltere, Cin’i bir dizi antlasmalara mahk(im etmistir. Bu gelismeye bagl
olarak afyon ve afyon bilesenlerinden meydana getirilen {irlinlerin ticareti ve kullanimi hizla yayilmaya
baglamistir. Kullanim oraninin artmasiyla birlikte diinyadaki afyon sorununun temelleri de kendini
gostermeye baslamistir (Dillion, 2016: 57).

19. yiizyilin sonunda bagimlilik yapici psikoaktif maddelerin tiikketiminin artmasi ve bu maddelere iliskin
kiiresel piyasadaki kuralsizlik ABD’de bir takim kaygilarin dogmasina neden olmustur. ABD hiikiimeti hem
kendi iilkesindeki kullanimin sinirlandirilmasi hem de 1898 yilinda isgal ettigi ve yerli halk arasinda yasayan
Cinlilerin kullandigini tespit ettigi afyonun Filipinler’den iilkesine yonelik kacak¢iligimi dnlemek amaciyla
yasalar ¢ikarmak istemistir (Yasar, 2012: 76).

Her ne kadar gegmisi itibariyle afyon ticaretinin yaninda olmus ve hatta afyon tacirlerini desteklemek
amaciyla Cin ile Afyon Savaglari’na girmis olsa da, 20. yilizyilin basinda afyon karsit1 kilisenin destegi ile
iktidara gelen yeni secilmis liberal Ingiliz Hiikiimeti, gecmis hiikiimetlerin afyon ticareti yanlisi
politikalarinin tersinde hareket etmeye baglamistir (INCB, 2008: 1).

Cin, ABD ve Ingiltere’de yasanan bu gelismelerle tetiklenen ve Subat 1909 yilinda Sanghay’da toplanan
Afyon Komisyonu'nu uyusturucu maddelerin suistimalini 6nleme ve kacak¢ilifi ile miicadele amach
digerleri takip etmistir.

Uluslararasi hukukun bir driinii olarak ortaya g¢ikan Kiiresel Uyusturucu Kontrol Sistemi’nin gelisim
sirecinde Tiirkiye; Anadolu’nun bir yandan haghas {iiretimindeki verimliligi diger yandan uyusturucu
kagakgilig1 rotalarindaki stratejik onemi nedeniyle Osmanli imparatorlugu’nun sonlarindan itibaren &nemli
bir siije olarak yer almistir.

Bu ¢alisma ile sistemin kurulus ve gelisim siirecinde afyon iiretimi nedeniyle oldukea tartisilan iilkenin,
ozellikle 2000’li yillarla birlikte hayata gecirilen reformlar ve uluslararasi alandaki etkinlik ile geldigi
noktanin ortaya konmasi amaglanmustir.

Asamal1 bir gelisim siirecine sahip sistem ve bu siiregte Tiirkiye tarafindan kaydedilen gelismeler Tablo 1°de
de goriilecegi lizere tarihsel olarak 1909 yilinda Sanghay’da toplanan Afyon Komisyonu’ndan baslayarak I.
Diinya Savast oncesi (1909-1914), MC Siireci (1920-1945) ve BM sonrasi olmak iizere {i¢ bdliimde
incelenmistir.

Incelenen donemlerdeki uluslararasi gelismeler ¢ergevesinde Tiirkiye'nin yaklasimlar1 ve uygulamalari
iizerinde durularak, tiim sozlesmelerde alt1 ¢izilen ve uyusturucu ile miicadeledeki etkinlige iliskin fikir
uyandirabilecek kriterler yoniinde, 6zellikle 2000 yilindan giiniimiize kadar gelismeler detayl bir sekilde ele
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alinmig, Diinya ve Avrupa verileri de sunularak objektif bir degerlendirmenin yapilmasinin kolaylagtirilmasi
hedeflenmistir.

Tablo 1: Uluslararasi Uyusturucu Kontrol Sézlesmeleri. (United Nations Office on Drugs and Crime [UNODC], 2010:

10-11)
SIRA
ADI DONEMI TARIHI YERI
1. | Sanghay Afyon Komisyonu I.DUNYA SAVASI | 5-26 Subat 1909 Sanghay/Cin
2. | La Haye Uluslararas1 Afyon Sézlesmesi | ONCESI DONEM | 23 Ocak 1912 La Haye/Hollanda
3. | Cenevre Sozlesmesi 11 Subat 1925 Cenevre/lsvicre
4. | Cenevre Soézlesmesi MC DONEMI 13 Temmuz 1931 | Cenevre/Isvicre
5. | Cenevre Sozlesmesi 26 Haziran 1936 Cenevre/lsvicre
6. | Paris Narkotik Sentetikler Protokolii 29 Kasim 1948 Paris/Fransa
7. | New York Afyon Protokolii 23 Haziran 1953 New York/ABD
8. | Uyusturucu Maddelere Dair 1961 Tek 30 Mart 1961 New York/ABD
S6zlesmesi - .
9.| Uyusturucu Maddelere Dair 1961 Tek BM DONEMI 25 Mart 1972 Cenevre/lsvicre
S6zlesmesini Tadil Eden 1972 Protokolii
10| 1988 Narkotik ve Psikotrop Maddelerin 20 Aralik 1988 Viyana/Avusturya
Kacakeiligina Karsi S6zlesme

2. I. DUNYA SAVASI ONCESi ULUSLARARASI SOZLESMELER VE OSMANLI
IMPARATORLUGU

1909 Sanghay Komisyonu ABD Baskan1 Theodore Roosevelt hiikiimetinin girisimleri ile 5-26 Subat 1909
tarihleri arasinda Sanghay’da toplanmistir (UNODC, 1959). Cin’in ev sahipliginde ABD, Almanya,
1ngi1tere, Fransa, Hollanda, Iran, italya, Portekiz, Rusya ve Siyam olmak {izere 13 devletin katilimiyla
diizenlenmistir. Katilimer iilke temsilcilerinin uluslararasi bir anlasma imzalamak icin gerekli yetki ile
donatilmig olmamalari; konferans siirecinde mevcut durum tespiti ve bunlara iligkin tavsiyeleri igeren,
baglayici olmayan kararlarin alinmasi sonucunu dogurmustur (Sinha, 2001: 5).

flerleyen yillarda ABD’nin iilkeler nezdindeki girisimleri sonucunda 1 Aralik 1911 tarihinde La Haye’de
taslak bir anlasma metni hazirlamak amaciyla toplanmak tizere 12 devlet uzlasmislardir. Bu toplantida ABD
afyon iiretimine iliskin siki tedbirler alinmasim 1srarla talep ederken diger iilkeler, 6zellikle Ingiltere afyonun
islenmesi sonucu iretilen morfin ve eroin ile koka bitkisinden elde edilen kokainin de degerlendirmeler
igerisinde yer almasina vurgu yapmustir. Bu toplanti ve devaminda yapilan goriismeler 23 Ocak 1912
tarihinde La Haye Uluslararas1 Afyon S6zlesmesi’nin imzalanmasi sonucunu dogurmustur.

ABD, Almanya, 1ngiltere, Cin, Fransa, Hollanda, Iran, halya, Japonya, Portekiz, Rusya ve Siyam olmak
ilizere 12 devlet sdzlesmeyi imzalamistir.

6 bolim ve 25 maddeden olusan sozlesme, o donemde oldukga hararetli tartigmalarin yasandigi afyon ile
birlikte uluslararasi toplum i¢in yeni tehditler olarak ortaya ¢ikan diger iki uyusturucu ve uyarict maddeler
olan eroin ve kokaini de igermektedir (UNODC, t.y.).

Narkotik maddelerin tibbi amaglar disinda suistimalini 6nlemeye yonelik tedbirler getiren, taraf {ilkeleri bu
yonde i¢ hukuklarinda yasal diizenlemeler yapmaya zorlayan bu sodzlesme; 20. yiizyilin basinda hizla
globallesen diinya icin gergek bir uluslararasi enstriiman olarak ortaya ¢ikmistir (UNODC, 2010: 9).

1913 ve 1914 yillarinda La Haye’de iki konferans daha diizenlenmistir. Bu konferanslarin amaci 1912
Sozlesmesi’ne serh koyan katilimer devletlerin ¢ekincelerini kaldirmak ve afyon ile koka bitkisi {ireticisi
Tiirkiye, Balkan Devletleri ve Peru gibi diger tilkelerin de sdzlesmeye katilimlarini saglamaktir (Yasar, 2012:
77). Ancak bu yonde basar ile yiiriitiilen ¢aligmalar I. Diinya Savasi’nin ¢ikmasiyla 1919 Versay Baris
Anlagmasi’na kadar durmustur.

11. yiizyillda Anadolu’ya yerlesmeye baslayan Tiirkler 6zellikle i¢ Anadolu ve Ege Bolgeleri’nde, yerel
halkin baglica gelir kaynagi olan hashasi iiretmeyi 6grenmigler ve bu tarimi ylizyillarca siirdiirmiislerdir.
Anadolu’daki hasghas iiretimi sadece afyon iiretimine yonelik degildi (Erhan, 1996: 29). Hashas yemek
yapimindan hayvancilig1 kadar oldukga genis bir alanda kullanilan, ekonomik getirisi olan bir iiriindi.

Osmanli Imparatorlugu, 1907 senesi hasilati agisindan Cin, Hindistan ve iran’dan sonra 2.300 sandik yani
150 tonluk ftiretim kapasitesiyle diinyanin dordiincii biiyiik afyon tireticisidir. Sahip oldugu yiiksek {iretim
kapasitesinden dolay1r 1909 Sanghay Komisyonu, 1912 La Haye Konferansi ve 1913, 1914 La Haye ek
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protokollerinin imzalanmasina davet edilmis, ancak bunlarin higbirine katilim saglamamistir (Citir, 2015:
31).

Bunun en basta gelen sebebi; uzun siiredir ekonomik sikintilar ¢ceken ve elli yili agkin siiredir dis borglarla
iilke ekonomisini ayakta tutmaya calisan imparatorlugun, en énemli tarimsal ihrag maddelerinden olan afyon
gelirlerinden mahrum olmak istememesidir (Colak, 2013: 523).

Yine 1912 yilinda baglayan, devleti siyasi ve ekonomik a¢idan zaafa diisiiren Balkan Savasi da Osmanli’nin
La Haye Konferanslari’na katilamama sebepleri arasinda gosterilebilir. Boyle bir atmosferde énemli gelir
kaynaklarindan biri olan afyonun {iretimi ve ticaretini sinirlandiracak ya da sonlandiracak herhangi bir
yiikiimliiliik altina girmeye yanagmamasi imparatorluk agisindan ¢ok dogaldir (Citir, 2015: 31).

3. MC DONEMIi ULUSLARARASI SOZLESMELER VE TURKIYE CUMHURIYETI

I. Diinya Savasi ardindan Osmanli Devleti Sevr Anlagmasi’nin 230 uncu maddesi geregi 1912 La Haye
Afyon Sozlesmesi ve bunun 1914°te imzalanan ek protokoliine taraf olmayi ve 12 ay i¢inde onaylamay1
kabul etmistir. 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Antlagsmasi’nin 100 iincii maddesi 9 nolu bendi ile de ayni
sekilde Tiirkiye Cumhuriyeti La Haye diizenlemelerini kabul etmistir (Tiirk Tarih Kurumu, 2016).

Ancak Lozan Anlasmasi’nda 12 ay kuralinin olmadig1 goriiliir. ABD bu yiikiimliiliiglin bir sonucu olarak
Tirk Hiikiimeti’ni 1924 yilinda baslayan Cenevre Konferanslarina davet etmis, ancak Tiirkiye higbirine
katilmamustir.

Bu dénemde MC c¢atis1 altinda diizenlenen Cenevre Konferanslarinin ortak amaci basta afyon olmak {izere
tiim narkotik maddelerin iiretiminin tibbi ve bilimsel amaglarla sinirlandirilmasini saglayarak kagake¢ilik ve
suistimalinin 6niine gegilmesi, bu yondeki uluslararasi igbirliginin 6zellikle {iretici iilkelerin de s6zlesmelere
katilarak genisletilmesi olmustur.

Savagtan yeni ¢ikmig geng Tiirkiye Cumhuriyeti’nde, hem savasin yikimlarinin telafi edilmesi i¢in yapilmasi
gerekenler hem de Osmanli borglart agir bir ekonomik yiik olusturmustur. Osmanli’da oldugu gibi afyon
tarim1 hem halk hem de devlet i¢in 6nemli bir gelirdir.

Bu donemde iilke genelinde haghas yetistiriciligi yaygin olmasina ragmen afyon bagimlisinin neredeyse hic
olmadig1 iddia edilir. Ayrica afyon ihracatt mesru yollardan yapildigindan higbir sikayet olmamistir. Bu
itibarla Tiirk Hiikiimetince hashas ekimi ve ihracatinin siki kontrol kayitlari altinda tutulmasina gerek
duyulmamistir (Tekin, 2005: 58).

Ancak, 1930’lara gelindiginde genelde diinyadaki gelismeler ve hashas iiretimi konusunda Tiirkiye’ nin
pozisyonu, &zelde ise Istanbul’da Japon firmalari tarafindan kurulan eroin fabrikalar1 ve ABD’de eroin
kacake¢iligi yapan Tiirklerin yakalanmasinin Bati basininda {ilke aleyhine yayinlar yapilmasina yol agmasi
(Koknel, 1976: 338) Mustafa Kemal Atatiirk’ii bizzat konuyla ilgilenmeye sevk etmistir.

25 Aralik 1932 tarihinde Gazi’nin “Biitiin bu giic kosullar altinda bile Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti
gecmisin dogal afetlerinden daha korkung olan uyusturucu maddelerden insanligi kurtarmak cabasini
stirdiirecek, bundan biiyiik seving ve mutluluk duyacaktir.” vecizesi yoniinde bir araya gelen Bakanlar
Kurulu Toplantisi’nda Tiirkiye’nin 1912 La Haye, 1925 ve 1931 Cenevre Sozlesmeleri’nin temel ilkelerini
benimsemesine karar verilmistir (Inénii Vakfi, t.y.).
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Sekil 1: Gazi Mustafa Kemal Atatlirk’iin bir goriintiisti. (http://www.dildernegi.org.tr/TR,461/ataturkun-turk-dil-
kurumu.html)
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S6z konusu toplanti cercevesinde ayrica; Istanbul’da kapatilmis bulunan ii¢ eroin fabrikasimin bir daha
acilmamasi, afyon Uretiminin sinirlandirilmasi, ekiminin izne tabi olmasi ve kontrol altina alinmasi, ham
afyon dis ticaretinin ticari bir birlik merkezince yiiriitiilmesi, esrar ¢ikarilan Hint Keneviri’nin ekiminin
Tiirkiye’de kesinlikle yasaklanmasi, uyusturucu maddelerin gizli iiretimini ve kacak¢iligini yapanlarin
mahkemeye sevki ve cezai hiikiimlere tabi tutulmasi kararlastirilmistir (T.C. Basbakanlik Devlet Arsivleri,
ty.). 2313 sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun 12 Haziran 1933 tarihinde
cikarilmistir.

24 Haziran 1938 tarihinde Toprak Mabhsiilleri Ofisi (TMO) kurulmus ve ¢ikarilan yasayla hashastan elde
edilen afyonun {ilke i¢indeki alim-satiminin ofisin denetimi altinda olmasi, iiretilen afyonun ofise satilmasi,
afyondan elde edilen biitiin uyusturucu ilaglarin islenmesi ve alim-satimi i¢in gerekli denetimi hiikiimet adina
ofisin yuriitmesi kararlastirilmigtir (Koknel, 1998: 293).

Alinan kararlar, 6zellikle Bat1 tarafindan bir Noel hediyesi olarak algilanmistir. ABD Senatosu’nun 03 Ocak
1933 tarihli tutanaklarina gore Senator James D. Davis yaptigi konusmasinda atilan adimin énemini “Biitiin
diinya ve ozellikle Amerika bugiin Tirkiye Cumhurbaskant Gazi Mustafa Kemal ‘in uyusturucu maddeler
ticareti iizerine koydugu yasak seklinde gorkemli bir noel hediyesi almigtir. Bu hareket, Tiirkiye
Cumhurbaskanmi uyusturucu maddelere karsit uluslararasi savasin segkin oOnderlerinden biri durumuna
getirmistir.” ciimleleriyle ifade etmistir (Erarpat, 2016).

Yine, MC’nin 15-31 Mayis 1933 tarihli genel kurul toplantisina sunulan raporda da “Tiirk Hiikiimeti’nin ve
Cumbhurbaskan1 Mustafa Kemal’in gosterdigi olumlu ¢alismaya iliskin takdir ve tesekkiir edildiginin” alt1
cizilmektedir (Erarpat, 2016).

4. BM DONEMI ULUSLARARASI SOZLESMELER VE TURKIYE CUMHURIYETI

1946 yilindan gilinimize MC’den devranilan uluslararasi uyusturucu kontrol c¢aligmalarimi BM
ylriitmektedir. Bu donemde 1961 yilina kadar BM catis1 altinda 1948 Paris Narkotik Sentetikler Protokolii
ve 1953 yilinda New York Afyon Protokolii imzalanmig, ancak uluslararasi alanda pek ¢ok sbzlesmenin
birbiri ile ortiisen kosullar ortaya koymasi beraberinde hem icerik hem de teknik anlamda problemler ortaya
cikarmistir. Hatta bdyle bir durum pek cok iilke tarafindan sézlesmelerin imzalanmama ve onaylanmama
durumunu da beraberinde getirmistir. Boyle bir tablo tiim metinleri tek bir sdzlesme ile toparlama ve bu
karisikligin 6niine gegme fikrini dogurmustur.

13 yil siiren goriismeler Uyusturucu Maddelere Dair Tek Sozlesmesi’nin 30 Mart 1961 tarihinde
imzalanmas1 ve 13 Aralik 1964 yilinda yiiriirliige girmesi sonucunu getirmistir. S6zlesme kendinden dnce
kabul edilen sdzlesme ve protokollerin yerini almis, bu 6zelligiyle de Tek (Single) olarak isimlendirilmistir
(United Nations [UN], 1992: 66).

Tek Sozlesmesi 51 maddeden olusmaktadir. Bu maddeler kontrol altina alinan narkotiklerin tanimlarini,
uluslararasi uyusturucu kontrol organlarinin galisma ¢ergevelerini, taraf {ilkelerin raporlama zorunluluklarini,
liretimin, imalatin, ticaretin ve tiikketimin kontrol sartlarim1 kapsamaktadir. Tek sozlesmesinin kilit 6neme
sahip 4 iincii maddesine gore: “Tiim taraflar tibbi ve bilimsel amaglar disinda uyusturucularin {iretim, imalat,
ihracat, ithalat, dagitim, ticaret, kullanim ve bulundurulmasi konularinda gerekli yasal ve idari tedbirleri
alacaktir.” (Single Convention on Narcotic Drugs, 1961).

1960’11 yillarin ortalartyla birlikte bitki temelli olmayan amfetamin, barbitiirat, sakinlestirici ve diger sentetik
uyusturucular ciddi bir kiiresel sorun olmustur. 1967 yilina gelindiginde Uluslararas1 Uyusturucu Kontrol
Kurulu (INCB: International Narcotics Control Board), BM Legal Ofisi ve Diinya Saglik Orgiitii (WHO:
World Health Organization) psikotrop maddelerin kontrol altina alinmasi i¢in yeni bir sdzlesme hayata
gegirilmesi yoniinde goriisler belirtmistir.

Bu yondeki olumlu gelismeler, 1971 Viyana Sozlesmesi olarak da bilinen, giiniimiizde psikotrop maddelere
yonelik uygulanan kontrol sisteminin temelinin atilmasina zemin hazirlamistir.

1971 Psikotrop Maddeler Sozlesmesi 19 Subat 1971 tarihinde imzaya ac¢ilmis, 16 Agustos 1976’da yiiriirliige
girmistir (Convention on Psychotropic Substances, 1971: 1). Sozlesme ile birgok amfetamin tipi uyarici,
haliisinojen (LSD gibi sanri/hayal gosterenler), sedatif, benzodiazepin, barbiturat, aneljik ve deprasanlar
uluslararasi kontrol altina alinmistir. Ayrica takip eden yillarda sayilan bu gruptaki sentetik maddelere pek
cok yenisi eklenerek sézlesme hiikkiimleri altina alinmustir.
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1980°1i yillarin sonunda yasal uyusturucularin kontrollerine iligkin tedbirlerden oldukga iyi sonuglar
almmistir. Ancak yasal uyusturucularin kagakciliga kaymasmin (diversion) tam anlamiyla Oniine
gecilememistir. 1971 Psikotrop Maddeler S6zlesmesi’nin ekinde yer alan dort cetveldeki sentetik maddeler
icin kacaga kayma egilimlerinin daha ciddi boyutlarda yasandigi goriilmiistiir. Yasanan bu gelismelerle
birlikte afyon, eroin, kokain ve kenevir kagak¢iligr ile kullanimimin da global diizeyde arttigi, hatta
amfetamin tipi uyarict maddelerin gizli laboratuvarlarda iretilerek 6zellikle Kuzey Amerika, Avrupa ve
Giliney Dogu Asya’da hizla yayginlastigi gozlemlenmistir (UN, 1998a: 1).

1980’lerde dikkat ¢eken bir diger nokta organize sug gruplarindaki artistir. Bu gruplar olusturduklart kartel
ve uluslararasi isbirlikleri ile sadece ulusal sinirlar icerisinde tehdit olarak kalmamis, ayrica global bir
problem haline gelmislerdir (UNODC, 2010: 67).

Bu gelismelerle birlikte uluslararasi bir konferans diizenlenmesi giindeme gelmistir. 25 Kasim — 20 Aralik
1988 tarihleri arasinda diizenlenen konferansa 106 iilke katilmistir. Konferansin somut bir ¢iktis1 olarak 20
Aralik 1988 tarihli Narkotik ve Psikotrop Maddelerin Kacake¢iligina Karst BM Sozlesmesi imzalanmistir
(Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances, 1988).

1988 Sozlesmesi 11 Kasim 1990 tarihinde yiiriirliige girmistir. 34 madde igerir.

Imzalandig1 doneme iliskin fikir vermesi bakimindan giris boliimiinde sézlesmenin amacinin vurgulandig
climleler oldukga ilgi ¢ekicidir. Bu climlelerde “Diinyanin her bir yaninda 6zellikle ¢ocuklarin uyusturucu
kagakeiliginin tiim asamalarinda kullanildigi, bu sugtan elde edilen gelirin belirlenemez boyutlara geldigi,
kayit dis1 ekonomiyi koriikledigi, devlet giivenliklerini tehdit eden organize suc¢ Orgiitlerinin faaliyetlerini
destekleyen finansal bir kaynak haline geldigi, bu noktaya gelen problemin asilmasinda devletlerin tek
baglarina yiiriitecekleri ¢abalarin yetersiz kalacagina, uluslararasi isbirliginin zorunluluguna” hassasiyetle
deginilmistir. Ayrica 6nceki BM Sozlesmelerinin uygulanabilirlik bakimindan daha da giiclendirilmesi
yoniindeki arzu dile getirilmistir (UNODC, 2010: 68).

Sozlesmenin 1 inci maddesinde narkotik ve psikotrop maddelere iliskin tanimlarla birlikte “Miisadere”,
“Kontrollii Teslimat”, “Transit Ulke”, “Aracilik”, “Ara Kimyasal” gibi ifadelere, kagak¢ilik ve aykiri
davraniglara yer verilerek yaptirimlar belirlenmistir (UN, 1998a: 26).

So6zlesmenin 3 {incli maddesine gore (Yasar, 2012: 85) katilimci devletlere asagida yasaklanan fiilleri i¢
hukuklarinda sug olarak diizenleme zorunlulugu getirilmistir;

v' 1961 ve 1971 sozlesmelerinde yer alan narkotik ve psikotrop maddelerin sozlesme hiikiimlerine
aykir bir sekilde imalat-iiretimi, arz, satig, dagitma, satin alimi, teslimi, simsarligi, sevki, nakli, ithali
ve ihracina iliskin fiiller,

v Uyusturucu Maddelere Dair Uyusturucu Maddelere Dair Uyusturucu Maddelere Dair 1961 Tek
Sozlesmesi’nin hiikiimlerine aykirt olarak narkotik madde elde etmek amaciyla hashas, koka bitkisi
veya kenevir ekimi,

v' (a) bendinde ifade edilen maddelerin sozlesmede bulunmayan herhangi bir amagla dahi
bulundurulmasi ve satin alinmast,

v' Tablo I ve Tablo II’de belirtilen narkotik ve psikotrop maddelerin kacak ekim, liretim veya
imalatinda kullanilacagini bilerek techizat ve malzeme saglama ile bunlarin nakliyati,

v" Yukarida belirtilen faaliyetlerin gergeklestirilmesi amaciyla organizasyon kurma, finansal destek
saglama ve yonetici olma,

v Narkotik ve psikotrop maddelerin yasa dig1 ticaretinden elde edilen malvarligi kaynagmnin ya da
gercek niteliginin saklanmasi veya faillerinin yasal yaptinnmlardan kurtarilmasina yardimci olmak
amaciyla bu yolla elde edilen servetin baska bir yasal malvarligina doniistiiriilmesi veya bir
bagkasina devredilmesi, kagakgiliktan elde edilen gelirin bilerek sahiplenilmesi ve kullanilmasi,

v Her ne sekilde olursa olsun bir bagkasini belirtilen fiilleri islemeye veya yasa disi maddeleri
kullanmaya agikc¢a tesvik ve ikna etme,

v" Yukarida belirtilen faaliyetleri gergeklestirmek igin orgiit kurma, orgiite katilma, katilimi tesvik
etme, destek ve kolaylik saglama.
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Sozlesmede s6z konusu maddelerin kagak¢iliginin dnlenmesi amaciyla taraflar arasinda adli yardimlagsma ve
suclularin iadesine iligkin hiikiimler de bulunmaktadir.

Bu gelismeler seyrinde 1945 sonras1 donemde Tiirkiye’de ise; 1959 yilinda hashas ekiminin kontroliine dair
7368 sayili kanun cikarilarak bu kapsamda iiretilen afyonun tamaminin ihrag¢ edilmesi ve yasal taleplerin
karsilanamamasi tizerine 1960 yilinda Bakanlar Kurulu Karar ile haghas ekimi izni 42 ile ¢ikarilmis ve daha
sonra tedricen azaltilarak 1970 yilinda 7 ile diistiriilmiistiir. 1971 ile 1974 yillar1 arasinda hashas ekimine
yasak getirilmistir (Toprak Mahsiilleri Ofisi Genel Miidiirliigii [TMO], 2020).

Tiirkiye’de 1971 yilina kadar haghastan afyon iiretimi yapilmistir. Bu donemde ABD’de 1960’larda yaklasik
50 bin olan eroin bagimh sayisinin 1970’lere gelindiginde yarim milyona ulagmasi Baskan Nixon icin
onemli bir i¢ politika sorunu olmus ve onu “Uyusturucuya Kars1 Savas™ ilan etmeye itmistir. Ozellikle
ABD’deki afyonun yaklasik %80’inin Tiirkiye’de yapilan yasal firetimin kagaga kaymasindan
kaynaklandigina iliskin iddialar (UNODC, 2010: 62) ve uluslararasi arenadaki benzer yondeki sdylemler
Tirk Hiikiimeti’ni herekete gecirmistir. Ortaya atilan iddialarin dogru olmadigini kanitlamak amaciyla
iilkede haghas ekimine 26/06/1971 tarihli, 7/2654 sayil1 Bakanlar Kurulu karar ile tam bir yasak getirilmistir
(TMO, 2020).

1971°den 1974’e kadar siiren bu yasak sirasinda diger hashas iireten iilkelerin iiretimlerinde artis gézlenmis
ve yeni afyon iireticisi iilkelerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Diger taraftan bu yasak onemli bir gelir
kaynagindan mahrum olan giftcilerimiz tizerinde sosyal ve ekonomik olumsuzluklara yol agmistir. Yaklagik
1,5 milyon insan bu yasaktan olumsuz etkilenmistir (TMO, 2020).

Biitiin bu faktorler goz oniine alindiginda ve uluslararast sorumluluklar hatirlandiginda; 01/07/1974 tarihli
7/8522 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile 1974 sonbaharindan itibaren ilag hammaddesi ihtiyacinin
saglanmas1 ve ge¢imi bilyiik 6lciide hashas iiretimine bagl olan ciftcilerin yasam kosullarinin diizeltilmesi
amaciyla hashas ekimi ve ham afyon iiretimi 7 ilde serbest birakilmis, daha sonra 06/12/1974 tarih ve 7/9204
sayili kararname ile kagaga kayma riski yiiksek olan ve hashas kapsiiliiniin ¢izilmesi ile elde edilen afyon
iiretimi yasaklanarak daha giivenli bir yontem olan ¢izilmemis hashas kapsiilii {iretimine gecilmistir (TMO,
2020). Uygulanan yeni kontrollii iiretim sistemi kagaga kaymanin 6nlenmesinde ¢ok etkin sonuclar vermistir
(UNODC, 2010: 63).

Giiniimiizde Tiirkiye’de hashas tarim1 03/06/1986 tarihli 3298 Sayil1 Uyusturucu Maddelerle ilgili Kanun ve
18/04/1988 tarihli 88/12850 Sayili Hashasin Ekimi, Kontrolii, Toplanmasi, Degerlendirilmesi, Imhasi, Satin
Alinmasi, Satilmasi, Thraci ve Ithali Hakkinda Y6netmelik cercevesinde yapilmaktadir.

Bugiin Tiirkiye; BM denetiminde tibbi amagli hashas ekimi yapilan, aralarinda Avustralya, Fransa,
Hindistan, Ispanya ve Macaristan’mn da oldugu, ana iiretici iilkeler arasindadir.. Hashas ekimi ilgili kanun ve
yonetmelik hiikiimlerine gore kontrol altinda yapilmakta ve denetimi TMO ile kolluk giiclerince
ylriitiilmektedir.

Halihazirda Tiirkiye, BM biinyesinde hayata gecirilen bagta Uyusturucu Maddelere Dair Dair 1961 Tek
Sozlesmesi, 1971 Psikotrop Maddeler Sozlesmesi, 1988 BM Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin
Kagakeilig1 ile Miicadele Sozlesmesi ve 1961 Tek Sozlesmesini tadil eden 1972 Protokolii olmak iizere
uyusturucu ile miicadele alanindaki tiim anlagsmalara taraftir.

1982 Anayasasi’nin 90 inc1 maddesine gore de anlagmalar kanun hiikmiindedir. Bagka bir anlatimla 90 1nc1
madde anlagmalarin diger kanunlar gibi aym gii¢, kuvvet ve degerde oldugunu belirtmektedir (Sezer, 2004:
230). Bu hiikiimler Tiirkiye’nin Kiiresel Uyusturucu Kontrol Sistemi’nin siitunlar1 niteligindeki antlagmalara
verdigi 6nemin agik bir gdstergesidir.

4.1. Uluslararasi Sozlesmeler Cercevesinde 2000°li Yillarla Baslayan Reform Siireci

Kiiresel Uyusturucu Kontrol Sistemi gergevesinde BM biinyesinde “Uyusturucusuz Bir Diinya” (A Drug
Free World) amaciyla diizenlenen konferanslarin, imzalanan uluslararas1 sozlesmelerin, genel kurul 6zel
oturumlarinin, strateji ve eylem planlarinin tamaminda taraf iilkelerden;

v Uyusturucu ile miicadelede uluslararasi yiikiimliiliiklere 6ncelik verilerek isbirligine agik olunmasi,

v Narkotik, psikotrop ve yeni nesil uyusturucu maddelerin yasadig1 iiretimi-imalati, arzi, satisi,
dagitimi, satin alimi, teslimi, simsarligi, sevki, nakli, ithali ve ihracina iliskin fiillerin islenmesini
Onleyici yasal tedbirlerin alinarak sorumlu kurumlarin olusturulmasi,
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v" Miicadele metotlarinin uluslararas1 standartlarla uyumlu strateji ve eylem planlart gergevesinde
demokrasi ve insan haklarina saygili bir sekilde siirdiiriilmesi,

v" Uyusturucu talep azaltimi konusunda 6nleme faaliyetlerinin yayginlastirilmasi,

v Uyusturucu bagimlilarinin tedavi ve rehabilitasyonunun saglanarak, bu imkanlara ulagmalarinin
kolaylastirilmasi,

v" Uyusturucu ile miicadelede suga finansman saglayan kaynaklarin kurutulmasina yonelik etkin
calismalarin yapilmasi beklendigi goriilmektedir.

Dolayisiyla uyusturucu kontrol anlagsmalarina taraf bir iilkenin yukarida ifade edilen beklentileri karsilar
nitelikte sonu¢ odakli politika ve stratejiler olusturarak uygulamasi sisteme yaptig1 katkinin anlasilmasi
baglaminda ciddi bir fikir verebilir.

Afyon problemi ile uluslararasi toplumu harekete geciren, ancak zamanla olduk¢a karmasik bir hal alan
uyusturucu sorunundan giiniimiiz diinyasinda etkilenmeyen higbir cografya bulunmamaktadir.

20. yiizyilda uyusturucu ile miicadele literatiiriinde hashas iiretimi ve afyon kagake¢iligiyla giindeme gelen
Tiirkiye, 21. yiizyilla birlikte, cografi konumu ve geng niifusu sebebiyle uyusturucudan dogrudan etkilenen,
gerek Asya’da liretilen ve Avrupa’ya transfer edilen basta eroin olmak {izere afyon tiirevleri kagak¢iliginda,
gerekse Avrupa’da iiretilen ve Asya’ya sevkiyati yapilan sentetik uyusturucu ve ara kimyasal kacakeiliginda
transit ve hedef bir iilke niteligine biiriinmiistiir (TUBIM, 2017: 6).

Uyusturucu ile miicadele alaninda yayinlanan saygin uluslararasi raporlarin higbirinde Tirkiye yasa dist
uyusturucu bir maddenin ana iiretim alanlarindan biri olarak gosterilmemektedir. Uyusturucuyu bir “insanlik
sugu” olarak goéren ulusal bakis agisi, giiclii kurumsal yapilanma ve toplum tarafindan verilen destek
ilkemizin her ne tiir olursa olsun yasa disi uyusturucu maddeler konusunda kaynak bir iilke olarak
gosterilmemesinde dne gikan etmenler olarak degerlendirilebilir (TUBIM, 2020: 34).

Yukarida ifade edilen uluslararasi beklentiler ¢ercevesinde bir degerlendirme yapildiginda Tirkiye’de;
Anayasasinin 58 inci maddesinde yer alan “Devlet, gengleri alkol diigkiinliigiinden, uyusturucu maddelerden,
sugluluk, kumar ve benzeri kotii aliskanliklardan ve cehaletten korumak icin gerekli tedbirleri alir.”
hiikmiine dayanarak uyusturucu ile miicadele alaninda hazirlanan yasal diizenlemeleri 1ii¢ ana baslikta
incelemek miimkiindiir (TUBIM, 2018: 4):

v" 26 Eyliil 2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu (TCK);

- TCK Md. 188 Uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti,

- TCK Md. 190 Uyusturucu veya uyarict madde kullanilmasin1 ~ kolaylastirmak,

- TCK Md. 191 Kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarici madde satin almak, kabul etmek veya
bulundurmak ya da uyusturucu veya uyarict madde kullanmak.

v' 03 Haziran 1986 tarihli ve 3298 sayili Uyusturucu Maddelerle Ilgili Kanun.
v" 12 Haziran 1933 tarihli ve 2313 say1li Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun.

TCK’da gerek uyusturucu ve uyarict maddelerin imal ve ticareti veya temini, gerek kullanmak i¢in satin
alinmasi, kabul edilmesi veya bulundurulmasi, gerekse de kullaniminin kolaylastirilmas: veya 6zendirilmesi
gibi eylemler ceza yaptirimina baglanmistir (TUBIM, 2020: 21).

Uyusturucu veya uyarict maddeleri kullanmak ya da kullanmak i¢in bulundurmak eylemleriyle ilgili olarak
mevzuatimizda, cezalandirmaya alternatif olacak sekilde kisi hakkinda erteleme karar1 verilmesi, ayrica
erteleme siiresi zarfinda tedavi ve/veya denetimli serbestlik tedbiri uygulanmasi imkani getirilmistir.
Bununla birlikte, uyusturucu suglari i¢in etkin pismanlik miiessesesine de TCK’nin 192 nci maddesinde yer
verilmistir (TUBIM, 2019: 17).

Ulkede uyusturucu madde imal ve ticaretiyle miicadelede; Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel
Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi ve Gilimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii etkin olarak gorev
almaktadir. Bu kurumlar ile birlikte TMO, Adli Tip Kurumu, Mali Suglari Arastirma Kurulu ve Saglik
Bakanlig Tiirkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu gibi kurumlar da uyusturucu ile miicadelede 6nemli gérevler
iistlenmektedir (TUBIM, 2017: 6).

Tiirkiye’de madde kullanim1 ve bagimlilig ile ilgili ¢alisan kurum ve kuruluslarin arasindaki koordinasyonu
saglayan ilk kurumsal yapilanma 1997 yilinda hayata ge¢irilmistir. Milli Gilivenlik Kurulu’nun 26 Nisan1996
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tarihli ve 393 sayil tavsiye ve Bakanlar Kurulu’nun 25 Temmuz 1997 tarihli ve 97/9700 sayili kararlar ile
Aile Arastirma Kurumu Baskanligi (AAK) biinyesinde “Uyusturucu Kullanimi ile Miicadele Takip ve
Yénlendirme Ust Kurulu” ile “Uyusturucu Kullanmimi ile Miicadele Takip ve Yonlendirme Alt Kurulu”
olusturulmustur (TUBIM, 2019: 13).

2000 yilia gelindiginde, bu kurumsal yapilanmanin Avrupa Birligi (AB) boyutuna tasinmasi giindeme
gelmigtir. Alt Kurulun 26 Haziran 2001 tarihinde yapilan 50. toplantisinda Avrupa Uyusturucu ve
Uyusturucu Bagimliligi izleme Merkezi’ne (EMCDDA: European Monitoring Centre for Drugs and Drug
Addiction) Tiirkiye’nin de katilimina karar verilmis ve EMCDDA Ulusal Temas Noktasi olarak AAK
gosterilmistir. Ancak bu silirecte EMCDDA yetkilileri tarafindan Tiirkiye’ye yapilan degerlendirme
ziyaretinde, AAK’nin kurulus yasasinin olmadigi belirtilerek bu yasanin ivedilikle ¢ikarilmasi, miimkiin
olmamas1 halinde ise baska bir kurumun temas noktas: olarak belirlenmesi tavsiye edilmistir (TUBIM, 2019:
13).

Bu donemde Tirkiye’de kaydedilen 6nemli bir diger gelisme de; orgiitlii su¢larla miicadele alaninda 1981
yilinda EGM biinyesinde Kagakcilik Daire Baskanlig1 olarak kurulan, 1981 yilinda Kacakeilik Istihbarat ve
Harekat Daire Baskanligi’na doniistiiren yapmin 1995 yilinda Kagakeilik ve Organize Suclarla Miicadele
Daire Bagkanligi (KOM) olarak yeniden teskilatlandirilmasidir (Emniyet Genel Miidiirligi [EGM], t.y.a).

KOM biinyesinde Narkotik Suglar Sube Midiirliigli olusturularak uyusturucu kagake¢iligina yonelik sadece
yakalama merkezli bir operasyonel bakis acisinin Otesinde su¢ Orgiitlerinin ulusal ve uluslararasi
baglantilarinin tespit edilerek tamamen ¢okertilecegi bir yapilanmaya gecilmistir. Uyusturucu ile miicadelede
ulusal cabalarla yetinilmesinin kalici basarilar getirmeyecegi, dolayisiyla uluslararasi isbirliginin
artirllmasina olan inang¢ bu yapi altinda pek ¢ok basarili operasyonun diizenlenmesi ve su¢ Orgiitlerinin
bertaraf edilmesine katki saglamistir. Diinya tarafindan takdirle karsilanan operasyonel calismalar
Tiirkiye’nin arzla miicadele alaninda sahip oldugu bilgi ve tecriibeleri kurulacak profesyonel egitim
kurumlari araciligiyla bolge iilkeleri ile paylagsmasi fikrini dogurmustur. Bu yonde, narkotik madde dedektor
kopek ve idarecilerinin yetistirilmesi amaciyla 1998 yilinda AB igbirligi ile Kopek Egitim Merkezi (KEM)
kurulmustur.

26 Haziran 2000 yilinda ise KOM biinyesinde BM ile isbirligi ¢ercevesinde uluslararasi bir egitim merkezi
olan Tiirkiye Uluslararasi Uyusturucu ve Organize Suglarla Miicadele Akademisi (TADOC: Turkish
International Academy Against Drugs and Organized Crime) hayata gegirilmistir (EGM, t.y.b).

Bagta bolge tilkeleri uyusturucuyla miicadele birimlerine yonelik egitim programlar1 uygulayan TADOC ¢ok
kisa siirede onemli basarilara imza atmistir. Uluslararasi alanda geldigi nokta ve kazanmilan gii¢lii kimlik
nedeniyle TADOC 16 Mayis 2002 tarihinde Tiirk Disisleri Bakanlhig1 tarafindan EMCDDA Ulusal Temas
Noktas1 olarak gosterilmistir (TUBIM, 2019: 13). Bu gelisme ile EGM KOM Daire Baskanlizi TADOC
Akademisi’nde TUBIM Biiro Amirligi kurulmus ve EMCDDA Ulusal Temas Noktas1 olarak, EMCDDA’ya
benzer ulusal bir yapilanmanin temeli atilmustir.

Bu temel yap1 AB ile yiiriitiilen ortak eslestirme (twinning) projeleri ile giiclendirilerek 08 Ekim 2008 tarihli
Resmi Gazete’de yayilanan 2008/14163 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile KOM igerisinde TADOC’tan ayri
bir Sube Mudiirliigiine donistiirilmiistiir (TUBIM, 2020: 15).

TUBIM; Tiirkiye-AB arasinda 2007 yilinda imzalanan uluslararasi anlasmanin 01 Haziran 2014 tarihi
itibariyle yiiriirliige girmesiyle bir AB kurulusu olan EMCDDA’in Ulusal irtibat Noktasi olarak gérev
yapmakta ve EMCDDA c¢alismalarina tam iiye sifatiyla katilim saglamaktadir (Narkotik Suglarla Miicadele
Daire Bagkanligi [NDB], 2016).

Ulkemizde uyusturucu ile miicadele alanindaki ilk strateji belgesi 1997 yilinda Bakanlar Kurulu Karari ile
olusturulan yapilanma c¢ergevesinde hazirlanmistir. Ancak belgenin biiyiilk oranda uyusturucu sorununun
bagimlilik boyutunda yogunlagsmasi daha genis ve kapsamli bir strateji belgesi hazirlanmasi ihtiyaci
dogmustur. Sonucta, 2006-2012 yillarim1 kapsayan “Bagimlilik Yapici Maddeler ve Bagimhilik ile
Miicadelede Ulusal Politika ve Strateji Belgesi” hazirlanmig ve 20 Kasim 2006 tarihinde imzalanarak
yiiriirliige girmistir (TUBIM, 2019: 14). 2006-2012 Ulusal Uyusturucu Strateji Belgesinin hazirlik
calismalarinin sekreteryasi, uygulanmasi ve takibinden sorumlu kurum olarak TUBIM gosterilmistir
(TUBIM, 2020: 15).

S6z konusu belgelerdeki aktiviteler 01 Ocak 2013 tarihi itibariyle tamamlanmistir. Bunun {izerine ilgili
kurumlarimizin katki ve mutabakati ile iilkemizin uyusturucunun arzi ve bagimliligiyla miicadelesindeki
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politika ve stratejilerini ortaya koyan “2013-2018 Ulusal Uyusturucu Politika ve Strateji Belgesi”
hazirlanmigtir. Ayni zamanda yeni strateji belgesinde belirlenen hedeflerin gergeklestirilebilmesi amaciyla da
“2013-2015 Ulusal Uyusturucu Eylem Plan1” olusturulmustur (T.C. Basbakanlik, 2013: 7). 2014 yilina
gelindiginde iilkemizde uyusturucu ile miicadele alaninda yeni bir siire¢ baslamustir (TUBIM, 2019: 14).

2014/19 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile Basbakan Yardimcis1 Baskanliginda 8 Bakandan olusan
Uyusturucu ile Miicadele Yiiksek Kurulu ve buna bagli Uyusturucu ile Miicadele Kurulu, Uyusturucu ile
Miicadele Teknik Kurulu ve Uyusturucu ile Miicadele Il/ilge Kurullar1 olusturularak daha giiclii bir
koordinasyon yapist amaglanmistir (Basbakanlik Genelgesi, 2014).

Bu kurullarin koordinasyon ve sekretarya gorevi merkezde Saglik Bakanligi, illerde ise Saglk
Midiirliiklerine verilmistir. 2015 yilinda bir yilligina hazirlanan “Ulusal Uyusturucu ile Miicadele Strateji
Belgesi” ve “2015 Uyusturucu ile Miicadele Acil Eylem Plam” yiiriirliige girmistir (TUBIM, 2018: 8).

2015 Uyusturucu ile Miicadele Acil Eylem Plani’nda devam edecek faaliyetlere giincel ihtiyaglar
dogrultusunda yeni strateji ve faaliyetlerin de eklenmesi ile birlikte 16 Nisan 2016 tarihinde “2016-2018
Ulusal Uyusturucu ile Miicadele Strateji Belgesi” ve “2016-2018 Ulusal Uyusturucu Ile Miicadele Eylem
Plan1” yayimlanarak yiiriirliige girmistir (TUBIM, 2019: 15).

2015 yilma iligskin vurgulanmasi gereken bir diger onemli gelisme de; Kurulusu 1937 yilina uzanan Tiirk
Polis Narkotik Biriminin, KOM Daire Baskanligi Biinyesinde bir Sube Midiirliigii iken 05 Haziran 2015
tarihli Icisleri Bakanlik makammin oluru ile NDB’ye doniistiiriilmesi ve 2017 yili itibariyle tiim iilkede
kurulus ¢alismalarinin tamamlamasidir (TUBIM, 2020: 16). Bu reform siireci icerisinde KEM ve TUBIM de
NDB’nin bir Sube Miidiirliigii olarak yapilandirilmis, ayrica kurum semsiyesi altinda, 2018 yilinda Narkotik
Suglarla Miicadele Egitim Akademisi (NEA) kurulmustur.

2016-2018 Ulusal Uyusturucu ile Miicadele Eylem Plani’nin yiiriirliikte oldugu dénem icerisinde dzellikle
2017 yilinda, bagimlilik yapict maddelerin (Tiitlin, alkol, uyusturucu madde vs.) aralarindaki gecirgenlige
dikkat ¢ekilerek kurullarin kapsammin genisletilmesi, hatta toplumda hizla yayilma trendi goriilen
davranigsal bagimliliklarla da (Kumar, teknoloji vb. davranigsal bagimliliklar) miicadelenin
sistematik/kurumsal bir diizleme alinmasi yoniinde tartismalar yasanmistir. Diger bir ifade ile uyusturucu ile
miicadele alaninda kaydedilen sistematik ve planl yaklasimin, diger bagimlilik alanlarinda da tesis edilmesi
fikri dogmustur (TUBIM, 2020: 16).

Bu diisiince dogrultusunda; 2017/23 sayil1 Bagbakanlik Genelgesi ile Bagbakan Yardimcisi: Baskanliginda 11
Bakanm katihimiyla “Bagimhlik ile Miicadele Yiiksek Kurulu” olusturulmustur. Ulkemizin uyusturucu
miicadelesindeki yol haritas1 olan Strateji Belgesi ve Eylem Planlari da 2018-2023 dénemini kapsayacak
sekilde giincellenmistir. Halen uygulanmakta olan 2018-2023 Uyusturucu ile Miicadele Ulusal Strateji
Belgesi ve Eylem Plan1 11 Mayis 2018 tarihinde yiirlirlige girmistir.

09 Temmuz 2018 tarihinde iilkemizde Cumhurbagkanligi Yonetim Sistemine gegilmistir. Dolayisiyla
bagimlilikla miicadele g¢alismalarinin kesintisiz siirdiiriilmesi amaciyla yeni bir mevzuat diizenlemesi
yapilmistir (TUBIM, 2020: 18).

Bu baglamda 2019/2 sayili Cumhurbagkanligi Genelgesiyle Bagimlilikla Miicadele Yiiksek Kurulu’nun
Cumbhurbaskan1 Yardimcisi baskanliginda toplanmasina karar verilmistir. Bagimlilikla Miicadele Yiiksek
Kurulu; Adalet, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler, Cevre ve Sehircilik, Genglik ve Spor, Hazine ve Maliye,
Igisleri, Milli Egitim, Saglik, Tarim ve Orman, Ticaret, Ulagtirma ve Altyap1 Bakanlari ile Cumhurbaskanlig
Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu Baskan Vekilinin katilimiyla yeniden olusturulmustur (Cumhurbaskanligi
Genelgesi, 2019).

Ulkede uyusturucu ile miicadelenin her alaninda yasanan gelismeler 2006 yilindan bugiine her y1l TUBIM
tarafindan Tiirk¢e ve Ingilizce olarak yayilanan Tiirkiye Uyusturucu Raporu ile diinyayla paylasilmaktadir.
Ayrica, INCB, UNODC, EMCDDA gibi 6nde gelen orgiitlerin veri talepleri de TUBIM tarafindan
karsilanarak Diinya ve Avrupa Uyusturucu Raporlari’na katki saglanmaktadir (NDB, 2016). Yeni nesil
uyusturucu maddelerin takibi i¢in TUBIM biinyesinde 2008 yilinda hayata gegirilen erken uyar1 sistemi ile
yeni nesil uyusturucular kiiresel diizeyde takip edilmekte, daha iilkede goriilmeden 2313 sayili kanun
kapsamina alinarak yukarida belirtilen uluslararasi érgiitlere raporlanmaktadir.

Tiirkiye 6nleme faaliyetleri konusunda oldukga zengin bir gesitlilik gostermektedir. Evrensel, secici ve grup
odakli 6nleme programlarinin tamaminda etkinlikler diizenlenmekte, alanda pek ¢ok donleme programi hem
kamu hem de sivil toplum kuruluslarinca uygulanmaktadir.
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Yesilay tarafindan gelistirilen Tiirkiye Bagimlilikla Miicadele (TBM) Modiilii hem ulagilan kisi sayis1 hem
de igerik kapsami bakimindan diinyanin en biiyiik 6nleme programi olarak kabul edilmekte; WHO, UNODC
ve EMCDDA gibi uluslararasi kuruluslar tarafindan begeni ile karsilanmakta ve bircok platformda “lyi
Uygulama Ornegi” olarak sunulmaktadir (TUBIM, 2020: 79). Yine NDB-TUBIM tarafindan uygulanan
NARKOREHBER, NARKOLOG, NARKOTIR, NARKONOKTA, NARKOYARISMA, NARKOI191,
UYUMA gibi 6nleme c¢alismalari toplumun konuya iliskin farkindaliginin artirilmasinda 6nemli faaliyetler
olarak goze ¢arpmaktadir.

Ulkede uyusturucu madde bagimlilig: tedavisine iliskin calismalar Saglik Bakanlhig: tarafindan “2018-2023
Uyusturucu ile Miicadele Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Plani”na uyumlu olarak diger kurum ve
kuruluslarla isbirligi i¢inde yiirtitiilmektedir.

Tiirkiye’de uyusturucu madde bagimliligi tedavisi {cretsiz olup, ayaktan ve yatarak tedavi olarak
sunulmaktadir. 2019 yili sonu itibariyle 124 uyusturucu madde bagimliligi tedavi merkezi bulunmaktadir. 53
merkezde hem ayaktan hem yatarak, 71 merkezde ise sadece ayaktan tedavi yiiriitiilmektedir. 2019 yili sonu
itibariyle tedavi merkezlerinin toplam yatak kapasitesi 1.192’dir. 81 ilimizden 72’sinde en az bir bagimlilik
tedavi merkezi bulunmaktadir (TUBIM, 2020: 96). Vatandaslar ALO 191 ve YEDAM Danisma
Merkezlerine Ticretsiz olarak 24 saat esasmna gore ulasip bagimlilik konusunda her tiirlii destegi
alabilmektedirler. Tedavi sonrasi rehabilitasyon ve sosyal uyum hizmetleri Saglhk Bakanligi, Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ile Yesilay biinyesindeki kurumlarca saglanmaktadir.

Tiirkiye’de karapara ile miicadele eden baslica yapt Mali Suglart Arastirma Kurulu (MASAK)
Baskanligr’dir. Ulkede sug¢ gelirleri ile miicadele 1996 yilinda cikarilan 4208 sayili Kanunla hukuki bir
kimlik kazanmistir. Ancak zaman iginde, gerek uluslararasi boyutta aklama ile miicadele yontemlerinin
gelismesi, gerekse uluslararasi ekonomik ve finansal iliskilerin daha o6nceki donemlerle mukayese
edilemeyecek derecede artmasi iizerine 18 Ekim 2006 tarihinde 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin
Onlenmesi Hakkinda Kanun yiiriirliige girmistir (T.C. Hazine ve Maliye Bakanli1. t.y.).

Sug gelirleriyle, 6zellikle uyusturucu ile iliskili karapara ile miicadele alaninda atilan bir diger 6nemli adim
EGM NDB biinyesinde 2018 yilinda Biiro Amirligi seviyesinde kurulan su¢ gelirleriyle miicadele biriminin
2019 yilinda merkezde Sube Midirliigli, tim illerde Biiro Amirligi seviyesinde kurulusunun
tamamlanmasidir (TUBIM, 2020: 58). Bu yénde, 2019 yilinda iilkemizde suctan elde edilen gelirin
aklanmas1 kapsaminda; EGM NDB tarafindan yiiriitiilen 8 sorusturma kapsaminda 183 siipheliye islem
yapilmistir. Bu sorusturmalar neticesinde; 8.537.887 TL, 134.176 dolar, 97.760 Avro, 785.000 Riyal, 30.250
Irak Dinari, 165 Sterlin ve 10 Giircistan Larisi nakit paraya, 23.050 TL, 1.500 Dolar ve 9.500 Avro banka
hesabindaki paraya, - 407 adet cesitli marka ve modelde ulasim aracina, 716,29 gram altina el konulmustur
(TUBIM, 2020: 58).

Genel olarak 6zetlenen siirecin incelenmesinden de goriilecegi lizere Tiirkiye’de; ilgili tiim kuruluslarin en
ist diizey temsilcilerinin katilim ve katkisina dayali, periyodik olarak olgiilebilir somut ¢iktilar iizerine
kurulan ulusal strateji ve eylem planlar1 gercevesinde uyusturucunun 6nleme, arzla miicadele, tedavi ve
rehabilitasyon asamalarmin tiimiinii kapsayan, uluslararasi yiikimliiliiklere uygun bir miicadele
stirdiiriilmektedir.

4.2. Reform Siirecinin Ciktilarina iliskin Bir Degerlendirme

Stirdiiriilen miicadelenin hangi noktada olduguna iliskin gostergeler konusunda bugiin hi¢bir iilke veya
uluslararasi orgiit genelde diinyada 6zelde ise belirgin bir iilkedeki bagimli sayilarina iligkin kesin bir rakam
ortaya koyamamaktadir. Uyusturucu sorununun kompleks yapisi bu ve benzeri sonuglara kesin olarak
ulasilmasina imkan vermemektedir.

Ancak, alanda ¢ikan uluslararasi raporlarin igerikleri ¢ergevesinde;

v' Ulkelerde yapilan énleme programlarinin gesit ve kapsaminin,
Kanun uygulayici birimlerin uyusturucu yakalamalarinin,
Tedavi ve rehabilitasyon alanlarinda tilkelerce kat edilen agamalarin,

Genel niifusta madde kullanim yayginlig: arastirmalar1 sonuglarinin,

N K X

Uyusturucu madde baglantili 6liim oranlarinin bir {ilkeye iliskin siirdiiriilen ulusal miicadelenin
etkinligine iliskin fikir edinilmesi adina 6n plana ¢ikan gdstergeler oldugu degerlendirilebilir.
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Onceki boliimlerde onleme ve tedaviye iliskin detayli verilerin akabinde, yukaridaki gdstergeler
gercevesinde 6zellikle uyusturucu kagak¢iligina yonelik ulusal kanun uygulayict birimler tarafindan yapilan
operasyon ve yakalamalar, madde kullanim yayginli§i arastirma sonuglari ile madde baglantili 6liim
sayilarinin Tiirkiye’nin uluslararasi platformda sergiledigi miicadelenin etkinligi hakkinda fikir verebilecegi
diisiiniilebilir.

Uluslararasi arenada en saygin kaynaklar olarak kabul edilen BM Diinya Uyusturucu Raporu ve EMCDDA
Avrupa Uyusturucu Raporu yayin tarihlerinden iki yil 6nceki veriler lizerinde analizleri igermektedir. Bir
bagka deyimle, 2020 Diinya ve Avrupa Uyusturucu Raporlari 2018 verileri ile hazirlanmaktadir. Yine diger
bir 6nemli rapor ise INCB tarafindan yillik olarak, yayin tarihinden bir yil 6ncesinin ismi ve verileri ile
sunulmaktadir. Bu yonde, 2020 yilinda yayimlanan dokiiman 2019 INCB Raporu ad1 altinda 2019 verilerini
icermektedir. Burada belirtilmesi gereken diger bir 6nemli calisma da 2016 yilindan itibaren {i¢ yillik
periodlarla Avrupa Birligi Kanun Uygulama Birimi (EUROPOL: European Union’s Law Enforcement
Agency) ve EMCDDA isbirligi ile yaymlanan AB Uyusturucu Piyasast Raporu’dur (EU Drug Markets
Report).

Osmanli Imparatorlugu doneminden 2000°li yillara kadar Kiiresel Uyusturucu Kontrol Sistemi igerisinde
Tiirkiye adina 6nemli bir sorun olan eroin yakalamalar1 konusunda ortaya konabilecek global bir resim arzla
miicadele alaninda gelinen noktay1 gosterebilir.

2020 Diinya Uyusturucu Raporuna gore (UNODC, 2020b: 12); 2018 yilinda diinyada kanun uygulayici
operasyonel birimler tarafindan yakalanan eroin miktarlar1 Tablo 2’de sunulmustur. Tablo 2’den anlasilacagi
iizere kiiresel diizeyde toplam 96.2 ton eroin yakalanmistir. Bu rakam igerisinde Tiirk Kanun Uygulayict
Birimleri tarafindan yakalanan miktar 19 tondur.

Tablo 2: 2018 Y1l Diinya Eroin Yakalama Miktarlari (ton) ve Ulkeler. (UNODC, 2020b: 12)

SIRA NO ULKE MIKTAR (ton)
1. IRAN 25
2. TURKIYE 19
3. ABD 9.0
4. CIN 6.3
5. PAKISTAN 5.7
6. AFGANISTAN 5.1
7. BELCIKA 4.5
8. VIET NAM 1.8
9. KENYA 15
10. MALEZYA 14
11. SUDAN 1.3
12. HINDISTAN 1.3
13. DIGER ULKELER 14.3

TOPLAM 96.2

2020 EMCDDA Avrupa Uyusturucu Raporu’na gore 2018 yilinda AB Ulkeleri tarafindan yakalanan eroin
miktar1 9.7 tondur (European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction [EMCDDA], 2020: 51).

Tablo 3: 2018 Y1l Diinya, AB ve Tiirkiye Eroin Yakalama Miktarlar1 (ton). (UNODC, 2020b: 12), (EMCDDA, 2020:
51)

DUNYA AB TURKIYE
96.2 9.7 19

Tablo 3’lin incelenmesinden goriildiigii iizere Tiirkiye diinyada ele gecirilen eroinin %19,7’sini yakalarken
bu oran AB yakalamalarinin yaklagik iki katina karsilik gelmektedir. Burada, Cumhuriyet tarihinde bir rekor
olan, 2019 yilinda Tiirkiye tarafindan 20.16 ton eroin yakalamasi1 da (TUBIM, 2020: 40) ayrica not
edilmelidir.

Ote yandan 2018 yilinda Belgika tarafindan Antwerp Limani’nda tek seferde yapilan 4.3 tonluk yakalama
nedeniyle 9.7 tona ulasan AB eroin yakalamalarinin 2010-2017 déneminde yillik ortalama 5.5 ton (TUBIM,
2020: 38) ve son li¢ yil i¢inde Tiirkiye'nin yakalamalarimin ise yaklasik yillik 18 ton oldugu géz 6niinde
bulunduruldugunda; Afganistan’da tiretilen ve Avrupa’y1 hedef alan eroin kacakg¢iliginda son derece dnemli
bir giizergah olan Balkan Rotasi’nda yer alan Tiirkiye nin arzla miicadeledeki etkinligine iliskin daha berrak
bir kanaat olusabilir.
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AB Uyusturucu Piyasas1 Raporu’nda da ifade edildigi iizere, eroinin Avrupa’ya girisinde Balkan Rotas kilit
oneme sahip bir koridordur ve Tiirkiye eroinin Avrupa piyasasina kagake¢iligmin onlenmesinde merkezi bir
oneme sahiptir (EMCDDA ve European Union’s Law Enforcement Agency [EUROPOL], 2019: 16).

Yillar Oncesi donemlerde afyon iiretimi ve eroin kacgakciligiyla olumsuz bir bi¢imde iliskilendirilen
Tiirkiye’den bugiiniin uluslararas1 saygin raporlarinda Afganistan’da iiretilerek Bati’ya kacirilan eroinin
onlenmesinde “merkezi oneme sahip” bir iilke olarak bahsedilmesi anlamlidir.

KUZEY BASRA KORFEZI
BOLGES| &
AMERIKA ORTA DOGU

NIJERYA AFRIKA

GUNEY-DOGU

i ASYA

OKYANUSYA

GONEY
AFRIKA

Sekil 2: Balkan Rotas1’nin bir goriintiisii. (TUBIM, 2020: 37)

Ulusal kanun uygulama birimlerinin operasyonel kapasitesinin bir gdstergesi sayilabilecek yakalama
miktarlarindaki {istlinliik sadece eroin miktarlari ile sinirh degildir. 2017 yilinda tiim Avrupa’da yapilan
uyusturucu yakalamalarinin dortte iigiinii kenevir (esrar) olusturmaktadir (EMCDDA, 2019: 20). Bu durum
2018 yilinda da gecerliligini siirdiirmektedir. 2009-2018 déneminde her yil, Tiirkiye’de ele gegirilen kubar
esrar miktar1 herhangi bir AB iilkesinde ele gecirilen miktardan daha fazladir (EMCDDA, 2020: 15).

Burada ozellikle belirtilmesi gereken konu, AB yakalamalari igerisinde 2019°da Italya’da 5,5 ton ve
Ispanya’da 12,8 ton toz esrar yakalamasmin Tiirk Narkotik Polisi’nin destegiyle yapilmasidir (TUBIM,
2020: 41).

Gilinlimiizde Afganistan eroin {iretiminde nasil kaynak iilke gosteriliyorsa, benzer sekilde sentetik
uyusturucular konusunda da Avrupa kaynak merkez olarak gosterilmektedir (EMCDDA, 2020: 11).
MDMA/Ecstasy baslica Bat1 ve Orta Avrupa’da iiretilmektedir. 2014-2018 déneminde diinyada imha edilen
MDMAV/Ecstasy laboratuvarlarinin tigte ikisi Avrupa’dadir (UNODC, 2020b: 60). Amfetamin ve
metamfetamin gibi diger sentetik uyusturucular konusunda Avrupa baglica bir merkez olup; Hollanda,
Belgika, Almanya, Cek Cumhuriyeti ve Polonya bu konuda 6ne ¢ikan iilkelerdir.

Afgan kaynakli eroin Balkan Rotasi’ndan Avrupa’y1 tehdit ederken, ayni rotanin ters istakametinde, Avrupa
merkezli sentetik uyusturucular da Ortadogu ve Asya Ulkelerine kagirilmaktadir. Tablo 4’iin
incelenmesinden goriilecegi iizere Tiirkiye AB Ulkelerinde iiretilen sentetik uyusturucular konusunda da tiim
AB tilkeleri toplamina yakin veya iizerinde miktarlarda yakalama gergeklestirmektedir.

Tablo 4: 2018 Y1l1 AB ve Tiirkiye Sentetik Uyusturucu Yakalama Miktarlari (EMCDDA, 2020: 26-38)

SENTETIK UYUSTURUCULAR AB TURKIYE

Amfetamin (ton) 8 5.7

Metamfetamin (kg) 646 564
MDMAV/Ecstasy (adet) 4.7 Milyon 8 Milyon

Diinya, AB ve Tiirkiye’deki uyusturucu kullanim yayginligi arastirma sonug¢larinin da iilkenin durumuna
iliskin kanaatin olusturulmasi adina faydali olacagi degerlendirilmektedir.

Uyusturucu madde kullanim yayginlig1 arastirmalar1 (GPS: General Population Survey) diinyada 15-64 yas
grubunda hayatinin herhangi bir doneminde herhangi bir uyusturucu maddeyi en az bir kez denemis olanlarin
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sayilarini tespit etmektedir. Bu arastirma sonuglarinin toplumdaki madde bagimlilarinin sayilarim gosterdigi
anlasilmamalidir.

2020 BM Diinya Uyusturucu Raporu’na gore 2018 yilinda 15-64 yas grubunda hayatinin herhangi bir
déneminde herhangi bir uyusturucu maddeyi en az bir kez denemis olanlarin oram1 %5,4’diir (UNODC,
2020a: 10). Ayni yil igin bu oran AB’de %29’dur (EMCDDA, 2020: 13).

Tiirkiye’de madde kullanim yayginhigi arastirmalarmin ilki 2012 yilinda TUBIM tarafindan yapilmis ve
uyusturucu kullanim yaygmlik oram %2,7 olarak tespit edilmistir. Yine TUBIM tarafindan 2018 yilinda
ikincisi gerceklestirilen arastirma sonucunda ise %3,1 orania ulasiimistir (TUBIM, 2019: 92).

35

29
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20
15

10 54
3.1

; ]
; E—

W Dinya ™ Avrupa B Tlurkiye

Sekil 3: 2018 Y1ili Diinya, AB ve Tiirkiye’de Madde Kullanim Yayginliklar1 (%). (UNODC, 2020a: 10), (EMCDDA,
2020: 13) ve (TUBIM, 2019: 92)

2020 BM Diinya Uyusturucu Raporu’na gore 2017 yilinda diinyada uyusturucu kullanimindan 6lenlerin
sayist 585.000’dir (UNODC, 2020a: 36). Bu say1 2017 yili icin AB’de 8238 (EMCDDA, 2019: 79),
Tiirkiye’de ise 941°dir (TUBIM, 2019: 75). Tablo 5°de goriildiigii iizere 2017 yilinda uyusturucu
kullanimindan diinyada milyonda 35, Avrupa’da milyonda 22,5, Tiirkiye’de ise milyonda 17 kisi hayatin
kaybetmistir.

Tablo 5: 2017 Yili Diinya, AB ve Tiirkiye Uyusturucu Baglantili Oliim Sayilar1 (UNODC, 2020a: 36), (EMCDDA,
2019: 79) ve (TUBIM, 2019: 75)
DUNYA AB TURKIYE
585.000 (Milyonda 35) 8238 (Milyonda 22,5) 941 (Milyonda 17)

Sekil 5’in incelenmesinden de goriilecegi {izere 2018 yilinda uyusturucu madde baglantili 6liimler diisiise
geemis ve %30,2°lik oranla 657 sayisina gerilemistir. 2019 yilinda da bu egilim devam etmis ve madde
baglantili 6liimler %47,9’luk diistisle 342 olmustur. 2018 yilinda gerceklestirilen ve dnceki yillara gore daha
yogun sokak operasyonlari ile yakalanan siipheliler, basta sokaklarimizda olmak tiizere ele gegirilen
uyusturucu ve uyarict madde miktarindaki artig, miicadele alanindaki tiim bakanlik ve kurumlar arasindaki
koordinasyonun etkinligi, miicadeleci personele yonelik egitimlerin artirllmasi, miicadeleci kurumlarm
teknik kapasitelerinin geniglemesiyle olaylarin analizinde yakalanan verim ve etkinlik, gecmis yillara gore
daha fazla proje yiiriitiilmesi ve var olan projelerin etkinliginin artirilmas1 madde baglantili 6liimlere diisiis
olarak yansimistir (TUBIM, 2020: 112).
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Sekil 4: Yillara Gore Tiirkiye’deki Uyusturucu Baglantili Oliim Sayilari. (TUBIM, 2020: 112)
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2018 yilinda AB’de uyusturucu baglantili 6liimler 8300 olarak gerceklesmis ve bir onceki yilla neredeyse
ayn1 diizeyde kalmistir (EMCDDA, 2020: 65). 2020 Avrupa Uyusturucu Raporu’nda Tiirkiye’deki diisiise de
dikkat cekilerek, nedenin birgok sebep igerisinde muhtemelen mevcut onleme/miidahale programlarinin
kapsaminin genisligi ve etkinligi olabilecegine isaret edilmektedir (EMCDDA, 2020: 66).

Tablo 6: AB Ulkeleri, Tiirkiye ve Norveg’te Uyusturucu Madde Baglantili Oliimler (EMCDDA, 2020: 80)

SIRA ULKE YIL MILYON KiSi BASINA VAKA SAYISI (15-64 Yas Grubu)
1 Isvec 2018 81
2 Ingiltere 2017 76
3 irlanda 2017 72
4 Finlandiya 2018 72
5 Norveg 2017 66
6 Danimarka 2017 52
7 Estonya 2018 43
8 Slovenya 2018 41
9 Litvanya 2018 32
10 Avusturya 2018 31
11 Hirvatistan 2018 30
12 Almanya 2018 21
13 Kibris 2018 20
14 Hollanda 2018 18
15 Letonya 2018 16
16 Malta 2017 15
17 Ispanya 2017 14
18 Tiirkiye 2018 12
19 Liiksemburg 2018 10
20 Fransa 2016 9
21 Italya 2018 9
22 Belgika 2014 8
23 Slovakya 2018 8
24 Polonya 2017 7
25 Portekiz 2017 6
26 Bulgaristan 2018 5
27 Cekya 2018 5
28 Macaristan 2018 4
29 Romanya 2018 2
30 Yunanistan 2017 -

Her ne kadar 2018 verilerine dayali olarak yaymlanan Avrupa Uyusturucu Raporu’nda tiim AB Ulkelerinin
2018 y1l1 verileri yer almasa da, Tablo 6 cercevesinde Tiirkiye AB Ulkeleri ve Norveg ile karsilastirildiginda
15-64 yas grubunda milyonda 12 o6limle 18.sirada yer almaktadir. 2019 yili igin; ilkedeki uyusturucu
baglantili 6liimlerin 342 ve bu saymin 333’tiniin 15-64 yas araliginda oldugu dikkate alindiginda bu oran
milyonda 5.9°dur.

5. SONUC

Globallesen diinyada tilkelerin karsilikli bagimliliklarinin artmasi, kimi sorunlarin ulusal ¢abalarin 6tesinde
uluslararas: isbirligi ile ¢oziimiinii zorunlu kilmaktadir. Bircok sorun bugiin lokal ¢oéziimlerle ortadan
kaldirilamayacak, uluslararasi igbirligini gerekli kilan kiiresel bir problem haline gelmistir. Uluslararasi
finans, ekonomi, ticaret, iletisim, go¢, sucla miicadele ve ¢evre gibi olduk¢a genis, kitlesel problemler artik
uluslararasi hukukun kapsamindadir.

Bugiin tarihin hi¢bir déneminde olmadig1 kadar ¢ok ve cesitli uyusturucu tiirii ile karsilagilmakta ve tiim
boyutlari ile hayli karmasik bir sorunla miicadele edilmektedir. Higbir uyusturucu iiretildigi iilke sinirlarinda
kalmamakta, uluslararasi su¢ oOrgiitlerince diinya tek bir uyusturucu pazart olarak goriilmektedir. Bu
yonleriyle uyusturucu uluslar1 kendi sinirlart igerisinde tehdit eden bir saglik probleminin 6tesinde kiiresel
bir giivenlik sorunu haline gelmis, ¢ok boyutlu bir miicadelenin ulusal ve uluslararasi paydaslarca uyum
igerisinde yiiriitiilmesini gerektiren bir hal almigtir.

Glinlimiizde uluslararasi hukukun ilgilendigi pek ¢ok konudan biri olan uyusturucu ile miicadele BM
semsiyesi altinda hayata gecirilen; Uyusturucu Maddelere Dair 1961 Tek Sozlesmesi, 1971 Psikotrop
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Maddeler Sozlesmesi, 1988 Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagake¢iligi ile Miicadele Soézlesmesi
gercevesinde yiriitilmektedir.

Taraf tiim {ilkelerin, “Uyusturucusuz Bir Diinya” hedefine ulasmak i¢in kendilerini hiikiimlerine uymakla
zorunlu kildig1 bu ti¢ s6zlesme Kiiresel Uyusturucu Kontrol Sistemi’nin temel siitunlarini olusturmaktadir.

Bugiin 1961 Tek Sozlesmesine 186, 1971 Psikotrop Maddeler Sozlesmesine 184, 1988 Uyusturucu ve
Psikotrop Maddelerin Kagakeilig1 ile Miicadele Sozlesmesine 191 iilkenin taraf olmasi sistemin kiiresel
kimliginin somut bir gostergesidir (INCB, 2019: 17-18).

Bdyle bir ortam igerisinde Kiiresel Uyusturucu Kontrol Sistemi’nin gelisimi, 1909 Sanghay Konferansi ile
baglayan son 110 yillik déneme yayilmis bir bigimde, kademeli olarak, adeta bir adim bir sonrakini
tetikleyen, onun hazirlik ve gelisim siirecine katki saglayan dinamik bir siire¢ olarak ger¢eklesmistir.

Bu siire¢ igerisinde Tirkiye; Anadolu’nun bir yandan hashas tretimindeki verimliligi diger yandan
uyusturucu kagakeiligr rotalarindaki stratejik 6nemi nedeniyle Osmanli Imparatorlugu’ndan itibaren énemli
bir siije olarak yer almistir.

20. yiizyilda uyusturucu ile miicadele literatiirlinde haghas tiretimi ve afyon kagakgiligiyla giindeme gelen
Tiirkiye, 21. ylizyilla birlikte cografi konumu ve geng niifusu sebebiyle uyusturucudan dogrudan etkilenen,
gerek Asya’da liretilen ve Avrupa’ya transfer edilen basta eroin olmak iizere afyon tiirevleri kacakc¢iliginda,
gerekse Avrupa’da iiretilen ve Asya’ya sevkiyati yapilan sentetik uyusturucu ve ara kimyasal kacakg¢iliginda
transit ve hedef bir iilke niteligine biiriinmiistiir (TUBIM, 2017: 6).

Gelinen noktada sentetik uyusturucularin ana iiretim bolgeleri arasinda Avrupa, geleneksel uyusturucularin
iiretiminde ise Asya ve Amerika Ulkeleri én plana ¢ikarken, uyusturucu ile miicadele alaninda BM, INCB,
EUROPOL ve EMCDDA gibi saygin uluslararasi kurumlarin raporlarinin higbirinde Tiirkiye uyusturu ana
iiretim alanlarindan biri olarak gosterilmemektedir. Aksine bu dokiimanlarda Tiirkiye’nin basarilarinin altt
cizilmektedir.

Uluslararas1 sozlesmelerdeki sartlar g¢ercevesinde Tiirkiye’de; ilgili tim kuruluslarin en st diizey
temsilcilerinin katilimina dayali, periyodik olarak dlgiilebilir somut ¢iktilar iizerine kurulan ulusal strateji ve
eylem planlar cergevesinde uyusturucunun 6nleme, arzla miicadele, tedavi ve rehabilitasyon agamalarinin
tiimiinii kapsayan miicadele siirdiiriilmektedir.

Bdyle bir ¢abanin somut ¢iktilart olarak; Diinya ve Avrupa verileriyle karsilastirildiginda ulusal uyusturucu
yakalamalari, madde kullanim yayginlig1 oranlar1 ve madde baglantili 6liimlerde iilke lehinde 6nemli farklar
gorilmektedir.

Sonug olarak bugiin Tiirkiye; kurucusu Mustafa Kemal ATATURK’iin 1932 yilinda cizdigi “Tiirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimeti ge¢cmisin dogal afetlerinden daha korkun¢ olan uyusturucu maddelerden insanlig1
kurtarmak cabasini siirdiirecek, bundan biiyiik seving ve mutluluk duyacaktir.” projeksiyonu g¢ercevesinde
“tiim diinya ¢ocuklarin1 kendi ¢ocuklar1 olarak gdéren” bir anlayis igerisinde uluslararasi yiikiimliiliiklerine
titizlikle uyan ve uyusturucu ile miicadelenin tiim boyutlarindaki 6rnek uygulamalari ile Kiiresel Uyusturucu
Kontrol Sistemi’nin isleyis ve gelisimine 6énemli katkilar yapan bir noktadir.

KAYNAKCA

Altan, S. (2019). Cenevre Afyon Konferanslar1 ve Tiirkiye’nin Tutumu. Canakkale Arastirmalart Tiirk
Yilligi, Y1l: 17-Bahar 2019-Say1: 26, 45-70.

Basbakanlik Genelgesi. (2014). T.C. Resmi Gazete (29174, 13 Kasim 2014).
Cumbhurbaskanligi Genelgesi. (2019). T.C. Resmi Gazete (30686, 14 Subat 2019).

Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances. (1988). Erisim adresi
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?chapter=6&clang=_en&mtdsg_no=VI-

Convention on Psychotropic Substances. (1971). Erigim adresi
https://www.unodc.org/pdf/convention_1971_en.pdf

Crtir, B. (2015). Uluslararas1 Afyon Anlasmalarinda Osmanli Imparatorlugu. Sosyal ve Kiiltiirel Arastirmalar
Dergisi (SKAD), 1 (1), 17-47.

smartofjournal.com / editorsmartjournal@gmail.com / Open Access Refereed / E-Journal / Refereed / Indexed

Journal &

135 SMAR




and Researcher Thinkers Journal 2021 JANUARY
Colak, F. (2013). Anadolu’da Afyon Ziraat1 ve Ticaretine Dair Izlenimler. The Journal of Academic Social
Science Studies, 6 (1), 513-529.

Dillion, M. (2016). Modernlesen Cin’in Tarihi. (U. Eylem ve A. Atilgan, Cev.) Istanbul: Iletisim Yayinlari.

Drug Enforcement Administration. (t,y.). Opium Poppy History. Erisim adresi https://www.dea.gov/history
(Erisim tarihi: 23 Ekim 2020).

Emniyet Genel Miidiirligii. (t.y.a). Kagak¢uik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanligi. Erisim
adresi https://www.egm.gov.tr/kom/baskanligimiz-tarihce-ve-tanitim_(Erisim tarihi: 25 Ekim 2020).

Emniyet Genel Miidiirligi. (t.y.b). Tiirkive Uluslararasi Uyusturucu ve Organize Suglarla Miicadele
Akademisi. Erisim adresi https://www.egm.gov.tr/tadoc/kurulus_(Erisim tarihi: 25 Ekim 2020).

Erarpat, 1. (2016). Atatirk’ten Tiim Diinya’ya Bir Yilbasi Hediyesi. Se¢  Haber.
https://www.sechaber.com.tr/ataturkten-tum-dunyaya-bir-yilbasi-hediyesi/

Erhan, C. (1996). Beyaz Savas. Ankara: Bilgi Yayinevi.

European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction. (2019). European Drug Report. Erisim adresi
https://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/11364/20191724 TDAT19001ENN_PDF.pdf

European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction. (2020). European Drug Report. Erisim adresi
https://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/13236/TDAT20001ENN_web.pdf

European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction ve European Union’s Law Enforcement Agency.

(2019). EU Drug Markets Report. Erigim adresi
https://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/12078/20192630_TD0319332ENN_PDF.pdf
International ~ Narcotics Control Board. (2008). Annual Report 2008. Erisim adresi

https://www.inch.org/incb/en/publications/annual-reports/annual-report-2008.html

International  Narcotics Control Board. (2019). Annual Report 2019. Erisim adresi
https://www.inch.org/documents/Publications/AnnualReports/AR2019/Annual_Report_Chapters/English_eb
ook AR2019.pdf

[nénii  Vakfi. (t.y.). Cumhuriyet’in ilk Yillarinda Afyon Politikas1i 1923-1934. Erisim adresi
http://www.ismetinonu.org.tr/cumhuriyetin-ilk-yillarinda-afyon-politikasi-1923-1934/  (Erisim tarihi: 16
Ekim 2020).

Koknel, O. (1998). BAGIMLILIK “Alkol ve Madde Bagimliligi”. Istanbul: Akdeniz Yaymcilik A.S.

Narkotik Suglarla Miicadele Daire Baskanlig1. (2016). Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlihgi Izleme
Merkezi. Erisim adresi http://www.narkotik.pol.tr/gorevlerimiz

Sezer, A. (2004). 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast & Ilgili Mevzuat. Istanbul: Beta Basim Yayn.

Sinha, J. (2001). The History and Development of The Leading International Drug Control Conventions.
Erisim adresi https://sencanada.ca/content/sen/committee/371/ille/library/history-e.htm

Single Convention on Narcotic Drugs. (1961). Erigim adresi
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=VI-18&chapter=6&clang=_en

T.C. Bagbakanlik Devlet Arsivleri. (t.y.). 13672 Say1 ve 25 Aralik 1932 Tarihli Kararname “Afyon Hakkinda
Atatiirk’lin Bagkanliginda Toplanan Bakanlar Kurulu Kararlar1”. Sira No: 030.10.178.230.8. (Erisim tarihi: 3
Ekim 2020).

T.C. Basbakanlik. (2013). Ulusal Uyusturucu Politika ve Strateji Belgesi (2013-2018). Erigim adresi
file:///C:/UserssINARKO/Downloads/TR_NATIONAL%20POLICY%20AND%20STRATEGY %20DOCU
MENT%200N%20DRUGS(2013-2018)%20(1).pdf

T.C. Hazine ve Maliye Bakanhgt. (t.y). MASAK Sunug. Erigim adresi https://www.hmb.gov.tr/masak-sunus
(Erisim tarihi: 7 Kasim 2020).

Tekin, M. (2005). Cumhuriyet Donemi'nde Tiirkiye'de Uyusturucu Madde Kullanim .I'le Miicadele.
(Yaymmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi). Yildiz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, [stanbul.

smartofjournal.com / editorsmartjournal@gmail.com / Open Access Refereed / E-Journal / Refereed / Indexed
Journal @

136 SMAR



http://www.ismetinonu.org.tr/cumhuriyetin-ilk-yillarinda-afyon-politikasi-1923-1934/

and Researcher Thinkers Journal 2021 JANUARY
Toprak Mahsiilleri Ofisi Genel Miidiirliigli. (2020). Hashas Raporu 2019. Erisim adresi
http://www.tmo.gov.tr/Upload/Document/hashassektrraporu.pdf

Tirk  Tarih  Kurumu. (2016).  Antlasmalar. Erisim  adresi  https://www.ttk.gov.tr/wp-
content/uploads/2016/11/3-Lozan13-357.pdf

Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligi izleme Merkezi. (2017). Tiirkiye Uyusturucu Raporu 2017.
Erisim adresi
http://www.narkotik.pol.tr/kurumlar/narkotik.pol.tr/Arsiv/ TUBIM/Documents/TURKIYE%20UYUSTURU
CU%20RAPORU%202017.pdf

Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligi izleme Merkezi. (2018). Tiirkiye Uyusturucu Raporu 2018.
Erigim adresi
http://www.narkotik.pol.tr/kurumlar/narkotik.pol.tr/Arsiv/TUBIM/Documents/2018%20TURKIYE%20UYU
STURUCU%20RAPORU.pdf

Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligi izleme Merkezi. (2019). Tiirkiye Uyusturucu Raporu 2019.
Erisim adresi
http://www.narkotik.pol.tr/kurumlar/narkotik.pol.tr/ TUB%C4%B0M/Ulusal%20Y ay%C4%B1nlar/2019-
TURKIYE-UYUSTURUCU-RAPORU.pdf

Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlilig1 Izleme Merkezi. (2020). Tiirkive Uyusturucu Raporu 2020.
Erisim  adresi  http://www.narkotik.pol.tr/kurumlar/narkotik.pol.tr/TUBIM/TURKIYE-UYUSTURUCU-
RAPORU_26-HAZIRAN-FINAL-_1_.pdf

United Nations. (1992). The United Nations and Drug Abuse Control. Erisim Adresi
https://digitallibrary.un.org/record/789199/filess/ACC_1993 12-EN.pdf

United Nations. (1998). Commentary on the United Nations Convention Against lllicit Traffic in Narcotic
Drugs and Psychotropic substances 1988. New York: United Nations Publication. Erisim Adresi
https://www.unodc.org/documents/treaties/organized_crime/Drug%20Convention/Commentary_on_the_unit
ed_nations_convention_1988 E.pdf

United Nations Office on Drugs and Crime. (t.y.). The 1912 Hague International Opium Convention. Erisim
adresi https://www.unodc.org/unodc/en/frontpage/the-1912-hague-international-opium-convention.html
(Erisim tarihi: 23 Eyliil 2020).

United Nations Office on Drugs and Crime. (1959). The Shangai Opium Commission. Erisim adresi
https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/bulletin/bulletin_1959-01-01_1_ page006.html

United Nations Office on Drugs and Crime. (2010). A Century of International Drug Control. Erisim adresi
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Studies/100_Years_of Drug_Control.pdf

United Nations Office on Drugs and Crime. (2020a). 2020 World Drug Report, Booklet 2: Drug Use and
Health Consequences. Erisim adresi https://wdr.unodc.org/wdr2020/field/ WDR20 Booklet 2.pdf

United Nations Office on Drugs and Crime. (2020b). 2020 World Drug Report, Booklet 3: Drug Supply.
Erisim adresi https://wdr.unodc.org/wdr2020/field/WDR20 Booklet 3.pdf

Yasar, Y. (2012). Uyusturucu veya Uyarict Madde Temini ve Ticareti Su¢lar:. Ankara: Segkin Yayncilik.

smartofjournal.com / editorsmartjournal@gmail.com / Open Access Refereed / E-Journal / Refereed / Indexed
Journal @

137 SMAR




