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OZET

Ulastirma kavrami “Insanlarin, mallarin, haberlerin ulasmasini saglayan araglarm tiimii” olarak tanimlanir. Bu tanimdan hareketle,
ulagtirmanin insanoglunun diinya {izerindeki varlig1 kadar eski sayilmasi bu kavrama yiiklenen misyonun dnemini ve genisligini
gosterir. II. Abdiilhamid dénemi, gegmistin glinliimiize tiim tarihgi, siyaset¢i ve arastirmacilarin farkli sekillerde degerlendirmelerine
konu olmustur. Ozellikle dénemin siyasi, iktisadi ve sosyal olaylari farkli akademik caligmalarda derinlemesine ele alinmustir. I1.
Abdiilhamid déneminin dikkat ¢eken yonlerinden birisi olarak, ulastirma ve tasimacilik alaninda yapilan yatirimlara deginen
arastirmalara da rastlanilmaktadir. Bu makalenin odak noktasi ise bu dénemde gergeklestirilen ulastirma yatirnmlarindan 6zellikle
karayolu tasimaciligi alanindaki yatirimlar olacaktir. Bu baglamda karayolu yatinmlarinin yani sira yapilan karayollarinin onarimina
dair projeler de ele alinacaktir. Konuyla ilgili 1864 yili Vilayetler Nizamnamesi ile baglayan idari boliimlendirme ve 1871 yili
Nizamnamesi ¢ergevesinde, ele alacagimiz Anadolu topraklarinda yer alan 16 vilayet ve 74 sancak ile alakali arsiv belgeleri 1s181inda
yapilan, tamir edilen ve projelendirilen kara yollar1 ve bu yollarin iktisadi gelisime katkilar1 iizerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: II. Abdiilhamid Dénemi, Ulagtirma, Karayolu Yatirimi, Ekonomik Geligme.

ABSTRACT

The concept of communication is defined as “all of the means that enable people, goods and news to reach”. Based on this
explanation, the fact that transportation is considered as old as the existence of human beings on earth shows the importance and
breadth of the mission attributed to this concept. Abdulhamid II’s period has been the scene of different evaluations by historians,
politicians and researchers from the past to the present. In particular, the political, economic and social events of the period were
discussed in depth. Academic studies also focused on with great curiosity and interest. One of the striking aspects of the Abdiilhamid
II’s period is the investments made in the field of transportation. The focus of this article will be the investments in the field of road
transportation among the transportation investments in the mentioned period. In this context, repair projects as well as highway
construction will be discussed. The roads built, repaired and designed in the light of archival documents related to the 16 provinces
and 74 sanjaks in the Anatolian lands, which we will discuss within the framework of the administrative division that started with the
1864 Province Regulations and the 1871 Regulations, and their contribution to the economic development of these roads will be
investigated.

Key Words: Abdulhamid II’s Period, Transportation, Highway Investment, Economic Development

1. GIRiS

Ulastirma kavrami en genel anlamiyla Tiirk Dil Kurumu soézliigline gore “miinakaldt” manasinda, yani
insanlarin, mallarin ve haberlerin tiimiiniin belli vasitalarla ulastirilmasi olarak tanimlanmaktadir. Ekonomik
anlamda ise ulagtirma, Uretim mallarmin belirli bir lokasyondan iretilip, tiiketilebilecek destinasyonlara
yonlendirilmesi anlamii tasimaktadir (Incekara, 2016:5). Ulasim ve ulastirma, tarihin ilk dénemlerinden
glinimiize kadar siiregelen siirecte insanlarin en dnemli faaliyet alanlarindan birisi olmustur. Gegmiste de
giiniimiizde de teknik arastirmalar neticesinde hangi giizergahlarin uygun oldugunun arastirilmasi igin
gerekli sartlar kontrol edilerek ulasim faaliyetleri yapilmaya ¢aligilmigtir. Bu sartlar arasinda dogal sartlar
(yerytizii sekilleri, iklim v.s.) 6onem arz etmektedir. Tabii sartlarin yaninda beseri sartlar da (niifus, sanayi,
kiiltiirel yap1 v.s.) temel unsurlar arasinda yer almaktadir. Sadece ulagim faaliyetleri ile alakali olmayan bu
etmenler aslinda tarim, tiretim v.s. gibi iktisadi anlamda 6nem arz eden faaliyet alanlarin1 da etkilemektedir.
Bu kisa bilgilerin ardindan Anadolu topraklarinin cografi sartlar irdelendiginde, genellikle daglik ve yaylalik
bir gorlinlim arz ederken, ii¢ kisma ayrilabilecek bir arazi yapisimin oldugu sdylenebilir. Birinci kisim;
Iskenderun Kérfezi ile Artvin hattinin dogusunda kalan Dogu Anadolu’da yiikseklik cok fazladir. Ikinci
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kistm; merkeze dogru cukurlasan bir yayla goriiniimiindeki Anadolu yarimadasidir. Ugiincii kisim; Bati
Anadolu’dur ki, artik yiikseklik yavas yavas azalmakta ve vadiler sekline doniismektedir (Baskici, 2005:3).
Anadolu topraklarinda eski caglardan beri giizergah olarak genellikle vadiler, havzalar, oluklar, dag gecitleri
v.s. yeryiizl sekillerinin oldugu yerler tercih edilmistir. Glizergahlar gbg, savas ve en ¢ok da ticaret igin
kullanilmistir. Bu yol giizergahlarinin en Onemlilerini tarihi bir siralama yaparak kisaca su sekilde
siralayabiliriz:

v MO 2000’lere dayanan Babil-Thapsakus yolu ilk giizergahlardan birisi olarak gdze carpar. Hititlerde
Hattusas, Friglerde Gordion, Lidyalilarda Sardes ve Urartularda Malazgirt ¢evresinde teskil edilen yol
aglar1 bu karakteristik 6zelliklere sahiptir.

v MO 6. yiizyilda Pers hakimiyetine giren Anadolu’da Lidya Kral Yolu bu dénemde yapilmistir.

AN

Romalilar kaliteli ig¢ilik ve malzeme ile yol aglari insa etmislerdir.

v" Selguklular doneminde Anadolu’da ticari yollar gelistirilmis, Antalya-Alanya-Konya-Aksaray-Sivas-
Erzincan-Erzurum eksenli yollar yapilmis, bu yollar iizerine 30 km’lik mesafelerde (yaklasik 9 saat)
kervansaraylar inga edilmistir.

Tiirkiye Iktisat Tarihi ile alakali dénemsel baslangic1 Tiirklerin Anadolu’yu yurt edinmeye basladiklari 11.
ylizy1l itibariyle alabiliriz. Yaklasik 1000 yildir siiren bu dénemi ikiye ayirmak miimkiindiir: Birinci donemi,
Klasik Dénem olarak adlandirdigimiz Nizdam-1 Kadim Doénemi, Ikinci donemi de Yenilesme Dénemi yani
Nizam-1 Cedid Dénemi olarak adlandirabiliriz. Klasik Donem Olusma, Olgunlasma ve Esnekligi Kaybetme
donemleridir ki, esnekligi kaybetme doneminin sonu ve yenilesme doneminin baslangici Karlofca
Anlagmasi’nin getirdigi toprak kayiplar neticesinde yenilesme ile alakali diigiincelerin baglangic noktasinda
Lale Devri’nin oldugu goriilmektedir. Bu noktadan hareketle Yenilesme Donemi’ni; 1768-1774 Osmanli-Rus
Savagi yenilgisiyle yapilan Kiigiik Kaynarca Anlagsmasi sonucu Osmanli yenilik hareketlerine baslamis, bu
dénem 1790’dan giiniimiize degin yenilesme ile alakali ¢alismalar {iretmistir. Bu donemleri; Nizdm-1 Cedid
Doénemi (1790-1807), 1I. Mahmud Donemi (1808-1839), Tanzimat Donemi (1839-1876) ve calismamizi
kapsayan II. Abdiilhamid Dénemi (1876-1909) seklinde siralayabiliriz (Tabakoglu; 2017:61-63). Kisaca
Osmanli doneminde Klasik Dénem olarak tabir ettigimiz Tanzimat Devri’ne kadar olan dénemde, 6rnegin
Selcuklu déneminden itibaren yollar tamir ve bakimdan gecirilmis, Istanbul’un fethinden sonra ise Istanbul
orijinli bir yol insa faaliyeti siirdiiriilmeye calisilmistir. Bu devirde karayolu yapimi ile alakali miiesseseler
derbentgilik, kopriiciiliik, kaldirimcilik, gemicilik olarak zikredilebilir. Osmanli donemi icinde o&zellikle
Tanzimat sonrast donem karayollarinda yenilesme devri olarak adlandirilmistir (Aydin ve Oral, 2018:258-
259).

Aragtirma alanimiz olan II. Abdiilhamid dénemine tek alandan bakmak her zaman dénem arastirmasini eksik
birakacaktir. Zira Osmanli Devleti ve basindaki padigahlar, Yavuz Sultan Selim déneminden itibaren hilafet
alametlerinin Anadolu topraklarina getirilmesiyle baglayan siiregte Halife unvaniyla amldiklarindan dolay1
Islam diinyasnin da hamisi konumunda olmustur. Dolayisiyla genis bir yelpazeyi daraltmak zorunda
kaldigimiz arastirmamizda, Anadolu topraklart igerisinde yapilmis olan yol, karayolu yapim, onarim ve
projelendirme ¢aligmalarinin siyasi yelpazedeki karmasiklik dolayisiyla unutulmus veya hafizalardan
silinmig bazi projeleri basta arsiv belgeleri olmak iizere, bu alanda yapimlas bazi arastirmalari da referans
almak suretiyle caligmamizi ortaya koymaya galisacagiz.

2. 11. ABDULHAMID DONEMi ONCESI GELISMELERI

Kiiciik Kaynarca Anlagsmasi sonrasi yasanan toprak kayiplari neticesinde ortaya ¢ikan arayislar ve ¢oziim
onerilerini iceren fikirler yenilegsmenin gerekliligi etrafinda odaklanmaktaydi. Bu yenilik fikirlerinin yonetim
diizeyinde hayata gecirilmesiyle kendini gosteren Nizdm-1 Cedid, II. Mahmud ve sonrasinda II. Abdiilhamid
dénemlerinin tamami yenilesme donemi iginde ele alinmistir. Calismamiza referans olan II. Abdiilhamid
Doénemi ise, i¢inde bulunulan siyasal ve sosyal durum itibariyle Osmanli Devleti’nin en hassas ve en kirillgan
donemi olarak degerlendirilmektedir. Tanzimat Devri yoneticileri, aslinda karayolu yapimu ile alakali ¢ok da
iyi bir miras devralmamislardi. Roma dénemi ve sonrasinda Anadolu topraklarini yurt edinen Selguklularin
devami olarak goriilen Osmanli klasik devir ve yenilesme devri donemlerinden Tanzimat donemine kadar
mevcut yollar korunmustur. Projelendirme faaliyetleri ile alakali caligmalar ise yok denecek kadar azdir
(Cetin, 2013:66-67).

Boliimlendirme yapilmasi gerekirse Osmanli’daki yol sebekesi iki ana boliimde incelenebilmektedir.
Bunlardan bir tanesi Rumeli bir digeri ise Anadolu yol sebekesidir. Anadolu yol sebekesi ise ii¢ ana kol
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lizere tanimlanmistir. Bunlar sirasiyla, Sag Kol Giizergahi, Orta Kol Giizergdhi ve Sol Kol Giizergdhi’dir.
Sag kol Giizergdhi Istanbul’dan baslayarak Antakya’ya, oradan da Mekke-i Miikerreme ve Medine-i
Miinevvere’ye kadar uzanan giizergahtir. Aslinda bu giizergdh hac yolu i¢in de kullanildig: i¢in Hac Yolu
Giizergdht olarak da adlandirilmaktadir. Orta Kol Giizergdhi istanbul’dan baslayip Diyarbakir’a, oradan da
Musul, Kerkiikk giizergdhinin takip edilmesiyle Bagdat ve Basra’ya uzanan yol giizergdhidir. Sol Kol
Giizergdhi ise Orta Kol Giizergdhi ile Merzifon’a kadar oradan da Ladik, Niksar, Erzurum, Kars ve Tebriz’e
uzanan yol giizergdhi seklinde tanimlanmaktadir (Cetin, 2013:70).

19. yiizyilin ilk yarisinda Klasik Dénemdeki gelismeler dogrultusunda benzeri bir yol yapim anlayist
yerlesse de yiizyilin ilk ¢eyreginden itibaren yenilesme hareketlerinin etkisiyle farkli bir mecrada ilerlemeye
baslamustir. Oncelikle bayindirhik hizmetleri icerisinde kendisine yer bulan yol yapim calismalari igin
1826°da kurulan 7htisab Nezdreti bu konudaki faaliyetleri yiiriitiirken, Kirim Savasi neticesinde Batili
devletlerle artan temasin sonucu olarak ilk belediye teskilatinin kurulmasina yonelik ¢alismalar neticesinde
Ihtisab Nezdreti ortadan kaldirilmis ve Sehremaneti kurulmustur (Unal, 2011:243). 19. yiizyilin ikinci
ceyreginden itibaren batiya yonelis hareketleri hizlanmis, Avrupa’dan ilham alinarak hazirlanmig taslak
kapsaminda Sehreminligi ve Mimarbasilik vazifelerinin birbirine karismasi ve Sehremaneti vazifesinin
miistakil bir memuriyet vazifesini yerine getirecek kadar isinin bulunmamasi nedeniyle 1831 yilinda bu iki
kurumun birlestirilmesi uygun goriilmiis ve Ebniye-i Hdssa Miidiirltigii ad1 altinda bayindirhik faaliyetleri
yiiriitiilmeye baglanmistir (Ozgiiven, 2009:284-285).

Tanzimat Oncesi donemlerde iilkenin bayindirlik, imar ve iskén faaliyetleri sancak ve eyaletlerin kendi
uhdesinde bulunmasi sebebiyle merkezi bir anlayis mevcut degildi. Nafia isleriyle alakali hem merkezi
otoritenin devamina yonelik, hem de batili manada bir takim diizenlemeler Tanzimat’in ilaniyla baglamistir.
Bayindirlik, orman, sanayi, tarim ve su gibi alanlarda Ndfia Teskilat: faaliyetlerde bulunmaya baslamistir.
Nafia Teskilat1 icin merkezi otoritenin bayindirlik, tamir, iskan, resmi bina, yol, koprii v.s. gibi devlet ve
millet yararina yapilacak eserler i¢in aynen maliye hazinesine benzer 6zel bir hazine kurulmasi fikri Meclis-i
Vala Baskan1 Rifat Pasa ile Maliye Nazir1 Nafiz Pasa maliye hazinesinin gelir ve giderlerini miitalaa ederek
ve Ornek alinarak bir toplanti tertip etmisler ve sonucunda Meclis-i Vala’ya bagl bir Ndfia Hazinesi teskil
edilmistir. 1847 yilinda Meclis-i Vala {iyesi Ahmet Bey uygun goriilerek atanmistir. Kesinlikle kurumun
isleyisinin disinda herhangi bir yere harcanmamak kaydiyla Nafia Miidiirliigii faaliyetlerine baslamistir. Kisa
bir siire sonra ise Ismail Pasa’nin atanmasi ve Nezaret olarak devam edilmesi diisiincesiyle Ndfia Nezdreti
kurulmustur. Bayimndirlik ilerinin yani sira Nafia Nezareti ayn1 zamanda ithalat ve ihracatin yonlendirilmesi,
tarim, sanayi ve sanatin gelistirilmesi gorevleri de Nafia Nezareti’nin gorevleri arasindaydi. (Tekdemir,
2011; 121-135)

Osmanli Devleti’'nde reayanin yani Miisliiman ve Hristiyan tiim halkin vergi ve angarya yiikiimliilikleri ii¢
kategoride toplanmaktaydi. Bunlar Ser’i Vergiler ve Orfi Vergiler seklinde ikiye ayrilmaktaydi. Orfi vergiler
Tekalif-i Adiye, Tekalif-i Sakka seklinde ikiye ayrilmaktaydi. Vergi aslinda yol faaliyetlerinin temelini
Olusturan unsurlardan birisidir. Ciinkii klasik donem ve yenilesme doneminin bir kisminda Tekalif-i Sakka
vergilerinin igerisinde kendisine yer bulan angarya hizmeti yolun yapimi, tamirati gibi hizmet unsurlarinin
temelini olusturmaktadir. 1851 tarihli Nizamname aslinda ¢aligmamiza esas olusturan donem igin mihenk
tas1 sayilabilecek bir planlama idi.

1848 yilinda orta simf harekat1 olarak baslayan Fransiz Ihtilali, Eflak ve Bogdan’da (Memleketeyn) Osmanli
Devleti aleyhine sonuglanan faaliyetleri beraberinde getirmistir. Bu nedenle Ruslarla Baltalimani
Anlagmast’nin yolunu agmigtir. Baltalimani Anlasmasi ile Osmanli Devleti Eflak ve Bogdan’da bozulan
nizami yeniden tesis etmek adina cesitli ¢aligmalar yapmak zorunda kalmistir. Bunlardan birisi de 28 Mayis
1851 tarihli teklif edilen nizamnamedir ki, nizamnamede yol, koprii ve kaldirirm yapimina dair layiha ile
angarya olarak belirlenen 6 giin ¢alisma giiniiniin kaldirilmasi ve nakdi édeme yapilmasi hususu giinceme
gelmistir (BOA, HR TO, 415-28). Daha sonra Sose* yollarin yapimina dair layiha ile angarya siiresinin iig
giine indirilmesi teklif edilmistir (BOA, BEO. ADVN. 67-8).

2.1. 1861 Yihh Nizamnamesi

“Memdalik-i Mahriisa-i Sahdne Yollarimin Tanzim ve Tesviyesi” hakkindaki bu Nizamname, Osmanl
Devleti’'nde karayolu yapimu ile alakali ilk nizamnamedir. Osmanli Devleti i¢erisinde yol yapim maliyetlerini
kiicliltmek adina bu nizamname ile belli vasiflara sahip vatandaslara zorunlu c¢alisma yiikiimliligi

1 Sose yol; kelimenin asli Fransizca olup “Chausse”dir. Kirma taslarla yapilip kumdan yapilmus iki tarafi hendek seklinde {izerinden silindir gegmek
suretiyle insa edilen yol demektir.
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getirilmistir. Nizamnameye gore Amele-i Miikellefe ile ilgili, 18 ile 60 yas araliginda bulunan, ¢aligmaya
engel herhangi bir sakatligi ve hastaligi olmayan tiim erkekler ile yiikk ve araba ¢eken hayvanlar da dahil
olmak iizere yol insaatinda c¢alismak yikiimliligi getirilmistir. Biiylik sehirlerde yasayanlar ve yol
ingaatindan ¢aligmaya vakti olmayan memurlar, askerler gibi meslek gruplarindakiler bir bedel vererek
angaryadan muaf olabileceklerdi. Calismakla yiikiimlii olanlar ise 5 sene i¢inde 20 giin hizmet edeceklerdi
(Cetin, 2015:654-658).

2.2. 1864 Yih Vilayetler Nizamnamesi

Osmanlida Yenilesme Donemi, aslinda nizamnameler, talimatnameler ve yonetmelikler yillar1 olmustur.
Modernlesme ile ilgili ciddi adimlar atilirken yapilan yeniliklerin etkisinin az hissedildigi zamanlarda
yenilenen nizamnéameler, talimatnameler ve yonetmelikler devreye girmistir. Bu minvalde Tanzimat’in ilan1
sonrast getirilen yenilikler 10 yillik donemler igerisinde istenilen seviyelere ulasmadigindan 1849 yilinda
eyalet meclisleri kurulmus, vali, defterdar, kaymakam ve kaza miidiirliigii gibi makamlarin gérev taksimati
yeniden yapilmistir. Klasik dénemin nihayeti sayilan Tanzimat Donemi’ne kadar temel idari birim sancaklar
olmustur. Birka¢ sancak bir araya gelerek eyaletleri olusturmaktaydi. 1864 yilina gelindiginde Nis eyaleti
valisi olarak bilinen, sonraki yillarda Osmanli’nin kaderinde 6nemli rol oynayan Mithat Pasa’nin valilikteki
basarilar1 Ali ve Fuat Pasalarin dikkatini ¢ekmis olacak ki, Mithat Pasa Istanbul’a davet edilmis, Silistire,
Vidin ve Nis Eyaletleri birlestirilerek Tuna Vilayeti kurulmustur. iste bu yillarda donemin pasalarindan
Cevdet Paga’nin, “Imparatorlugun her bdlgesinin ayr1 bélge ve yapiya sahip oldugunu” belirtmesine ragmen
Tuna Vilayet Nizamnamesi yaymnlanmistir. Bu nizamnameye gore eyaletler kaldirilmis, yerine livalar
kurulmustur. Elde edilen basarili sonug, Osmanli iilkesinin tamamin1 kapsayacak sekilde Vildyetler
Nizamnamesi’nin yaymlanmasini gerekli kilmigtir. Bu nizamnameye gore idari boliimlendirme vilayet, liva,
sancak, kaza ve koy seklinde gergeklestirilmistir (Kilig, 2005:101-103).

3. 1. ABDULHAMID DONEMIi GELISMELERI

Kendisini bir girdabin igerisinde bulan II. Abdiilhamid, tahta ¢iktigi dénemin baglangicinda Osmanli-Rus
Savagsi nedeniyle ilan etmis oldugu Kantin-1 Esasi’yi askiya almak zorunda kalmistir. D1s borglarla alakali
kurulan Diiytin-1 Umiimiye idaresinin biitge iizerindeki etkisi de géz Oniine alindiginda tasarruf tedbirlerinin
kacinilmaz oldugu goriilecektir. Boyle bir donemde iginde bulunulan bu sartlarin etkisiyle biit¢e paylarini da
dikkate alan Sultan II. Abdiilhamid, ulagtirma alaninda Anadolu’yu bastan basa dolasacak bir karayolu ag1
fikrini hayata gecirmeye calismistir. Bu yaklasimda, i¢inde bulunulan zorluklar hengamesinde bu tiir
yatirimlarin redyayr rahatlatacak iktisadi gelisime Onemli katki saglayacagi diislincesi etkili olmustur.
Bunlarin yaninda yapilan projeler kadar, proje asamasi tamamlanmig, yapim asamasina baslanmayan
planlamalarin da sayisinin yadsinamayacak bir gergek oldugu agikardir.

Anadolu topraklarinda giinlimiiz itibariyle énem arz eden illerin yol yapimi, bakim ve onarimi ile proje
asamasinda sona eren yatirimlarin oradaki iktisadi hayata katkisi aragtirmamizin asil ilgi alani olmasi
sebebiyle, 1871 yili vildyetler nizamnamesinde yapilan degisikliklerin biiyiik 6nem arz ettigini belirtmemiz
gerekir. Bu nizamname ile Anadolu topraklarinda 16 vilayet, 67 sancak ile idari boliimlendirme yapilmis ve
bu idari boliimlendirme II. Abdiilhamid’in saltanati donemine kadar devam etmistir. Tabii ki angarya olarak
adlandirilan Tekalif-i Sakka icerisinde yer alan, yil igerisinde belirli giinlerde yol ingaatlarinda ¢aligma
vergisi II. Abdiilhamid déneminde de devam edecektir. Bu donemde sose yol insaatlarinda calisacaklarin
muafiyet ve istisnalar1 da bu nizamnamede yer almis, gerekli yaptirnmlar ile alakali diisiinceler ortaya
konmustur.

3.1. II. Abdiilhamid Donemi Karayolu Yapimi Faaliyetleri

II. Abdiilhamid doneminde Anadolu’yu bastan basa karayolu agiyla donatma fikrinin tezahiirii olarak
Giimiishane-Bayburt-Erzurum-Dogubeyazit-iran karayolu olarak gosterilebilir. Bunun devami olarak Elviye-
i Selase olarak bilinen Kars, Ardahan ve Batum vilayetlerinin birbirine dahli i¢in diisiiniilen karayolu
yapimidir. Biiylik sehirlerdeki merkezi yapinin devletin en iicra kdselerine kadar taginmasi hedefi Sultan’in
diisiinceleri arasindaydi. Bu diisiince ve projeler arasinda sayilabilecek Elviye-i Selase denilen topraklarda
karayolu agmin genisletilmesi ¢alismasi sayilabilmektedir. Elviye-i Seldse topraklar1 Kafkas halklar
tarafindan “Goge Yakin Topraklar” olarak tamimlanmaktadir ve simdiki Kars, Ardahan ve Batum
topraklarinin biiytik bir kismini i¢ine almaktadir. Ruslarin yayilmaci politikalar1 ve bu alanlarin yer alt1 ve
yeriistli zenginlikleri nedeniyle teyakkuz halinde olan bu topraklarin korunmasi gayesiyle Sultan Abdiilmecid
doneminde baslayan karayolu yatirimlari, II. Abdiilhamid doneminde de devam etmistir. Cilinkii bu
beldelerin yollar1 yerel halkin kendi giictiyle actig1 yollar olup koprii ve menfezlerin olmadigi yollardi. Bolge
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halki trettigi tirtinleri bolge merkezlerine gotliremedikleri gibi, askeri birlikler zorunlu hallerde bu yollar
tam manastyla kullanamamaktaydi. Oncelikle kdprii ve menfezlerin yapimiyla harekete gegilmis, akabinde
Batum-Kapandibi, Batum-Artvin-Erzurum ve sonrasinda ise Batum-Artvin-Kars karayollarmimn yapimina
baglanilmistir (Atalay,2017:4-8).

Anadolu topraklarin1 kuzey-giiney ve dogu-bati seklinde klasik bir bolimlendirme ile ayirdigimizda
faaliyetlerin en ¢ogunun payitaht ve ¢evresinde oldugunu goérmekteyiz. Ciinkii yol yapim faaliyetleri de bu
cercevede diistiniilmektedir. Ticari, siyasi ve askeri anlamda hangi giizergahin kullanilacagi bu noktadan
hareketle diisiiniilmiistiir. Batidaki faaliyetler Istanbul menseli oldugu igin Istanbul’da sose yol yapim
faaliyetleri bu bolgelere daha yakin bir seyir izlemektedir. Aslinda dénemin en 6nemli ulagim teknigi olarak
goriilen tren ile ulasim Sultan Abdiilaziz doneminden itibaren gelismis ve II. Abdiilhamid’in en ¢ok énem
verdigi yatirimlardan birisi olmustur. 1870’li yillardan itibaren demiryolu insa faaliyetleri arttifindan
karayollarinin daha modern bir hale getirilmesi arzulanmistir. Hatta bu noktada Millet-i Azime’nin de diinya
goriisii degismeye baslamisti. Cilinkii yiiziinii batiya dogru ¢eviren Osmanli’da yatirimlar artik bu diisiinceyle
yapilmaya baglanmigti. Osmanl redyasi artik yiiziinii batiya donen bir devletten beklentilerini bu dénemde
arttirmis olacak ki, devlet ve nezdinde kurumlariyla daha siki iliski icerisine girmeye baslamislardi. Ornegin
Aydin’da cifteilikle ugrasan zanaatkar kesime mensup redyd Dahiliye Nezareti’ne bu konuyla alakali,
“mallarinin pazara ulagamamasin sikayet bahis mevzu ederek sose ve karayollarinin yapim ve tamiri igin
gerekli 6nlemlerin alinmasini” arz etmislerdi (BOA, DH.MKT. 356-60).

19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Osmanli Devleti icinde bulundugu durumdan kurtulmak adina ¢ok
sayida kanun, yonetmelik, nizamname g¢ikarmistir. Bunlardan bir tanesi de II. Abdiilhamid déneminde bir
vilayetten bir vilayete seyahat izin belgesi niteliginde kullanilan Miirir Tezkeresi’dir. Yolculuk yapacak kisi
icin, yolculuk gayesinin agiklandigi ve baglh bulundugu sehrin niifus idaresine bildirerek niifus ciizdan ve
ikametgah ilmiihaberiyle es deger bir belge niteligindeydi. Seyahat izne tabi oldugundan ticaret erbabi, asker
ve idarecilerden bagka redyanin bu yollar1 kullanmasi kisa mesafelerde gergeklestiginden, sehir dist yollara
olan talep sinirliydi. Bursa vilayeti bes ayr1 yolun birlestigi bir kavsak olmasi sebebiyle 6nem arz ettiginden
yapilan yol ¢aligmalari da bu ylizden yogunluk olusturmaktaydi. Mudanya liman1 bu kavsak noktalarindan en
onemlisiydi. 1892 yilinda baslanmis olan yolun yapimi 1908 yilinda tamamlanmis, yol giizergahi {izerinde
bir de kule inga edilmistir. Bu kulede yol muhafizlar1 kalmakta ve yolun giivenligini saglamaktaydilar. Daha
sonra bu yol Ulu Yol ismiyle Inegél’e giden yol ile birlestirilmistir (Kumas, 2013:8).

Klasik dénem ve sonrasinda Erzurum her zaman sehirlerin kesisme noktasinda jeopolitik bir 6neme sahip
olmustur. Karadeniz kisminda Trabzon Vilayetinden Erzurum’a agilan yollar devamli sel baskinlarindan
dolay1 hasar gordiiglinden, buranin tamirat: ile ilgili Vali Muhammed Kadri tarafindan Néafia ve Ticaret
Bakanligi’na gonderilen yazida; “Hazine-i Hassa’dan 400.000 liradan ziyade masraf ile yapilan Erzurum
tarik-i kebiri Giimiishane hudiidundan gecen derenin tagsmasi sebebiyle meydana gelen hasarin tamiri igin
birkag tamirci ile bes on kadar is¢inin miinasip bir maagla stret-i ddiimede istihddma miisaade buyurulmas1”
arz edilmistir (BOA, BEO. 783-58661). Karadeniz’i i¢ taraflara baglayan yollardan birisi Giresun-Karahisar-
1 Sarki giizergahidir. 125 kilometre olarak diisiiniilen yolun tamamu bitirilemeden insaat faaliyetleri bir
donem durmustur. Mesérif olarak 108.695 kurus hesap edilmis ve yol 1884 yilinda tamamlanmistir. Ayni
sekilde Ordu-Sivas yolu da 130.434 lira hesap edilerek baslamis, yolun tamami 1884 yilinda bitirilerek
Karadeniz ile Anadolu’nun i¢ kisimlart birbirine baglanmistir (BOA, Y.PRK.UM. 74-106).

Konya Vilayeti’nin Islahi ve imari ile alakali 1880 tarihli liyihada iiretim faaliyetlerden ¢ok {iretim sonrasi
nakliyelerde ¢ikan problemlerin varligindan bahsedilmistir. Konya Vilayeti’nin baslica iiriinleri zirai iirtinler
ve hayvancilik {izerinedir. Karaman tiiccarlari iiretmis oldugu zirai {iriinleri Silifke limanina tasimak icin 55
saatlik mesafeyi asmak, Nigde, Bor, Eregli, Aksaray tiiccarlarinin {iretmis oldugu iirlinler Mersin iskelesine;
Beysehir, Seydisehir tiiccarlarinin tiretmis oldugu triinler ise yaklasik 70 saatlik mesafedeki Bursa iskelesine
nakledilmektedir. Tagimacilik develer vasitasiyla oldugu i¢in yazin bozulabilecek malzemenin varlig1 kisin
ise develerin yiikii gekememesi sorunu ortaya ¢ikmistir. Bu yiizden tiiccarlarin zarar etmesi durumu ortaya
cikmistir. Tavsiye niteliginde sunulan raporlarda Silifke ve Mersin limanlar1 genelde Konya vildyeti sinirlari
igerisinde zirai lirlin ticaretinin yiikiinii ¢cektigi i¢in bu limanlara en giizel ulasimin Toros daglar vasitasiyla
olacagi, bu sebeple giiniimiizde dahi 6nemini koruyan Giilek ve Sertavul gegitlerinin tesviye edilmesi
gerektigi ifade edilmistir (Mugmal, 2007:125-126).

Osmanli Devleti 19. yiizyilin son yarisinda kendini hasta adam olarak ilan eden Avrupali devletlerin
igerisinde bulmustu. Dolayisiyla kendini korumak ihtiyacini hissetti. Korumanin yolunun yenilesmeden
gectigini diisiinmekteydi. II. Abdiilhamid bdyle bir devirde padisah oldugundan dolayi, savaslarin verdigi
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zayiat1 gidermenin yaninda yeni gelisecek olaylara da kendini hazirlamaktaydi. Dolayisiyla islahatlar ile
baslayan yenilesme hareketleri aslinda bu donemde klasik devlet yonetimiyle bir arada devam etmistir.
Ciinkii II. Abdiilhamid batililasma kavramimi bu manada diisiinmekteydi. ilim ve teknik alanlarinda
ilerlemek oncelikli bir hedef haline geldi. Bu minvalde Avrupali miithendislerden her zaman faydalanmaya
calisti. Bazen bu cabalarda problemler yasansa da, faydasi inkar edilemeyecek yatirimlara imza atilmistir.
Ornegin Bursa sehrinin sose yol yapimiyla alakali Ahmet Vefik Pasa tasrada gelismis kentleri Bursa’ya
baglayan yeni yollar agma hedefini gergeklestirmisti. Bu noktada Fransiz ve Ingiliz mimarlardan
yararlanilmis, Eyalet dahilindeki yol gilizergahlar1 vildyet bagmiihendisi M. Padeano tarafindan hazirlanmigti
(Cetin, 2013:70).

Artvin, Trabzon vilayetine bagh bir kaza olmakla beraber Elviye-i Selase’den gelen mallar Artvin limaninda
toplanmakta ve oradan da kayiklarla Batum’a taginmaktaydi. Elbette ki kotii hava sartlar1 limana giris ¢ikist
engellediginden burada giinlerce bekleyen yolcular ve ziyan olan mallar i¢in tedbir alinmaliydi. 1846 yilinda
baz1 projeler gelistirilmisse de Ruslarin Poti yolunu ticarl anlamda gelistirmeleri, yola olan ilgiyi azaltmisti.
Dolayisiyla Batum ile Kars arasindaki sose yol ingaati donemin padisah1 Abdiilaziz Han emriyle baslandi.
Yolun tamamlanmasi1 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi baslangicinda olmustur. Anadolu Istihkamat ve Tarik
komisyon muavini Kaymakam Hakki Bey tarafindan karayolu insaat miihendisi Seremoni Bey ile kondiiktor
ve pikor makinelerinin kullanicilar1 olan Liro ve Amor isimlerindeki kisiler gorevlendirilmis, maas ve
harcirahlar1 da Maliye Nezareti tarafindan tahsis edilmistir (Bay, 2016:67).

Yabanci miihendislerin yol insaatlarindaki katkilar1 ¢ogu kez olumlu sonuglanirken lokal bazi ¢alismalarda
onemli tereddiitleri de beraberinde getirmistir. Bu projelerden biri de Avrupali bir seyyahin goziinden
“Istanbul Anilar1” adli makalesiyle {in salan Mimar Joseph Antoine Bouvard’di. Makaleyi inceleyen II.
Abdiilhamid, Salih Miinir Pasa’y1 Istanbul’un daha makul ve yasanilabilir bir sehir olmasini arzu ettiginden
gorevlendirmis, Salih Miinir Pasa da Fransiz Mimar Joseph Antoine Bouvard’i gorevlendirmistir. Projenin
maliyetini Fransiz hiikiimeti Osmanli’ya hediye etse de, Sultanahmet Meydani eski seviyesine indirilecek iki
tarafindan ylikseltilecek kaldirimlar boyunca agaclar dikilecek, yollarin genisletilmesi amaciyla medrese ve
camilerin yikilmasi da projede yer aldigindan dolay1 eskinin izlerinin silinmesi tehlikesi fark edildigi i¢in
proje Sultan tarafindan rafa kaldirilmistir (Alkan, 2014; 10-11). Bu noktadan hareketle egitim alaninda ¢ok
Oonemli yenilikler yapilarak miihendis yetistirmenin elzem oldugunu diisiinen Sultan’in miihendis
mekteplerine olan ragbeti bilinmektedir.

1881 yilinda Osmanli Vildyetlerinde yapilan sose, karayolu ve kopriilerin durumu ile alakali yayinlanan
rapor Ozetinde su bilgilere rastlanmigtir: 812.849 metre sose yol yapilmis, 1448 adet koprii yapilmigtir (BAO,
Y.PRK.TNF. 1-52). Ayni sekilde 1903 yil verilerine bakildiginda; Anadolu sinirlari igerisinde yeniden
yapilmig-tamamlanmis yol toplami 293 km’dir. Bu yilda en c¢ok yol yapilan vildyet 46 km yol ile
Hiudavendigar vilayeti olmustur. Ayni yil toplamda 191,50 km yol tesviyesi yapilmistir. 518 km yol da
tamirat iglemi gérmiistlir. Yine ayn1 donemde 697 adet yeni kdprii ve menfez yapilmig, 677 adet koprii ve
menfez tamir edilmistir. 1881 yilinda giinliik amale miikellefi/kurus olarak dahil toplamda 17.597,489 kurus
yol-koprii yapim ve tamirati i¢in harcanmistir (BOA, T.TNF.MH. 160-46).

1890 yilinda yol yapimiyla alakali ¢ikarilan nizamname ile daha onceki bedenen ¢aligma uygulamasindan
vazgecilerek nakden uygulama yontemine gecilmistir. Ahali senede dort giin bizzat ya da yerine adam
bularak calisacak, ya da 4 giinliik miikellefiyetin karsiliginda giinliikk 4 kurustan 12 kurus 6deyerek yol
ingasina katkida bulunacaktir. Caligma araliklar1 Mayis ve Kasim aylar1 arasinda olacak, din ve mezheplerine
gore Cuma veya Cumartesi tatil yapacaklardi. Yas aralig1 ise 20 yas ve {izeri olarak belirlenmisti (Cetin,
2015:664).

3.2. Hayata Gecirilemeyen Projeler

II. Abdiilhamid’e sunulan bir raporda; “Anadolu kitasinda siyasi vaziyet ile ekonomi ve yollar bakimindan
meydana gelen terakkileri havi olarak bu defa kaleme aldigim bir raporu zat-1 padisahiye takdim ve bununla
iftihar eylerim. Terbiyesi ve vicdani olan ve kendisinde Allah korkusu bulunan her sahis birkag sene evveline
nispetle Anadolu kitasinda meydana gelen ticari, ziral ve medeni terakkilerden dolay1 kalbinde bir mutluluk
hissi duymaya mecburdur” denilmistir (Camlica, 2007:5). Bu noktadan hareketle II. Abdiilhamid dénemi
ziraat, ticaret, imar ve egitim alanlarinda yeniliklerle dolu bir dénem olarak tarihe ge¢mistir.

Simdiye kadar agiklamaya c¢alistigimiz Anadolu topraklar lizerinde yapilan karayolu yapim, ingd ve tamir
faaliyetleriydi. Giinlimiizde dahi yapimi tamamlanmaya, gergeklestirilmeye caligilan bazi projelerin o
donemin sartlarinda planlanmis olmasi, aslinda projelerin ne denli 6nemli oldugunu gostermektedir. Cilinki
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2000’li yillarin ikinci ¢eyreginde ancak tamamlanabilen, hem iktisadi hem de sosyal yonden Gnemli
gelismelere vesile olan bazi projelerin, o donemde gergeklesmesi halinde iilke ekonomisine ve gelismislik
diizeyine ne gibi katkilar yapacagi agikardir. Dolayisiyla tamamlanamayan bazi projeler giiniimiiz itibariyle
de 6nemini hala korumaktadir. Bunlardan en énemlileri su sekilde ifade edilebilir:

3.2.1. Cisr-i Hamidi (Hamidi Kopriisii)

Tabil ki hayata gegirilip de halen faydalanilmakta olan eserlerin yaninda, donemin sartlarinda yapilamaz
denilen plan ve projeler disiiniilmiis, takdir icabi hayata gegirilememis projeler hala giindem konusu
olmaktadir. Bunlardan birisi Cisr-i Hamidi projesidir. Anadolu ve Rumeli yakasini birbirine baglayacak, biri
Sarayburnu-Uskiidar, digeri de Rumeli Hisar1-Kandilli arasinda kurulacak koprii projesiydi. Fransiz Ingaat
mihendisi Ferdinand Arnodin’e 1900 yilinda ¢izdirilen projede kdpriilerin Eyfel Kulesi’nde kullanilan ¢elik
konstriiksiyon 6rnek alinarak yapilmasi planlanmisti. Kopriiniin Bagdat demiryolu hattina da baglanmasi
hedeflenmisti (BAO, YA.HUS., 411-174).

/3l At
I¢in Tasarladigi Teleferik (Tastyic1 Koprii) Projesi

urnu-U

Resim 1 Ferdinnd Afnddiﬁ’ih a{rayb
Kaynak: BOA, YA.HUS, 411/174.

COMPAGNIE INTERNATIONALE
DU CHEMIN DE FER DU BOSFHORE

LE PONT ARDOUL HAMID.

....

esim 2. Ferdinand Arnodin’in Rumeli Hisari-Kandilli Arast gi asarladlgl Cisr-i Hamidi Projesinin Maket Resmi
Kaynak: BOA,YA.HUS,411/174

3.2.2. Tiinel-i Bahri (Denizalti1 Tiineli) Projesi

Sarayburnu ve Uskiidar arasinda bir tiip gecit (Tiinel-i Bahri, Cisr-i Enbiibi) insas1 i¢in i Amerikali
mithendis Frederic E. Strom, Frank T. Lindman ve John A. Hiliker tarafindan 1902 yilinda ¢izilen projede
celik teknolojisiyle yapilmasi hedeflenen tiip gecit projesi “Tiinel-i Bahri” ismi verilen tiip ge¢idin unvan
kisminda “Cisr-i Enblbi Fi’l-Bahr” yani “Subéakiis Viyadikt” denilen tiip gecit, denize sabitlenmis 16 bilyiik
stitun lizerinden gegirilerek yapilmasi diigliniilmiistiir (Y1lmaz, 2010:9).
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Resim 3. Frederic E. Strom, Frank T. Lindman ve John A. Hiliker tarafindan ¢izilen, Istanbul Bogazi’nin altindan
gececek ilk tiinel projesi

Kaynak: Yilmaz, O. Faruk (2010). Bogazicine Tiip Gegit Sultan ikinci Abdiilhamid Han'in Tiip Gegit (Tiinel-i Bahri)
Projeleri, Istanbul: Camlica Basim Yayin.

3.2.3. Canakkale Bogazi’na Koprii Projesi

Donemin 6nemli Projelerinden bir tanesi de Canakkale Bogazi’na diisiiniilen koprii projesidir. Bu projenin
amaci Istanbul’u Izmir’e baglamak iimidiyle Joseph Isabella tarafindan planlarn cizilmistir. Canakkale
Bogazi’nin en dar yerine insa edilecek ve 1500 metre uzunlugunda olacakti. Ayrica, yetersiz kalan Dedeagag
Limani’na alternatif olacak c¢apta Saros Korfezi'ne bir liman insa edilmesi de projeye eklenmisti.
Bagbakanlik Osmanli Arsivi’nde kayith belgeye gore (BOA, Hrt.H, 1277), projenin hayata gecmesi halinde,
deniz yoluyla 37 saat siiren Izmir-istanbul arasinin 19 saate inmesi bekleniyordu. 1879 sonrasi diisiiniilen
proje Osmanli-Rus harbinin derin etkileri nedeniyle rafa kaldirilmistir (Hizli, 2017:14).

Resim 4. Joseph Isabella’nin Canakkale Bogazi lizerine yapmak istedigi kopriiniin hattin1 gésteren harita
4. SONUC

Tanzimat sonrasi her alanda yapilan 1slahatlar kendini 19. yiizyilin ikinci yarisinda daha ¢ok gdstermistir. 19.
yiizy1lin ortalarina kadar daha once ayni topraklar {izerinde kurulan medeniyetlerden miras kalan, tamir ve
bakim yapmak suretiyle kullanilan yollar artik mevcut potansiyeli kaldiramamakta, yeni yollarin yapimina
ihtiya¢ duyulmaktaydi. Dolayisiyla yeni yollarin insasi noktasinda da yeniliklere ihtiya¢ vardi. Donemin
sartlarinda Avrupa’ya gonderilen ateselerin, elgilerin ve Ogrencilerin bu konudaki goriisleri 6nem arz
etmekteydi. Bu minvalde Nafia Nezireti’nin kurulmasi ve ardindan “Turlik ve Meabir idaresi’nin hayata
gegirilmesi karayolu yapiminda yenilikler oldugunun en biiyiik gdstergesidir. Yapilan yollar agirlikli olarak
sose yol olarak yapilmig, Sultan II. Abdiilhamid Han’in demiryollarina olan ilgisi dolayli olarak karayolu
yapiminin gelisimini olumlu yonde etkilemistir.

Osmanl1 Devleti, kendi vatandaslarindan 6rfl ve ser’1 vergiler almaktaydi. Yol vergisi de angarya uygulamasi
dahilinde Tekalif-i Sakka adiyla anilan verginin igerisinde yer bulmaktaydi. Yol yapim maliyetlerini
diisirmek ve reayanin da bu faaliyetlere destek olmasi noktasinda onemli bir detay olmustur. 1864
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Nizamnamesi ile baslayan siire¢ 1890 Nizamnamesi ile devam etmistir. Calisma yas1 20 yas {istii olarak
belirlenmis ve angarya hizmeti nakden bedel ile 6deme alternatifi de saglanmistir.

II. Abdiilhamid’in Anadolu’yu bastan basa dolasacak karayolu projesi sadece ticari maksatlara ve
beklentilere hizmet etmemisti. Ayn1 zamanda askeri ve siyasi hedefler de ayni derece 6dneme haizdi. Halifelik
unvanina da sahip olan Sultan II. Abdiilhamid, merkezi yapiy1 daha da kuvvetlendirmek maksadiyla Anadolu
halkina daha hizli ulasabilmek ve onlarin problemlerini ¢6zmek icin hayallerinde bulunan demiryolu
projeleri ile paralel bir sekilde karayolu yapimma da agirlik vermistir. Karayolu yapimimi kismen
miiteahhitler, kismen de devlet eliyle gergeklestirmis olup, mithendislik hizmetlerini de 19. yiizy1l sonlarina
dogru kendi okullarindan yetisen miihendisler vasitasiyla hayata gecirmistir. Elviye-i Selase’de oncelikle
koprii ve menfezlerin yapimiyla harekete gecilmis, akabinde Batum-Kapandibi, Batum-Artvin-Erzurum ve
sonrasinda ise Batum-Artvin-Kars karayollarinin yapimina baglanilmistir. Yine ayni kararlilikla Elviye-i
Selase’den gelen ticarl mallar icin Artvin Limani ¢ok elverisli goriinse de, bazi zamanlar elverissiz hava
sartlar1 sebebiyle limana giris ve ¢ikislar zorlasmaktaydi. Dolayistyla Batum-Kars sose yolu bu noktada daha
fazla onemli hale gelmis ve yapimina baslanmistir. Erzurum’un Karadeniz ile baglanti yolu olan ve
Glimiishane hudutlar1 mevkiinde sel baskinlart neticesinde hasar goren Erzurum Tarik-i Kebir’inin
onarilmasina baslanmistir. Anadolu’nun i¢ kisimlarinda Konya vildyeti dolaylarinda ise, 1880 tarihli bir
layihada belirtildigi {izere, giiniimiizde de 6nemini koruyan Sertavul ve Giilek gegitleri vasitasiyla ¢giftgilerin
iiretmis olduklar zirai iirlinlerin bozulmadan Silifke Limani’na ulasmasi igin bu gegitlere “tesviye-i turabi”
(toprak tesviyesi) isleminin yapilmasi tavsiye niteliginde sunulmustur.

1973 yilinda birincisi, 1988 yilinda ikincisi ve 2016 yilinda sonuncusu bogaz iizerine transit gegisi
kolaylastirmak adina yapilan koprii projelerinin II. Abdiilhamid déneminde projelendirilmesi, Tiinel-i Bahri
Projesi’nin ise proje asamasindan tam 122 yil sonra agilist yapilan bogaza tiip gegit projesi aslinda II.
Abdiilhamid’in uzaklar1 gorebilen bir hiikiimdar oldugunun birer gdstergesidir. Bunun yaninda merkezi
otoritenin gii¢lendirilmesi, Rumeli’'ndeki ticari faaliyetlerinin hiz kazanmasi ve kriz yillarinda eldeki
topraklarin kaybedilmemesi adina Canakkale’ye koprii projesi de ayni diislincelerle hayata gegirilmeye
caligilmis, fakat II. Abdiilhamid’in saltanat yillar1 buna yetmemistir.
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