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Afete Direncli Kentler I¢in Kentsel Yonetisimin Onemi:
Tiirkiye’deki Yasal Mevzuatin Sendai Cercevesine Gore
Degerlendirilmesi

The Importance of Urban Governance for Disaster-Resilient Cities: An Evaluation of
Turkey's Legal Framework in the Context of the Sendai Framework

OZET

Afet yonetisimi, kaotik bir ortamda ¢ok paydash bir organizasyonu gerektiren dinamik bir
sistemdir. Direngli kentler olusturmak igin kent plancilarinin yasal, yonetsel ve hukuki
altyapiyla uyum iginde calismas:t 6nemlidir. Bu c¢alismada, Tiirkiye’de afete direngli kent
planlama siireglerini destekleyen 3194 Sayih Imar Kanunu, Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligi ve 11 Afet Risk Azaltma Planlar1 (IRAP), Birlesmis Milletler Sendai Afet Risk
Azaltma Cercevesi dogrultusunda incelenmistir. imar Kanunu’nun ilk dénemine kiyasla katilim
ve iletisim yerine, yalnizca paydas goriisii alma yaklagimini benimsedigi, afet riskine dair somut
bir c¢erceve sunmadifi belirlenmistir. 2024 yilinda giincellenen Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligi ise afet ve iklim degisikligi konularina vurgu yaparak, IRAP’1n mekansal planlama
siireglerinde zorunlu bir degerlendirme unsuru olmasim saglamustir. IRAP’lar, uluslararasi
taahhiitleri yerine getirme ve yerel direnglilik olusturma agisindan degerli bir girisimdir. Ancak
uygulamada, planlar arasi dil birliginin eksikligi, iletisim sorunlar1 ve veri koordinasyonunda
yetersizlikler dikkat ¢ekmektedir. Tiirkiye’de, IRAP siireglerinde sehir plancilarinin yalnizca
danigmanlik diizeyinde degil, yiiriitme, denetim ve onaylama siireglerinde de aktif rol almasi
gerekmektedir. Ayrica, tiim planlama siireglerine resmi bir iletisim planlamasi1 mekanizmasi
eklenmesi Onerilmektedir. Tiirkiye’'nin afet sonrasi yasadigi kayiplar, yalnizca eyleme
odaklanmanin yetersizligini dramatik sekilde ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel Direnglilik, Afet Yonetimi, Yo6netisim, Sehir ve Bolge Planlama,
Tiirkiye, Sendai Cercevesi

ABSTRACT

Disaster governance requires a dynamic system capable of organizing multiple stakeholders in
often chaotic environments. Developing resilient cities necessitates that urban planners work in
coordination with legal, administrative, and regulatory frameworks. This study examines the
3194 Zoning Law, Spatial Plans Construction Regulation, and Provincial Disaster Risk
Reduction Plans (IRAP) in Turkey within the context of the United Nations’ Sendai Framework
for Disaster Risk Reduction.The Zoning Law, compared to its initial formulation, prioritizes
stakeholder consultation over active participation and communication, offering only a general
framework for disaster risk avoidance. In contrast, the 2024 update of the Spatial Plans
Construction Regulation emphasizes disaster and climate change issues, mandating that IRAP
be considered during spatial planning processes. IRAP serves as a valuable initiative for
fulfilling international commitments and fostering local resilience. However, implementation
challenges such as inconsistencies in communication, data sharing, and decision-making among
plans highlight the need for improved coordination. In Turkey, urban planners must play an
active role in not only consulting but also executing, supervising, and approving IRAP
processes. Additionally, incorporating an official communication planning mechanism into all
planning processes is essential. Repeated experiences of significant loss of life and property
following disasters in various regions of Turkey underscore the inadequacy of focusing solely
on action without robust coordination and planning frameworks.

Keywords: Urban Resilience, Disaster Management, Governance, City and Regional Planning,
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2010’1u y1llardan itibaren diinyada krizler ¢agina girildigi genel kabul gormektedir (Agikalin, 2021; Akbulut &
Ozcevik, 2021). Antroposen Cag1 olarak da adlandirilan iginde bulundugumuz dénemde, artan niifus, asir1 ve
plansiz kentlesme, ekonomik istikrarsizlar, kaynak kithig, kiiresel iklim degisikligi, dogal afetler, savaslar vb.
olaylar 6nceki yiizyillara gore kentlerin gelecegini artik daha on goriilemez hale getirmistir (Moroni & Chiffi,
2022). Bu nedenle kent planlamanin dogasinda olan, projeksiyon ile kestirim yaparak diizenli gelisen
yerlesimler ve refah icerisinde bir toplum yasami saglama amacinin gergeklestirilebilmesi i¢in de artik farkl
yaklagim arayislar1 dogmaktadir. Direngli kent doktrini tam da bu noktada devreye girmekte olup, kentlerin
yasadig1 biiylik olaylar, soklar, afetler vb. sosyal, ekonomik veya fiziksel degisimler karsisinda eski haline

Dr. Ogr. Uyesi, Nigde Omer Halisdemir Universitesi, Mimarlik Fakiiltesi, Sehir ve Bélge Planlama Boliimii, Nigde, Tiirkiye.

©Copyright 2021 by Social Mentality And Researcher Thinkers Journal



https://orcid.org/0000-0002-6101-310X

Social, Mentality and Researcher Thinkers Journal 2025 JANUARY (Vol 11 - Issue:1

donebilme, esneklik gosterebilme, zarar almadan hedeflerini yeniden gerceklestirebilme kabiliyeti olarak
tanimlanabilmektedir (UNISDR, 2009). Kentsel direnglilik yaklasiminin ilk ortaya ¢ikisi ekolojik kaynakli
olup, bundan sonra gelistirilen yaklagimlar ekolojik yap1 ile etkilesimde olan diger kentsel &geler iizerine
olmustur (Pickett et al., 2004). Ancak zaman igerisinde teknik temelli bu yaklagimlarin igerisine toplum ve
yoneticilerin de dahil olmasi gerekliligi ortaya c¢ikmis, direngliligin sosyal boyutunun 6nemine vurgular
artmistir  (Mahajan et al., 2022). Birlesmis Milletler’in 2015-2030 hedefiyle hazirladigi Sendai Afet Risk
Azaltma Cercgevesi, krizler ¢agindaki yeni diinya diizeninde kentlerin nasil daha direngli olabilecegini
tartigmaya agmis ve 4 ana bashiga dikkat ¢ekmistir (UNISDR, 2015). Bunlar: afet riskinin genis kapsamli
bicimde anlasilmasi, afet riskinin azaltilabilmesi i¢in yatirim yapilmasi, daha giivenli yasam alanlar1 i¢in
yerlesimlerin gerekli ise yeniden insasi ve afet direngliligi i¢in risk yonetisim siireglerinin gelistirilmesi olarak
siralanabilmektedir (UNISDR, 2015).

Burada afet yonetimi i¢in merkeze alinan konulardan birinin risk yonetisim siireci gelistirilmesi gerekliligi
oldugu goriilmektedir. Kent planlama igerigi itibariyla sosyal, fiziksel ve ekonomik konulari bir arada
degerlendirerek uygulama yapan bir disiplin oldugu i¢in bagdastirict 6zelliktedir (Ersavas Kavanoz, 2021). Bu
ozelligi ile direncliligin sosyal boyutlarindan biri olan yonetisim konusu da ilgi ve c¢alisma alanina
girmektedir. Bu calismada, Tiirkiye’de kent planlama disiplininin afete direncli kentleri olusturmadaki yasal
altyapisi afet yonetisimi agisindan irdelenecek olup, Sendai Cergevesi’ne gore mevcut durumun analizi
cikarilarak, sorunlar ve potansiyeller degerlendirilip, mevzuatin uygulama alanma katki vermesi agisindan
oOnerilerde bulunulacaktir.

KENTSEL DIRENCLILIK, AFET YONETIMI VE KATILIMIN ONEMIi

Afetler dogalar1 geregi hem diizen hem diizensizlik tasimaktadirlar. Doga olaylarinin gesitli gerekgeleri veya
dongiileri olmakla birlikte, gerceklesecekleri tam zaman veya tarih bilinememektedir. Kentlerde afetler
gerceklestiginde, kentsel sistemleri ve toplumun olagan dongiisiinii bozmaktadir (Liska et al., 2012). Afet
sonrasi yasanacak dengesizlik hali ise kentlerin direngliligine bagli olarak degismektedir. Miidahale plani veya
afetin baska afetleri tetiklemesi vb. durumlar 6n goriilebilir planlarin ne derece kapsayicit olduguna gore
kentliyi etkilemektedir.

Afet yonetiminde katilim ile ilgili klasik yaklasimlar, geleneksel dl¢iide cogunlukla yukaridan agagiya kontrol
mekanizmalarina dayalidir  (Parsons et al., 2016). Sinirli finansal, sosyal ve beseri kaynagin oldugu
ortamlarda, bilgi ve yonetimin tek merkezde toplandigi yonetim mekanizmalar1 goriilmektedir (Mahajan et al.,
2022). Bu yaklasimin diger ve en Onemli tercih sebeplerinden biri sosyal baglantilar arttikca sistemlerin
detaylanmasi, karmagiklagsmasi dolayisiyla organizasyonun gii¢clesmesi olarak gosterilmektedir (Jones et al.,
2024). Merkeze bagli daha diisiik hiyerarsideki merkezlerdeki yetkililer araciligiyla iletildigi igin tedbirlerin,
miidahalelerin daha gecikmeli gelmesi s6z konusu olmaktadir.

Kent planlama alaninda, bu perspektiften, katilimer bir yaklasimla en ufak degisikliklere dahi dikkat edebilen
yonetici ve uzmanlara ihtiya¢ oldugu sdylenebilmektedir. I¢sel on goriiler veya egosantrik yaklagimlar yerine
uzlasici, slipheci, duyarli bir yaklasimla yeniliklere acik bir planlama anlayisinin yeni yiizyilin vazgegilmezi
oldugu kabul edilmelidir. Kirschenbaum (2004) asir1 yorucu biirokratik yaklasimlar ve sadece teknik ¢6ziim
gelistirmek yerine agik iletisim kaynakli, sosyal dinamik bir sistem gelistirilmesi gerektigini belirtmedir
(Kirschenbaum, 2004). Afet direngli kent planlamada, teknik ve sosyal sistemin ¢okiisiine en net 6rneklerden
biri olarak 17 Agustos 1999’da Tirkiye’de gerceklesen Marmara Bolgesi’nin tamamini etkileyen 7,6 Mw
biiyiikliigindeki Golciik depremi verilebilmektedir. Teknik yaklagimla olusturulan arama kurtarma acil
miidahale ekibinden, biirokratlara, ilk yardim personelinden gida zinciri ¢alisanlarina kadar hi¢ kimse olmasi
gereken gorev yerinde olamamistir (Geng, 2008). Yaklasik 18 bin kisinin hayatin1 kaybettigi on binlerce
kisinin yarali oldugu ve yiizbinlerce yapinin hasar aldigi bu depremde, ne kadar kritik dneme sahip olursa
olsun her gorevli hayatta ise Once kendi yakinina yardim etmeye giderek insani bir yaklasim gostermis
dolayisiyla acil eylem plant uygulanamamistir (Geng, 2008). Buradan ¢ikarilan ilk ders ile afetlerin sosyal
boyutunun insani bir bakisla ele alinmasi zarureti olmaktadir. Ikincisi ise afet yonetiminde alternatif planlarin
gelistirilmesi ii¢linciisii ise halk katiliminin, goniilliiliik esasli katilimin da Onemsenmesi gerekliligi
olmaktadir.

Burada katilimin ne oldugu, nicin gerekli oldugu ve kentsel afet yonetimine katkisinin ne olacagimin tarif
edilmesi gerekmektedir. Katilim i¢in Arnstein (1969), etkili katilimdan bahsederek kolektif ihtiyaglar i¢in
vatandaslarin karar alma siireglerinde rol aldigi, kararlarinin ilgili yonetim birimlerince dikkate alindigi bir
modele dikkat cekmektedir (Arnstein, 1969). Katilimin, seklen yapildigi, tek yonli bilgi, belge veya sdylem
akisinin oldugu, uygulama giicli olan katilimecinin olmayani istekleri dogrultusunda yonlendirdigi yaklagimlar
ise aktif vatandas katilmindan ziyade sembolik (gostermelik) bir katilim olarak nitelendirmektedir.
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Vatandaglarin, kentlerin afetle miicadele edebilmek igin gelistirilen ¢oziimlerin bir pargasi olabilmesi ayni
zamanda sorunlarini da paylasabilmelerinden gegmektedir (Eizenberg, 2012). Bu baglamda, afet yonetiminde
nelerin tehdit nelerin ise firsat olabilecegine dair toplumsal bilincin olusabilmesi i¢in de katilimin olmasi
gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Evans ve Campos (2013) bu sekilde halkin risklerini fark ederek, risk azaltimi
konusunda da topyekiin hareket etmeye daha egilimli olduklarini bu sayede hem bireylerin hem kamunun
kaza, sigorta vb. maliyetlerinin de azaldigini belirtmektedir (Evans & Campos, 2013). Kentin fiziksel ve
teknik kapasitesinin gelistirilmesi kentsel direnglilik igin onemliyken sosyal kapasitesinin de gelistirilmesi,
afet yonetim siirecinde topluluklarin miicadele yetenegini gelistirmesi Onem tasimaktadir (Majnouni-
Toutakhane & Sareban, 2019). Bu yetenekler, kisilerin egitim durumu, entelektiiel birikimi, yasi, geliri,
meslegi, ilgisi ve daha birgok faktorle iliskili olmaktadir (Stevens vd., 2010).

Katilim kavrami yillar igerisinde yeni bir kullanima dogru evrilmistir. Yonetisim olarak adlandirilan bu terim,
katilimin 6tesinde bir anlamda kullanilmakta olup, toplumun vatandaglik haklarimi kullandig1, sorumluluklarini
yerine getirdigi, ¢ikarlarini dile getirdigi siire¢ ve mekanizmalar olarak tanimlanabilmektedir (Caymaz, 2024;
UNISDR, 2015). Dolayisiyla devletler, hiikiimetler, 6zel sekt6r, akademik birimler, sivil toplum kuruluslarinin
da tilkenin her diizeyde islerinin yonetilmesine dair ¢ok paydasl bir iliski organizasyondur (Caymaz, 2024;
UNISDR, 2015).

Fukuyama’ya (2016) gére yonetisim terimi temelde 3 anlam barmdirmaktadir (Fukuyama, 2016). ilki devlet
sistemi disindaki egemen olmayan organlar araciligiyla uluslararast is birligidir. ikinci anlam, yénetisimi kamu
yonetiminin esanlamlis1 olarak, yani devlet politikasinin etkili bir sekilde uygulanmasi olarak ele almistir.
Yonetisimin {iglincii anlami, sosyal davranisin aglar ve diger hiyerarsik olmayan mekanizmalar araciligiyla
diizenlenmesi tizerinedir (Fukuyama, 2016).

Afet yonetimi i¢in hangi perspektiften bakilirsa bakilsin yonetisim kavraminin énemli bir yaklasim oldugu
gorlilmektedir. Afet yonetimi igin farkli paydaslarin kolektif bir ¢alisma ile dnceden tanimli rollerini bilerek
caligmasi, afet dncesi riskleri azaltmasi afet sonrasinda ise miidahale siireglerinde kaosu en aza indirgeyerek
hareket etmeleri gerekmektedir (Mondal & Basu, 2023). Bu durumda herhangi bir kurumun, idarecinin ya da
yliriitiicliniin tek basina bu siireci takip edebilmede yeterli olamayacagi sdylenebilmektedir.

SENDAI AFET RiSK AZALTMA CERCEVESI (2015-2030)

Afet direngli bir kent yaklagimi gelistirmenin en etkin yollarindan birisi, afete maruz kalmamaktir. Ancak afet
gecmisi olan ve bosaltilma, tasinma ihtimali olmayan bir yerlesim i¢in de en ideal tutum yasanabilecek
olumsuzluklar1 en aza indirmek {izerinedir. Literatiirde risk azaltimi olarak gegen bu yaklagim i¢in bir kentsel
afet yonetimi gelistirilmesi gerekmektedir (UNISDR, 2015). Kentsel afet risk yonetiminin saglanabilmesi de
merkezi ve yerel yonetimlerin izledikleri yonetisim modellerine bagli olarak gelistirdikleri stratejilerle
dogrudan iliskili olmaktadir. 2015 yilinda Birlesmis Milletler’in Japonya’da yaptig1 toplant1 sonrast 2015-2030
hedefiyle benimsenen Sendai Cergeve Programi’nda da belirtilen risk azaltimi i¢in uygun bir yOnetisim
modelinin izlenmesinin, siirdiiriilebilir kalkinma amagclarina da iklim degisikligi miicadeleye de hizmet ettigi
belirtilmektedir (UNISDR, 2015). Birlesmis Millet Afet Risk Azaltma Ofisi’nin (UNISDR) yayinladigi rapora
gore bolgesel ve ulusal diizeyde ele alinan yaklasimlarda uygulanan ydnetisim diizenleri afet acil durum
yonetimindeki riskleri azaltma konusunda yetersiz kalmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler icin
kaliplasmig planlama siireci, is yapma ve uygulamalarin degistirilmesi gerektigi tavsiyesinin verildigi
goriilmektedir (UNISDR, 2015).

Afet risk yonetisiminin uluslararasi gelisimi 1994 yilinda diizenlenen 1. Diinya Dogal Afetler Konferansi olan
Yokohoma Konferansi’'ndan sonra olmustur. Daha giivenli bir diinya i¢cin dogal afet onleme, hazirlik ve
azaltma kilavuzu ve eylem plani Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilmistir. Yokohoma
Stratejisi ilk olarak bir genel yaklasim ¢izerken ardindan Hyogo Cergeve Eylem Plani’nda (2005-2015)
Birlesmis Milletler’in rehberliginde bilimin 1s18inda ilerlenilmesi gerektigi bir yandan da uluslararasi ve yerel
politikalarin, yerel kiiltiirlin, teknolojik gelismelerin, kaliteli ve kapsayici toplumsal egitimin afet yonetim
stirecine dahil edilmesi gerektigi belirtilmistir. Glinimiizde gegerliligi devam eden Sendai 2015-2030 Risk
Azaltma Cergeve Eylem Plani’nda, bu yaklasim biitiinlesik afet risk yonetimi olarak ele alinmaktadir.

Afet risk yonetisiminin, Birlesmis Milletler’in (BM) yaklasik son 30 yildir iizerinde durdugu ve artik afet risk
yonetimi konusunda merkeze konumlandirdigi bir konu oldugu goriilmektedir. Yeterli finansal, beseri ve fiziki
kaynak olmasina ragmen {ilkelerin afetler karsisinda savunmasiz kalmasinin arkasinda da bu durumun oldugu
konferanslarda tartisilmistir (UNISDR, 2015).

Afet risk yonetiminde aktif katilimi gerceklestirebilmek kaotik bir ortam yaratabilmektedir. Bu nedenle
yOnetisimin organize edilebilmesi igin 6ncelikle paydas analizinin saglikli bigimde yiiriitiilmesi gerekmektedir.
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Afet Oncesi, afet an1 ve afet sonrasinda sayilar1 degisebilen bu paydaslar, gorevleri, yetkileri, sorumluluklari,
inisiyatifleri agisindan da kategorize edilebilmektedir (Mondal & Basu, 2023). Politika yapicilar, merkezi
yonetim ve ona bagh tasra teskilatlari, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, medya kuruluslari, akademik
birimler, ulusal ve uluslararasi acil yardim kuruluslari, yardim dernekleri, vakiflar, sanayici, yatirimcl ve is
diinyasi, yerel halk vb. sekilde olduk¢a fazla sayida paydas olabilmektedir. Ulkelerin ydnetim bigimleri ve
idari boliimlenmelerine gore kimi zaman bu paydas gruplart da kesisebilmekte veya gorev alanlarinda
cakigmalar yasanabilmektedir (UNISDR, 2015). Siireci etkileyen ve siiregten etkilenen herkesin paydas
taniminda yer aldig1 diisiiniilecek olursa afet risk yonetisiminin profesyonel bir organizasyona ihtiya¢ duydugu
sOylenebilmektedir.

Risk Yonetisiminde paydas organizasyonu sorunlar1 ise BM tarafindan genel hatlari ile asagidaki bagliklart ile
tanimlanmaktadir (UNISDR, 2015):

v Afet oOncesi plan hazirliklarinda nicel g¢alismalarin yetersizligi, olasi maddi ve manevi kayiplarin
sayisallastirilamamasi

v’ Kaynak yonetiminde yetersizlikler

v" Ulagim ve iletisim altyapisinda zayifliklar

v" Giincel ve periyodik olarak yenilenen afet politikalarinin yoklugu

v" Afetler sonrasi yeniden planlama, yapilanma, iyilesme hazirliklarinin yoklugu
v’ Idari ve yasal mekanizmalarin altyap: eksiklikleri

Afet sirasinda miidahale siirecine dikkat ¢ceken Sendai Cergevesi’'nde, arama kurtarma calismalar1 6rnegi
vererek uluslararasi ve ulusal ¢aligmalarin bir arada yiiriitiilebilmesi i¢in hazirlanmis protokollerin varligi,
giinliik ve teknik agidan temel diizeyde ayni dili konusabilmek, maddi yardimlari, teknolojik gelismeleri
sahada kullanabilmek vb. bagliklar agisindan yonetisimin 6nemine vurgu yapmaktadir (UNISDR, 2015).

Birlesmis Milletler Afet Risk Azaltma Ofisi (United Nations Office for Disaster Risk Reduction, UNDRR)
tarafindan Sendai Cercevesi’nin uygulanabilmesi ig¢in 2018 yilinda SEM (Stakeholder Engagement
Mechanism) olarak kisaltilan Paydas Katilim Mekanizmasi kurulmustur. SEM Eylem Plani 6nceki yillarda
hazirlanmis 2024-2025 yilinda giincellenmis 6zellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler icin sivil toplum
hareketlerinin yoOnetilebilmesinin afet yOnetisiminde anahtar bir roliiniin oldugu vurgulanmistir (UNDRR,
(Caymaz, 2024; UNDRR, 2024).

ARASTIRMANIN YONTEMIi

Caligmada nitel yontem kullanilacak olup giincel literatiir ve halihazirda yiiriitiilen tartigmalardan
yararlanilarak hazirlanacaktir. Afet yonetisimi, ¢ogu zaman kaotik bir ortamda ve c¢oklu paydaslarin
organizasyonunun gerektigi bir sisteme ihtiyag duymaktadir. Kentlerin daha direncli olmasin1 6nemserken,
dinamik sistemlere sahip kentleri planlamaktan sorumlu olanlarin bu organizasyonla koordine bigimde
caligmas1 gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Kent plancisi igin oncelik, direngli kentler i¢in yasal, yonetsel, hukuki
altyapinin varligi olmaktadir.

Sehir ve bolge planlama disiplininden bakilan bir perspektifle, afete direncli kent planlamada yonetisim i¢in
birincil yasal dayanaklar olan 3194 Sayili imar Kanunu, 2014 yilinda yiiriirliige girip en son 2024 yilinda
iceriginde degisimler yapilan Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi ve I¢ isleri Bakanligi’na bagli Afet ve
Acil Durum Yénetimi Baskanligi (AFAD) tarafindan 2020 yilindan bu yana hazirlanan Il Afet Risk Azaltma
Planlari (IRAP) afet ydnetisimi agisindan analiz edilerek iilkemizin de taahhiit verdigi Birlesmis Milletler
tarafindan sunulan Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi (2015-2030)’ne gore uyumluluklan
degerlendirilecektir.

imar Kanunu ve Katihm

1985 yilinda yiiriirliige giren imar Kanunu’nun amaci, insan yerlesmelerini ve mekansal organizasyonlarini
belirli bir standart altina almak ve “plan, fen, saglik ve ¢evre sartlarina uygun hale getirmek™ olarak
belirtilmektedir (Imar Kanunu, 1985). imar Kanunu’nda “afet” kelimesine 8 defa rastlanilmaktadir. Bunlardan
ikisi, 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarim Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun ifadesinin, biri de 7269
sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun
ifadesinin tekrar1 ile gergeklesmektedir. 9. Madde’de Imar planlari yapilirken bakanligin yetkisi tanimlanirken,
14/2/2020 tarihinde ek 8. Madde’de yapilan degisiklik ile yol ¢alismalarimin yapilisindaki yetkiler
tanimlanirken, 42. Madde’de mevzuata aykiri yapinin afete karsi tehlike olusturmasina istinaden kesilecek
ceza hakkinda bilgi verilirken kullanildig1 goriilmektedir. Anlasilacag: lizere buradaki afet kullanimlari, yasa
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icerisindeki bagka alanlar1 tanimlamak i¢in kullanilan unsurlar1 aktarmak icin birer madde basligi olarak
degerlendirilebilmektedir. Ancak belirtilmeli ki direnglilik temali veya dogrudan afet temali bir kanun
bulunmamaktadir.

Imar Kanunu’nda “katilim” kelimesine ise 1 defa rastlanmilmaktadir. Ek 73.madde’de 6zel karakteristik dokuya
sahip kirsal yerlesimlerde, kdy tasarim rehberi hazirlanmak istendiginde muhtarligin istirakinin olabilecegini
aktarmak icin kullanilmaktadir. Buradaki katilim, gercek anlaminda kullanilmistir. Ciinkii, 1985 yilinda
hazirlanan imar Kanunu’nda katilim yerine “gdriis alma, verme” kavramlarimin kullanildig: goriilmektedir.

Bu tarih, heniiz planlamada katilim konusunun resmi kurumlara yansimadigi, katilimcilik, cogulculuk, kentsel
adalet vb. tartismalarin yiikselmedigi yillara tekabiil etmektedir. 1990’11 yillarda ise kent planlama, giindemine
katilimm almusg, kentlerde yasayan her kesimin temsiliyet hakki oldugu, yasadigi kentte alinacak kararlar i¢in
aktif vatandaslik yontemiyle tlim karar alma siireglerinde yer almasi gerektigi, tek tarafli goriis bildirme veya
bilgilendirme yapmanin katilimcilik agisindan sembolik bir yaklasim oldugu ekseninde tartismalar yer almistir
(Tekeli, 2011). Iletisimsel Planlama Paradigmas1 olarak tarihsel siiregte ve planlama literatiiriinde yer bulan bu
yaklasim, toplumun tim kesimlerini kapsayan planlarin hazirlanmasi gerektigini belirtmektedir (Healey, 1997,
2008). “Katiim merdiveni” (ladder of participation) olarak ileri siiriilen yaklasim da 8 basamakta
katilmamadan aktif vatandas giiciine gegisi temsil etmektedir (Arnstein, 1969). Buna goére goriis alma, bilgi
verme, bilgi alma gibi yaklagimlar katilimcilik siirecini manipiile eden sembolik bir katilimi temsil etmektedir.
Beklenen aktif vatandag giicli igin ise ortaklasa girisim ve karar alma siire¢lerinde yetki, izleme, denetim vb.
haklarm varlig1 ile temsiliyette denge saglanmasi gercekei bir katilimdan bahsetmektedir.

Imar Kanunu igerisinde yalnizca afete odaklanildig1, afet dncesi, siras1 veya sonrasina isaret eden bir yaklasim
olmadig1 goriilmektedir. Katilim ise planlama kararlar ile ilgili olan tiim kurumlarin bilgilendirilmesi veya
plan 6ncesi goriis alinmasi seklinde ilerlemektedir. Bu da sembolik bir yaklasim olmaktadir. imar Kanunu’nun
bu baglamda 21.yy’in uluslararasi doniisiimleri basta olmak {izere ulusal olgekte de yerelin baglica
giindemlerinden biri olan kentsel afet yonetisimini detaylica ele almas1 gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Mekansal Planlar Yapim Yoénetmeligi ve Katihm

Mekansal Planlar Yapim Y 6netmeligi, mekansal planlarin yapimi ve uygulamasi adina detaylari, kapsami usul
ve esaslar ile belirten bir yonetmeliktir. Yonetmeligin amaci: “fiziki, dogal, tarihi ve kiiltlirel degerleri
korumak ve gelistirmek, koruma ve kullanma dengesini saglamak, {iilke, bolge ve sehir diizeyinde
stirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek, yasam kalitesi yiiksek, saglikli ve giivenli ¢evreler olusturmak iizere
hazirlanan, arazi kulanim ve yapilagsma kararlar getiren mekansal planlarin yapimina ve uygulanmasina iliskin
usul ve esaslar1 belirlemektir.” olarak belirtilmektedir (Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi, 2014).
07.06.2024 tarihinde bu amag giincellenerek “afet ve iklim degisikligi kaynakli tehlike ve risklere karsi
direngli” ibaresi de saglanmak istenen ¢evre taniminda kullanilmaya baslanmistir (Ek ibare: RG-7/6/2024-
32569). Bu tarihte resmi gazetede ilan edilen degisiklikler ile Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’ne afet
konusunu kapsayici yaklagimlar getirmistir. Uygulamaya girdi veren her madde i¢in dogal afetler, riskleri,
onlemler adina eklemeler, giincellemeler yapildig1 goriilmektedir. Cevre diizeni plani yapilmasi siirecinde 19.
Madde h) bendinde yer alan “Afet tehlike ve risklerinin azaltilmasina iliskin mevcut raporlar ve jeolojik
etiitlerin, iklim degisikligine iliskin etkilenebilirlik ve risk analizlerinin, meteorolojik verilerin plan
kararlarinda esas alinmasi,” ibaresi ile afet oncesi iist Olcekli bir yaklagim ile risk azaltimina gidis icin
yapilacaklar belirtilmektedir.

Madde 21’de nazim ve uygulama imar planlar1 i¢in “Onayli jeolojik-jeoteknik veya mikro bolgeleme etiit
raporu bulunmayan alanlarda imar planlar1 hazirlanamaz ve onaylanamaz. Jeolojik-jeoteknik etiitler,
mikrobdlgeleme etiitleri planin dlgegine uygun hassasiyette hazirlanir.” ibaresi eklenmistir. 23. Madde’de
nazim imar plam1 24. Madde’de de uygulama imar plani hazirlanirken afet riski bulunan alanlarda yapilacak
planlama ¢aligmalar1 i¢in “risk yonetim ve sakinim planlar1” yapilmasi zorunlulugu eklenmistir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi'nde “katilim” kelimesi 3 defa gegmektedir. 7.maddede belirtilen genel
esaslarda, 14. Maddede mekansal strateji plani yapimina dair esaslarda ve 29. Maddede biitiinlesik kiy1
alanlar1 planlarina dair genel esaslarda “katilim” yaklasgimmin gerekliligi vurgulanmaktadir. Tim
kullanimlarda kendi anlaminda yer alirken genel yaklagim ¢ergevesinin ¢izildigi 7. Maddede bu yonetmelik ile
katilimdan ne anlasilmasi gerektigi detayli olarak 6zetlenmistir: “Planlarin hazirlanmasinda plan tiiriine gore
katilm saglanmak iizere anket, kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi, toplanti, c¢alistay, internet ortaminda
duyuru ve bilgilendirme gibi yontemler kullanilarak kurum ve kuruluglar ile ilgili taraflarin goriislerinin
alinmasi esastir”. Katihhm yaklasimi gelistirilmesi ve bunun hususi belirtilmesi Imar Kanunu’na gore bir
avantaj olustururken, igerikte durumun degismedigi, katilimdan beklenenin goriis alma, bilgi verme diizeyine
indirgendigi goriilmektedir.
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Social, Mentali
01 Afet Risk Azaltma Planlar1 (IRAP) ve Katihm

Il Afet Risk Azaltma Planlar1 (IRAP), Tiirkiye’de 2020 yilinda yiiriirliige giren I¢ Isleri Bakanligi’na baglh
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) tarafindan il miidiirliiklerince hazirlanan, “afet risklerinin

azaltilmasina yonelik amag, hedef, strateji ve en sonunda eylemlerin tiim paydaslarca belirlendigi bir yol
haritas1” olarak tamitilmistir (AFAD, 2020a).

IRAP’1n felsefesi incelendiginde, yerel bir strateji plani oldugu, belirli bir projeksiyon tarihe gére olasi
senaryolar1, potansiyel riskleri, mevcut analizler 1s18inda degerlendiren, planin amacina yonelik uygulama
adimlar1 olan eylemlerin net bi¢cimde aciklandigi bir plan oldugu goriilmektedir. Ayrica strateji planinin
icerigine uygun olarak eylemleri gergeklestirmekten sorumlu paydaglar ile denetleme, izleme ve
degerlendirme siiregleri ile siirdiiriilebilir bir plan olusturma gayesinin de oldugu goriilmektedir. AFAD, IRAP
ile Sendai Risk Azaltma Cergevesi (2015-2030), 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri, Iklim Degisikligi
Paris Anlagmasi (COP21), Yeni Kentsel Giindem (Habitat III) gibi Tiirkiye’nin de imzas: ile taahhiit verdigi,
stireglerinin paydasi oldugu uluslararasi belgelere uyumlulugu yakalamayi amaglamaktadir.

IRAP’1n sik¢a vurguladig: biitiinlesik afet yonetimi, paydas katilimu, siire¢ yonetisimi, risk azaltimi igin siireci
anlamaya yonelik detayli analizler, yatirimlar, yeniden insalar gibi alt basliklari, Sendai Risk Azaltma
Cercevesi’nin merkeze aldig1 konularla bire bir ortiismektedir.

Buraya kadar aktarilanlar icerik olarak gerek uluslararasi anlagsmalar ve is birlikleri agisindan uygunluk,
gerekse ulusal diizeyde afet risklerini azaltmaya yonelik yaklagimlar ile IRAP’1n hedeflerine ulagsma yolunda
engeli olmadigini géstermektedir.

Kentsel direngliligin saglanmasi i¢in sehir ve bdlge planlama perspektifinden bakildiginda ise uygulamaya
yonelik yasal bosluklarin oldugu goriilmektedir. 07.06.2024 tarihinde Mekéansal Planlar Yapim
Yonetmeligi’nde yapilan revizyonlar ile direngli kent vurgusunun sikga yapildigi goriilmektedir. Afetlere
dayamklilik ile ilgili yaklasimlar icin IRAP’1n da planlara dogrudan esas alinmasi, gerekirse plan notu ve
aciklama raporunda da yer verilmesi gerektigi hiikmii yer almaktadir. Ancak bosluk, planlarin birbirleri ile
iletisim saglayamamasi ile ilgili ortaya ¢ikmaktadir. Her ne kadar detayli bir icerige sahip olsa da kurumsal

strateji plan1 niteliginde hazirlanan IRAP’lar, mekénsal iceriklerden yoksun bulunmaktadir (Sekill).

. ) - ) o Cevreve Sehircilik il Mod,
Il merkezinde bulunan izeri kapoliderelerin ogilarok dogl haline donUstorOimesin Taskin | BOyDksehir Belediyesi | iller Bankasi DSi20.Bolge | 20202022
amaclayan pilot bir déndsm projesi gelistirilmesi Mod
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Sekil 1: Ornek IRAP Afet Risk Azaltma Eylem Plani
Kaynak: (AFAD, 2020b)
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Mekansal ifadeleri ise herhangi bir imar plamna girdi verecek veri diizeyinde degildir. Dolayistyla kentler i¢in
en detayli mekansal plan olan 1/1000 6lgekli uygulama imar plani i¢in IRAP tematik bir rehber 6zelligi
tasimaktadir.

IRAP hazirlik ve onay siirecinde yetki akisi merkezi ydnetime baglh bigimde ilerlemekte, hangi uzmanlarin
hangi siiregte yer alacagi net bulunmamakla birlikte illerde valilige bagli idari kurumlarda calisanlara ve
ihtiyaclara gore degiskenlik gostermektedir (Sekil 2).

-

« iRAP Belgesinin Valilik Makami Onayina

Sunulmasi |

 Kararlarin Alinmasi

* Koordinasyon, Calistay Hazirliklar ‘1: . S
Al ‘| *  Uygulama Sonuglari
« Plan Taslaklarinin Hazirlanmasi « Tavsiye ve Oneriler

 Bilimsel ve Teknik Destek

Sekil 2: IRAP Hazirlik ve Onay Siireci Idari Yapisinin {liskisel Semas1
Kaynak: (AFAD, 2020a)

IRAP siirecinde, yiiriitiicii, uygulayici, denetleyici ve onaylayici birim veya kisiler arasinda sehir ve bolge
plancisi olma zorunlulugu ise bulunmamaktadir. Kentlerin gelisimine yon verecek imar planlarinin
hazirlanmasindan sorumlu sehir ve bolge plancilarinin dolayisiyla kendi meslek alanlarina direngli bir kent
niteligi kazandirabilmek i¢in IRAP’1 dogrudan baz alma sans1 bulunmadig1 sdylenebilmektedir.

Yonetisim siireci i¢in olusan kaotik paydas gruplarn ile iletisimde olarak mekéansal planlarin hazirlanmasi
gerekliligi ortadadir. Ancak, IRAP’ta iletisim ve katilim planlamasi veya bu siirecin yonetimine dair meslek
gruplari, ylikiimlilikleri tanimlanmamugtir.

SONUC, TARTISMA VE ONERILER

Insani krizlerin ve afetlerin risklerini 6lgmek ve siralayabilmek amaciyla olusturulan risk yonetimi endeksine
gore Tiirkiye, Kiiresel Risk Endeksi’nde 191 iilke arasinda 45’inci sirada, 5,0 endeks puani ile “yiiksek risk”
grubundaki iilkeler arasinda bulunmaktadir (AFAD, 2018). Ulkemizdeki kentlerin afete karsi direncli hale
getirilmesi dolayisiyla kaginilmaz bir ger¢ek konumundadir.

Bu calismada afete direngli kentler tasarlamak igin sehir plancilarinin uygulama alaninda yasal altyapisini
olusturan Imar Kanunu ve Mekéansal Planlar yapim ydnetmeligi incelenmistir. Imar Kanunu’nun ilk
hazirlandig1 déneme gore katilim ve iletisim yerine paydas goriisii alma yaklagimi benimsedigi goriilmektedir.
Afet konusuna egilen bir bakis agisinin bulunmadigi, afetten sakinim igin genel bir c¢erceve c¢izdigi
sOylenebilmektedir. Mekénsal Planlar Yapim Yonetmeligi’nin ise giincel olarak 2024 yilinda yaptigi
degisiklikler ile iklim degisikligi ve afet konularia vurgu yaptig1 goriilmektedir. IRAP ile baglanti kuran bu
yonetmelikte yapilan degisiklik ile IRAP’m mekansal planlar yapilirken degerlendirmeye esas almmasi
zorunlu hale getirilmistir. IRAP’lar afete direncli kentleri olusturma yolunda gerek uluslararasi taahhiitleri
yerine getirme gerekse Tiirkiye’de yerel bir direnglilik hareketi olusturabilme kabiliyeti saglamasi agisindan
oldukga degerli bir girisim olarak goriilmektedir. Ancak uygulama alanina girildiginde, planlar arasi iletigim,
veriler, gosterimler ve kararlar agisindan dil birliginin saglanmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Sehir ve bolge
planlama disiplininin, afet yoOnetisimi siirecince koordinasyonda olmasi gerektigi de bu baglamda
sdylenebilmektedir. Tiirkiye’de yapilmas1 gereken ilk hamle IRAP’larin hazirlik siirecinde yalmzca
danismanlik seviyesinde degil yiiriitiiciiliik, denetleme ve onaylama siirecinde sehir ve bolge plancilarma yer
verilmesidir. Diger bir unsur da tiim planlama siire¢lerine bir iletisim planlamasi siirecinin de resmi olarak
eklenmesi yoniinde gelisme saglanabilmesi iizerinedir. Yalnizca eylemlere odaklanildiginda sonug
alinamadigi, Tiirkiye nin farkli bolgelerinde yasanan mal ve can kayipli afetler sonrasinda dramatik olarak ¢ok
defa tecriibe edilmistir.

Gelecek kaotiktir. Bilinmezliklerle doludur. Dolayisiyla her seyi 6n gorerek kentleri afetlere karsi planlamak
tam anlamiyla miimkiin degildir. Ancak degisen kosullara ve durumlara 6zgii hazirlikli olmak o6zellikle
Tirkiye gibi gelismekte olan iilkeler agisindan kaynak yonetimi igin oldukga kritik bir role sahip
bulunmaktadir. Baz1 konularda yukardan asagiya, bazi konularda ise asagidan yukariya oOrgiitlenmenin
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ozellikle de daim olarak acik kanalli bir iletisim tiirliniin benimsendigi yonetisim anlayisinda afet yonetiminin
daha basarili sonuglar alacagi soylenebilmektedir.
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