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Yerel Yonetimlerde Katilimcilik

Participation in Local Governments

OZET

Siyaset bilimi ve kamu yonetimi literatiiriinde 6nemli bir yere sahip olan katilimeilik, demokrasi
kavramu ile i¢ i¢e olup yerel yonetim birimleri ve vatandas diizeyinde ¢esitli algilamalari mevcuttur.
Siyasal ve yonetsel hayatimizin merkezinde Onemli bir kavram olan yerel yonetimler ve
katilimeiligin yerel siyaset ve demokrasi alaninda hayata gegirilmesi zarureti vardir. Demokratik
uygulamalarin iilke ¢apinda gelismesi ve kiiltiir haline gelmesi, yerel yonetimlerden baglayarak
katilimciligin her alanda uygulanarak hayata gecirilmesiyle miimkiin olacaktir. Bu bakimindan ulusal
siyaset ve yerel siyasette demokratik katilim araglarinda birtakim farkliliklar gérmek mimkiindiir.
Calismada s6z konusu farkliliklardan hareketle yerel birimlerde demokratik katilimin esas alinmasina
yonelik bir analiz igermektedir. S6z konusu analize 151k tutacak ana kavramlar olarak yerel yonetim
birimleri, yerel siyaset, katilimcilik, siyasal ve yonetsel katilim, katilim mekanizmalari, yonetisim
kavramlarina dair bir literatiir taramasi yapilmis ve iilkemiz ile farkl iilkelerdeki katilimci demokrasi
orneklerine dikkat c¢ekilmeye calisilmistir. Diger taraftan yerel yonetim birimlerinin pratikte
uyguladiklar1 bazi katilim mekanizmalarinin demokratiklesme ve yonetisimle olan iligkisi de galisma
kapsaminda ele almmistir. Nitekim katilimcilik uygulamalarmin yerel siyaset diizeyinde ve yerel
yonetimlerin karar alma siireglerinde ne sekilde var oldugu ¢alismanin kapsami igerisinde olacaktir.
Caligma neticesinde ulagilan en onemli bulgu; katilimcilik ve yonetisim kavramlarinin yerel siyaset
stirecinde demokrasi okullarinin en temel unsurlar: ve uygulamalar1 oldugunu gérecegiz.

Anahtar Kelimeler: Katilimcilik, Yonetisim, Kentsel Siyaset, Kent Konseyleri, Yerel Demokrasi.

ABSTRACT

In the literature of political science and public administration, participation, an important concept, is
closely intertwined with the concept of democracy and is perceived differently at the level of local
government units and among citizens. Local governments and the implementation of participation in
local politics and democracy are central to our political and administrative life. The development and
cultural integration of democratic practices nationwide will only be possible by implementing
participation in all areas, starting with local governments. In this regard, it is possible to observe
some differences in the democratic participation tools between national politics and local politics.
This study includes an analysis aimed at prioritizing democratic participation in local units based on
these differences. The study involves a literature review of key concepts such as local government
units, local politics, participation, political and administrative participation, participation
mechanisms, and governance. It also attempts to draw attention to participatory democracy examples
in our country and different countries. On the other hand, the relationship between some participation
mechanisms practiced by local government units in practice and democratization and governance is
also discussed in the scope of the study. Indeed, how participatory practices exist in local politics and
in the decision-making processes of local governments will be within the scope of the study. The
most important finding reached at the end of the study is that the concepts of participation and
governance are the most fundamental elements and practices of democracy schools in the local
political process.
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Demokratik katilim yerel yonetimlerin en temel degerlerinden biri olarak goriilmektedir. Yerel diizeyde hayata
gecirilen demokratik katilm uygulamalar1 vatandaglarin aktif olarak ydnetime katkida bulunmasini ve
yoOnetime etki etmesi imkanini saglar. Hemsehrilerin politika olusturma ve karar alma siireclerine dahil olarak
yonetsel siiregler iginde bulunmasini saglar. Giiniimiizde demokrasi kiiltiiriiniin gelisimiyle beraber katilim
biiyiik kesimlerce talep gérmekte ve yerel yonetim siire¢lerinde degisik uygulamalarla birlikte hayata
gegirilmektedir. Katilim  kiltiiri; kattlmin  genis kesimlerce kabul goriip benimsenmesi masasinda
kullanilmakta olup iilkemizde de seksenli yillardaki degisimle beraber dikkate alinmaya baslamistir. Tarihsel
stire¢ icerisinde ilkemiz giicli bir merkeziyet¢i yapiya sahip olmustur. Kiiresellesme ve yerellesme
kavramlarmin sentezi olan kiiyerellesme kavraminin olusturdugu dalgalarin etkileri iilkemizde de agikca
goriilmekte ve hissedilmektedir.

Her seyin i¢ ice gectigi giiniimiiz diinyas1 hizla kiiresellesirken ayni zamanda yerellesip bolgesellesmektedir.
Kiiresellesme ile birlikte merkeziyet¢i yonetim anlayislart yerine artik ¢ok tarafli, istisareye dayali ve esnek

1 Ogretmen, MEB, Samsun, Tiirkiye
2 Ogretmen, MEB, Samsun, Tiirkiye
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yonetim sistemlerine gegis goriilmektedir. Devlet kokenli merkezi ve biirokratik olusumlar giderek 6nemini
cekiciligini kaybederken daha esnek yerel Orgiitlenme bigimlerinin yayginlastigi goriilmektedir. Sanayi
devrimi Oncesi yerel, kirsal alan1 tanimlamaktayken buglin hayatimizin her anmin gectigi 6lgek olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Bu devrimlerle beraber giiniimiize kadar bas dondiiriicii bir hizda gergeklesen
kentlesme olgusu bugiiniin yerelini anlatmaktadir. Kentler ekonomik ¢esitlilik ve biiyiikliikleriyle, karmasik
yapisi, blylik niifuslari, genis meydanlartyla birlikte gilinlimiiz politika ve siyasetini de iginde
barindirmaktadir. Giintimiizde karar alicilar ve uygulayicilar artik bu kararlari alip uygularken yerel aktorleri
de igerecek bigimde etkilesimli bir siire¢ igerisinde vatandaslarin yerel yonetime katilimini1 gerceklestirme
durumundadirlar. Yerel unsurlar1 goz ardi ederek olusturulacak bir politika muhakkak ki tepkiyle
karsilasacaktir.

Merkeziyetg¢i yonetim tarzlarinin giiclii oldugu iilkelerde katilimeilik kiiltiirii, yeni, yabanci ve aligilmadik bir
durum olsa da katilimciligin gelismesiyle birlikte faydalart olumlu etkiler saglayacak kendini hemen
hissettirecektir. Bunun olumlu yansimalarini ve iyi 6rneklerini diinyada ve lilkemizde gérmek miimkiindiir.

Katilm kiiltiiri ve kavrami Ozellikle yerel yonetimler agisindan siklikla kullanilan 6nemli ilkelerden biri
haline gelmistir. Olgek olarak vatandasa yakinlhklar1 dikkate alindiginda, yerel yonetimlerin etkin ve etkili
yerel politikalar iiretmekte yerel aktorlerin katiliminin saglamasi giinlimiizde artitk olmazsa olmaz bir
zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkelerin silah zoruyla birbirlerine demokrasi gotiirdiigii cagimizda,
demokrasi ve katilim kiiltiiriiniin yerele yerlesmesi ve kalict olmast ¢ok agiktir. Danisarak, paylasim
saglayarak, uzlasarak ve ortak hareket ederek yapilacak tiim c¢alismalar yerel yonetimlerde tiim katilimcilara
yarar getirecektir.

YONETIM SiSTEMIi iCINDE YEREL YONETIMLERIN YERi

Yerel yonetim ve siyaset gibi konularin kolay bir sekilde irdelenerek anlagilmasi icin, temel olarak kullanilan
baz1 kavramlarin ¢ok iyi bir sekilde bilinmesi gerekmektedir. Kentsel siyaset, yerinden yonetim, {initer ya da
tekei devlet, yerel otorite, merkeziyetcilik, ademi merkeziyetcilik, desentralizasyon, subsidiarity (yerindelik)
gibi kavramlarin tanimlanarak aralarindaki farkliliklarin neler oldugunu bilmek konularin agikliga kavusmasi
i¢in fayda saglayacaktir. Ayrica bu kavramlarin iyi anlagilmasinin diger konularinda kolayca anlagilmasina
katkas1 olacaktir.

Tiirkiye iiniter bir devlet yapisina sahip bir iilkedir. Uniter yapt merkezden ve yerinden yonetim ilkeleri ile
yoOnetim biitiinliigii icerisinde, yonetsel vesayet ve yerel 6zerklik ilkelerinin dengelenmesi {izerine kuruludur.
Merkezi bir yapmin egemen olusunda, go¢ ve kentlesme olgulariyla kalabaliklasan kentlerdeki Kkitlelerin
talepleri, bu kitlelerin sorumluluk almadaki zayifliklari, yerel yonetimlerin kapasite eksikliklerini ortaya
koyarken, kaynak yoniinden de merkeze bagimliliklarinin artmasinda etkili olmustur.

Kapitalist sistemdeki yasanan degisikliklerle beraber iilkemizle birlikte merkezi yapidaki bircok devlet
merkezi yonetim yapilarindaki sorunlart agmak, yerinden yonetimlerin giiglendirilmesini saglamak igin
adimlar atmiglardir. Bu sebeple merkezi yonetimin elinde bulunan bazi gorev, yetki, sorumluluklar ve
kaynaklar1 yerinden yonetim birimlerine birakmiglardir.

Uniter Devlet

Devlet yapilar iki sekilde ele alinmakta olup birincisi tiniter yani tek¢i devlet yapisi digeri ise birlesik devlet
yani federal devlet yapisidir. Ister iiniter isterse de federal devlet yapisinda olsun, iktidar egemenlik hakkina
sahip olan mesru bir iist organca kullanilir ve bu iktidar giicii elinde bulundurur. Uniter ve federal devletler
siyasal merkezden yonetim bi¢imine sahip olarak iktidarin boliinmedigi bir yapiya sahiptirler. Bu yapidaki bir
iilkede yasama, yiiriitme ve yarg: erkleri tektir ve hukuki bir altyapisi vardir. Bu konudaki tiim yetki merkezi
yonetimdedir. Yani {initer yapidaki bir devlette hiikiimet etme giicii tamamen ulusal bir meclis ve merkezi
yOnetimin elindedir.

Uniter devletler merkezden yonetim ilkesine gore yapilandirilmislardir. Uniter devletlerde kendi i¢inde ikiye
ayrilirlar. Bunlar merkezi {liniter devlet ve ademi merkeziyetci liniter devlet seklindedir. Burada 6nemli olan
ylriitme organinin merkezilik derecesidir. Merkezi iiniter devlette hizmetler merkez ve tasra olarak
boliimlenmis ve bu hizmetler merkez tarafindan gorevlendirilen memurlar eliyle yetki genisligi ve yetki devri
ilkeleri gercevesinde gergeklestirir. Uniter devletlerde yerel yonetimlerde bulunmaktadir. Bu yerel yonetimler
bir hiikiimet olmaktan ziyade bir yerel otorite yerel yonetim birimi seklinde nitelemek gerekir. Yerel yonetim
birimleri “yetkileri ne kadar genislemis olursa olsun, bu yetkilerini ancak ulusal yasama organinin koyacagi
kurallar ya da merkezi yonetimin karariyla elde ederler” (Bozkurt, Ergun ve Sezen, 1998: 246). Uniter devlet
yapisi igerisinde yerel yonetimlere yerel 6zerklik taninmustir.
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Tablo 1: Yonetim Sistemlerine Gore Bazi Ulkeler

Uniter Bolgeli Devletler fspanya, Portekiz, Yunanistan, Birlesik Krallik, jtalya
Federal Devletler Isvigre, Arjantin, Brezilya, Romanya, Belgika
Merkezi Uniter Devletler Tiirkiye, Norveg, Israil, Yeni Zellanda, Cezayir
Ademi Merkeziyetci Devletler Finlandiya, Hollanda, Isve¢, Danimarka

Kaynak: Giil, 2008: 106.

Avrupa tlkelerinin yonetim sistemlerine baktigimizda tekdiize bir yonetim ve isleyislerinin olmadig1 gortiliir.
Yonetimleri kendi tarihleri, jeopolitik konumlari, kiiltiirii, demografisi ve politik sistemleri tarafindan
sekillenmistir. Cok uluslu, ¢ok bolgeli yapilara sahip olup ta yine {initer devlet igcerisinde gosterebilecegimiz
devletlerde vardir. Giiniimiizde Ingiltere boyle bir yapiya sahiptir. Bu sistemde devlet icerisinde devleti
olusturan milletler ve bolgeler gesitlilik olusturur fakat devlet yine tek¢i bir yapidadir. Sunu da belirtmek
gerekir ki iilkelerde yasanan egemen kiiltiirel yapinin ve zamanla yasanan degisimlerin o iilkelerdeki yonetim
yapilarinda da degisiklige sebep olmasidir.

Siyasal Yerinden Yonetim ve Federal Yonetim

Yerinden yonetim; bir devletin sahip oldugu yetkilerin kaynaklarin ve giictin bir boliimiinii, tilkenin belirli
bolgelerinde yerel birimlere devrederek kullanma hakki vermesi olarak tanimlayabiliriz. “Siyasal yerinden
yonetim; federal devlet sistemi olan lilkelerde, bu sistem igindeki federe devletlere anayasal olarak taninmig
bulunan siyasal ve yonetsel 6zerklige dayanan bir yonetim bi¢cimidir” (Keles, 2000: 85). Kanton, eyalet, federe
devlet gibi kavramlar siyasal yerinden yoOnetim birimleri i¢inde tanimlanirlar. Federal ve iiniter devlet
icerisinde bolge ve yerel yonetim birimlerine daha fazla siyasal gii¢ aktarim igine devolution denir. Bu kavram
siyasal yerinden yonetim birimlerini gliglendiren bir olgudur ve desentralizasyon kavramiyla yakin anlamlidir.
Birlesik devlet yapilar1 da federal ve konfederal olarak ikiye ayrilmaktadir. Federalizm olarak da adlandirilan
sistemde merkezi birimle federasyonun iiye birimlerinin yonetimleri arasinda, anayasa ile giivence altina
alinmis bir iktidar paylasiminin yapildigi bir devlet yapilanmasi mevcuttur. Kisaca federalizm birden ¢ok
devletin bir anayasa altinda birlestigi, birlesik bir devlet yonetimidir. Federal yonetim bigimlerine ABD,
Almanya, Isvigre, Hindistan ve Belgika gibi iilkeleri 6rnek verebiliriz. “Federalizm de merkezi hiikiimet,
federe devletin alanina giren konulara dogrudan miidahale etmez. Anayasayla kendilerine birakilan alanlarda
kendi meclisleriyle yasa yapar, kendi yiiriitme organlartyla bu yasalar yiiriitiir, yine bu yasalar1 kendi
mahkemeleriyle denetlerler. Bu bakimdan siyasal 6zerklik ve gorev ayrimi ilkeleri mevcuttur.” (Nadaroglu,
2001: 25)

Federal yonetimi olan ABD’de, anayasada federal devletin tiim gorevleri belirtilmis diger gorevler eyaletlere
birakilmistir. Ornegin dis iliskiler ve iilkenin savunmasi gibi konular federal merkezi yonetimin elindedir.
Federal devlet de tiim iiye eyaletleri, tim vatandaslar1 ve her yonetim birimini baglayan genel olan bir federal
anayasa vardir. Buradaki iiye durumunda olan federe devletler, yonetimler yasama, yiirlitme ve yargi
konusunda da haklara sahiptirler. Ancak iiniter devletlerde bu haklar sadece merkezi yonetim tarafindan
kullanilir. Devletin egemenligi {initer devletlerde merkezi yonetime aitken federalizm de federe devletlerle
federal devlet arasinda paylasilmis durumdadir. (Giil, Kirig, Negiz, Gokday1, 2014: 29)

Siyasal yerinden yoOnetimin kabul gordiigii iilkelerde yerel yonetim birimleri de bulunmaktadir. Bu yerel
yoOnetim birimleri federal devletlerin eyaletlerin kendi anayasalarina gore verilen yonetsel ve mali 6zerklige de
sahip durumdadirlar. Bdylece eyaletler yerel yonetim birimleri ile merkezi yonetim arasinda bir ara yonetim
birimi durumundadirlar. Yerel yonetim birimleri federe devletlere ya da eyaletlere ve federal devlete bagimh
olurlar. “Federal devletlerde eyaletlerin yasama ve yargi konularinda bagimsizliklar1 varken bu durum yerel
yonetimler icin gegerli degildir. Ancak, baz1 eyaletler federal ve eyalet anayasalarina aykiri olmamak kosulu
ile yerel yonetim birimlerine kendi anayasalarini (home rule)®yapma hakkini verebilmektedir.” (Giil, Kiris,
Negiz, Gokdayi, 2014, s. 29)

Yonetim Biitiinliigii ve Idari Vesayet

Merkezci devletlerde kamu yonetimin biitiinliikk gdstermesi zorunlu olan bir durumdur. Ydnetimin biitiinlagi
ilkesi geregi merkezci devlette merkez ile tasra oOrgiitlerinin arasinda biitiinliik saglanmalidir. Merkez
yonetimler hiyerarsi ilkesi gercevesinde yapilandirilmislardir. Boylece merkez, tasra ve ayni tiizel kisilikler
arasinda biitiinliigiin olusturulmasi saglanmis olur. Yonetsel manada hiyerarsi tiim orgiitsel yapilarda bulunur.
Bakanlik gibi orgiitsel bir yapi icerisinde yonetsel olarak hiyerarsi, gorev ve gorevlilerin ast-tist seklinde
yapilandirilmasini, astlarin {iste tabi olmasini gerektirir. 1982 anayasasinda yonetimin kurulus ve gorevleriyle

% Home rule yerel anayasa kurali, merkezdeki hiikiimetin yetkilerini yerel birimlere devretmesidir. “Bu kurali benimseyen eyaletlerde yerel yonetimler,
eyalet anayasalarinin sagladigi 6zerk alanda, kendi anayasalarmi olusturarak, eyalet yonetiminden izin almadan istedikleri yasal diizenlemeleri
yapabilmekte, kendi yerel yonetim sistemlerini, kurumlarini ve ilkelerini belirleyebilmekte ya da degistirebilmektedir” (Giil, Kiris, Negiz, Gokday1,
2014, s. 29)
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bir biitiin oldugu belirtilerek bir hiikkme baglanmistir. Boylece {initer devlet yapisi igerisinde yOnetimin,
merkezi yonetimlerle yerinden yoOnetimler arasindaki boliinmiiglik durumunun yaratacagi sikintilar
giderilmeye caligilmistir. Halka sunulan hizmetlerde birlik biitlinliik saglanmig ve vatandasin karsisinda
mubhatap ve sorumlu tutabilecegi bir irade bulabilmesi i¢in yonetimin biitiinliigii ilkesine gerek duyulmustur.

Merkezi yonetim, yerel yonetimler iizerindeki denetimini idari vesayet ile saglar. Bu denetim anayasaya
dayamilarak yapilir. idari (ydnetsel) vesayet, devlet tiizel kisiligini temsil eden merkezi yonetimin yerinden
yonetim birimleri iizerinde sahip oldugu bir denetim mekanizmas: ve yetkisidir. idari vesayetin amaci yerel
yoOnetimleri goézetim altinda bulundurarak merkez yonetimin egemenligini korumaktir. Ayni zamanda merkez
ile yerel yonetim arasindaki biitiinliigii korumaktir. Idari vesayet 1982 Anayasasi’nin 127. Maddesinin 5.
Bendinde su sekilde yer almaktadir. “Merkezi idare, mahalli idareler {izerinde, mahalli hizmetlerin idarenin
biitiinliigli ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararmin
korunmasi ve mabhalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller
dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.” (127 SK m 5)

“Merkezi yonetimler, demokrasinin tiim kurum ve kurallariyla yerlestirilmesi anlayis1 ile merkeziyetgilige siki
sikiya bagli kalarak demokrasiyi giiclendirmek istemektedir. Oysaki demokrasinin besigi olarak adlandirilan
yerel yonetimler {izerinde merkezin vesayet¢i yaklasimi devam ettigi miiddetce, bu saglanamayacaktir. Boyle
bir durumda ydnetsel ¢ikmazlar, kaynak israflar1 ve kamu yonetimi tikanmalar1 gibi sorunlarin yasanmasi
kacinilmaz olacaktir.” (Aykag, 1999, s. 5)

Merkezden Yonetim Ve Yerinden Yonetim

Diinya genelinde kamu yonetimlerinin merkezden ve yerinden yonetimler olarak iki sekilde yapilandirildigi
goriilmektedir. Devlet temel gorevlerini yerine getirirken kamu yonetimi denilen aygit araciligiyla yerine
getirir. Bu sorumlulugun yerine getirirken de devlet yonetimi, merkezi yonetimin yani sira tagra yonetimleri ile
yerel oOzerklikleri bulunan yerinden yonetim birimleri seklinde yapilanarak orgiitlenir. Tirkiye’de 1982
Anayasasi’na gore idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir.
“Merkezden yonetim (centralization), vatandaslara goétiiriilecek kamu hizmetlerinin baskent adi verilen
merkezden ve ona bagli tasra Orgiitleri eliyle hiyerarsik yapi icerisinde tek elden yiiriitiilmesidir. Buna
merkeziyetcilik ilkesi denir ve {iiniter devlet yapilanmasi igerisinde gerceklestirilir.” (Giil, Kirig, Negiz,
Gokdayi, 2014, s. 34)

Ulke yonetiminde birlik beraberlik saglanmasi, asgari standartlarm ulusal diizeyde saglanmasi, kamu
hizmetlerine erisimde adaletin saglanmasi ve tiim iilke diizeyine yayilmasi merkezden yonetimi gerekli
kilmaktadir. Ancak iilke genelinde farklilik gosteren degisik cografyalardaki yerel ihtiyaglari karsilamak,
vatandasin karar alama siireclerine katilmini saglamak, hizmet ¢esitliligi sunmak, rekabeti ve vatandaslarin
isteklerini egemen kilmak yerinden yonetimi de gerekli hale getirmektedir.

Yerinden yonetim kavrami devlet yapisi icerisinde merkezi yonetsel orgiitlenmenin karsiti bir durum olarak
goriilmektedir. Yerinden yonetim; ademi merkezi yonetim, yerellesme, yerellik ve Ingilizce olarak
decentralization kavramlari ile de kullanilmaktadir. Yukarida da belirtildigi gibi merkeziyetciligin karsitt
olmanin, merkezi olarak orgiitlenmis devletten veya hiikkiimetten degisen oOlciitlerde ve 6lgeklerde dzerk olmay1
gerektiren bir anlam tagir. Yerinden yonetim uygulamasi, iilke cografyasi iginde degisik alanlarda yasayan
halkin yerel ihtiyaglarinin karsilanmasina, taleplerin yonetime daha hizli ve kolay yansimasina ve karar alma
stireclerine katilmasina olanak saglar. Merkezden yerele olan bazi yetkilerin transferi merkezi ve yerel
yonetimin aslinda karsilikl bir etkilesim igerisinde olmasi gerekliligini de gostermektedir. Aslinda bu yonetim
birimleri, birbirlerinin karsit1 olsalar da birbirlerinin gii¢siiz ve eksik yanlarin1 gidermeye calisgan yonetim
birimleridir. Her iki yonetiminde eksik ve gligsiiz yanlar1 olacaktir. Her iki yapida eklektik olarak birbirlerini
tamamlamalidirlar. Devlet orgiitlenmesi i¢inde kamu hizmetlerinin etkili bir sekilde goriilebilmesi igin
birbirlerine karsit goriinen bu yapilanmalarm bir biitiinliik ve ahenk i¢erisinde olmalar1 gerekir.

Ademi Merkeziyetcilik, Desentralizasyon ve Yerinden Yonetim

“Ademi merkeziyetciligin diger manalar yerinden yonetim ve desentralizasyon olarak da adlandirilmaktadar.
Giictin ve kaynaklarin yonetim yapisi iginde ya da kamusal yonetisim alaninda dagitimi1 ya da yeniden
dagitimidir” (Kettle, 1993: 488) March ve Olsen (1995) de yerinden yonetimi, merkezi yonetimin siyasal,
yonetsel, mali gii¢lerinin, otoritesinin ve sorumluluklarinin dagitilmasi siireci ve yerel ve bolgesel diizeyde
yonetsel, mali ve siyasal Ozerkligin gelistirilmesi olarak tanimlarlar. “Ginlimiizde, serbest piyasanin,
rekabetciligin ve yarigmaciligin 4demi merkeziyetgilik anlaminda yerinden y6netimin kapsaminda yer aldig:
diisiincesi giderek daha yaygin kabul gérmektedir” (Keles, 1999: 32).
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“Ademi merkeziyetcilik genis manada yonetsel ddemi merkeziyetcilik kadar siyasal ya da toplumsal ve
ekonomik Ademi merkeziyetciligi de igerir” (Wolman, 1990). Tammmi bu sekilde kabul ettigimizde
Osmanli’nin son donemlerinde ademi merkeziyetcilik tartigmalarinda Prens Sabahattin’in yaklagimlartyla
ortiistiiglinii goriirtiz. O giinlerde Prens Sabahattin, “tesebbiisii sahsi, mesrutiyet, Ademi merkeziyet” ilkelerinin
yasama gecirilmesinin, Osmanli’nin ¢kiisten kurtarilmasi igin elzem oldugunu ifade ediyordu. Ozerklik ilkesi
geregi yerel yonetimlerin sahip olmasi gereken onemli 6zellikleri sOyle siralayabiliriz: ayri bir tiizel kisilige
sahip olmalari, yerel ydnetim otoritesinin secimle belirlenerek yargi yolu ile gorevden alinmasi, yeterli
miktarda mali ve teknik araglara sahip olmasi, idari ve mali 6zerkligin olmasi...

Burada yetki genisligi ve yetki devri gibi iki kavramdan da soz etmek gerekir. Merkeziyetciligin
olumsuzluklarimi gidermek, kirtasiyeciligi azaltmak ve hizmet sunumunu hizlandirmak, hizmet ¢alismalarinin
yerel gereksinimlere uygun hizli ve zamaninda yerine getirilmesi i¢in baz1 yetki ve gdrevlerin alt yonetim
birimlerine devredilmesi yetki genisligi ve yetki devri seklinde olmaktadir. Yetki genisligi ve yetki devri
yerinden yonetimin kamu yonetimi orgiitlenmesinin kendi hiyerarsik yapisi i¢inde olmaktadir. “Yetki genisligi,
merkezden yonetimin bazi sakincalar1 giderebilmek i¢in, merkezi yonetim tarafindan kendi memurlarina bazi
yetkileri devretmesi ve bazi 6nemli ve acil konulara iliskin merkeze sormadan karar alma yetkisi vermesidir”
(Nadaroglu, 2001: 22). “Yetki devri ya da yetki aktarimi, merkezdeki kuruluslarin, merkezden uzakta bulunan
orgiitlere, belli iglevleri yerine getirmelerine yetecek bir ya da daha ¢ok yetkiyi kendi adlarina kullanmak iizere
devretmeleridir.” (Keles, 2009: 19).

KENTSEL SiYASET SURECINDE YEREL DEMOKRASI VE KATILIM
Kentsel Siyaset ve Yerel Demokrasi

Yerel demokrasilerin aragsal oldugu kadar amagsal boyutlart da vardir. Yerel siyasetin uygulama araci olarak
yerel demokrasi Ozellikle yerel hizmetlerin gergeklestirme siirecinde temel islevselliklere ulagmayi ayni
zamanda yerel siyasetten sorumlu kurumlarin daha saglikli islemesinin yol ve yontemlerini igerir. Yerel
demokrasinin, yerel siyaset siirecinde nasil iglevsel hale geldigini gorelim. Yerel demokrasi ne demektir?
Yerel demokrasinin tarihsel kdkenleri nelerdir? Yerel demokrasi ile ulusal demokrasi arasinda nasil bir iligki
vardir. Yani daha st 6lgekli demokrasi uygulamalari ve yerel demokrasinin etkinligi ile yerel hizmetler ve
yerel siyaset arasindaki iligki nasildir?

“Yerel siyaset kavramu literatiirde kentsel siyaset kavramiyla es anlamli olarak kullanilmaktadir. Dar anlamda
yerel alandaki karar alma siirecleri ve iliskili konular yerel siyaset olarak tanimlanirken, genis anlamda yerel
siyaset kenti ve kentlesme siirecini ilgilendiren biitiin konular1 kapsamaktadir. Bu baglamda, kir-kent iligkisi,
yerel yonetim-devlet iliskisi ve yerel secimler gibi konular yerel siyaset kapsaminda degerlendirilebilir.”
(Keles, 2006: 107-108)

Demokrasi kavrami eski Yunancada iki kelimenin birlesiminden olusur. Demos (halk), Kratos (iktidar) ifade
eder. Bu iki kelimenin birlesimiyle demokrasi sozciigli ortaya ¢ikmistir. Demokrasi etimolojik olarak, halkin
yoOnetimi, giliciin halkta oldugu, giiciin dogrudan ya da yar1 dogrudan sekilde halk tarafindan kullanildig:
yonetim sekli olarak tarif edilir. Gegmisten giiniimiize demokrasinin ii¢ asagi bes yukar1 bu tanimlamalara
karsilik gelmistir. Yerel demokrasi dedigimiz seyde bir anlamda iktidarin ya da giiciin yerel halk da oldugu
yOnetim bigimini ifade eder. Burada bazi kiiglik ayrimlarin altin1 ¢izmek gerekir. Ulus 6lgekli demokrasi ile
yerel demokrasinin kullanim bigimleri arasinda farkliliklar vardir. Ciinkii 6zellikle {initer yapili devletlerde
egemenligin bolinemez oldugu diisliniiliirse yerel diizeyde yerel demokrasinin ger¢eklesme bigimi bazi
kurallara bagl olacaktir. Ornegin Tiirkiye’de oldugu gibi yerel ydnetimler, yerel demokrasinin asli kurumlart
olarak kaynagini anayasadan alan 6zerk birimler olarak tanimlanir. Bu ulusal diizeydeki iktidarin bu iktidar
biitiinliigl icerisinde yerel birimlere dagitilmasi anlamia gelir. Yani ulusal iktidardan bagimsiz, 6zgiir bir
iktidar kullanimi degil bilakis onunla organik bag icerisinde iktidar kullanimi anlamindadir.

“Hi¢ kuskusuz demokrasi, iizerinde ortak bir tanima ulasilamamis kavramlardan birisidir. Rousseau’nun
belirttigi gibi “kelimenin tam anlamiyla ger¢ek bir demokrasi hi¢cbir zaman var olmadi ve olmayacaktir.”
Ancak, insan onuruna yarasir en uygun siyasal rejim oldugu konusunda da bir fikir birligi oldugu sdylenebilir.
Giiniimiizde islevsel ve gelismis demokrasilerin Bati toplumlarinda oldugunu gérmekteyiz. Batili toplumlar
yiizyillar boyunca 6nemli agamalardan gecerek ve biiylik cabalar gostererek demokrasinin bugiinkii bigimine
ulagsmasinda etkili olmuslardir. Diger cografyalar ve toplumlar da Batinin liberal demokratik sistemini taklit
etmeye ve yerlestirmeye ¢aba gostermislerdir. Ancak, demokrasinin biitiin kurum ve kurallariyla isleyebilmesi
uzun bir zaman gerektirir.” (Cukurgayir, 2006: 374)

Demokrasinin tarihsel ge¢misine baktigimiz vakit 6ncelikli olarak kent devletlerinde uygulanan bir yonetim
bigimidir. Demokrasinin tarihte bilinen en agik ve net uygulamalarinin eski Yunan’da gergeklestigi goriliir.
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Eski Yunan da ozellikle sehir devletleri ya da site devletleri olarak da ifade edilir. Bu yonetimler kent
devletlerinde 6zgiir vatandaslarin, asli gorevlerinden ve haklarindan bir tanesi kent yonetimine katilmaktir.
Bunlarin dogrudan demokrasi olgusuna uyacak sekilde Agora denen meydanlarda kentle ilgili her tiirlii
sorunun gorisiildigi kararlarm verildigi toplantilara katilmalar1 seklinde gerceklestirildigi goriliir. Yerel
demokrasi daha sonra demokrasi diigiincesinin de ilham kaynagi olmustur.

Kent devletlerinin gorece olarak sinirli sayida bir niifusa sahip olmasi, kentlerin gorece kiiciik olmasi
nedeniyle bu tiir dogrudan demokrasi uygulamalar1 gergeklestirilebilirken ilerleyen yiiz yillarda ve 20.
ylizyildan itibaren artik dogrudan demokrasi uygulamalarinin uygulama olanag: ortadan kalkmistir. Ciinkii
devlet anlayislar1 ve smirlar degismistir. Insan niifusu hizla cogalmistir ve dolayisiyla vatandaslarin dogrudan
yontemlerle demokratik birtakim faaliyetlerde bulunmalar1 eski Yunanda oldugundan farkli bir hal almistir.
Ozellikle Avrupa tarihinde demokrasinin farkli bigimleri gelistirilmeye baslanmustir. Temsili demokrasi
dedigimiz yontemin, uzunca yillar boyunca demokrasinin en etkin ve en uygun yonetim bi¢imi oldugunu
goriiyoruz. Eski yunanda demokrasinin uygulams1 vatandaslar icin hayati bir énem tasiyordu. Ozgiir bir
yurttas i¢in sehir devletinde verilebilecek olan en agir ceza, 6liim cezasi degil site disina siirlilme cezasiydi. Bu
vatandaslarin kent yonetimiyle kendilerinin ne kadar 6zdeslestiklerinin bir karsiligini olusturur. Dolayisiyla
gec¢misteki uygulamalardan yola ¢ikarak demokrasinin kent merkezi bir yoOnetim bicimi oldugunu
sOyleyebiliriz. Bu yonetim bicimi yerel topluluga 6zgii ve en iyi yerel topluluklarca oOgrenilebilecek,
yasatilabilecek bir sistem olarak karsimiza ¢ikar. Daha sonra temsili demokrasilerin niteliginde 6nemli 6l¢iide
degisiklikler ortaya cikmistir Yerel demokrasinin islevine baktigimiz vakit Oncelikli olarak yerel alanda
demokratik mekanizmalarin isletilmesi yoluyla, ulusal diizeyde demokrasinin islevselligine katkida
bulundugunu séyleyebiliriz. Ciinkii demokrasi esasen kent merkezi bir yonetim big¢imidir. Demokrasinin
tarihsel kokenlerine baktigimiz vakit vatandaslarin dogrudan eylemde bulunduklar1 karar alim siireclerine
dogrudan katildiklar1 ve dolayisiyla ilk elden gergeklestirdikleri yonetim bigimi olmustur. Bu anlamda ulusal
diizeyli ve demokrasinin ilk ortaya ¢iktigi déonemlerde pek ¢ok niteliginden yoksun bigimde gerceklesmesi
ancak yerel diizeyde demokrasinin saglayacagi katkilarla tamamlanabilir. “Demokrasi, halkin kendi kendisini
yonetmesine olanak veren bir sistem oldugu kadar yerel demokrasi de olabildigi kadar halka yakin bir
orgiitlenme ve hizmet siirecleriyle halkin beklenti ve isteklerine etkilesimli bir mekanizmayla cevap
verilmesidir.” (Cukurcayir, 2006: 23)

Ulusal olgekte demokrasinin 6ziine ve ruhuna uygun olarak gergeklesmesi konusunda maalesef pek ¢ok
eksiklikler ortaya ¢cikmistir. Ornek vermek gerekirse bes yilda ya da dort yilda bir milletvekilleri segilir bunlar
meclise girer bizi temsil ederler. Bu siire¢ igerisinde vatandaslarin ulusal yonetim siirecine ciddi manada
katilabilecegi ya da miidahale edebilecegi herhangi bir durum ara¢ ya da sistem yoktur. Dolayisiyla bu siire
icerisinde vatandaglarin yonetim siirecinin disinda kalmis oldugunu soyleyebiliriz. Bu durum dogal olarak
demokrasinin ruhunu kismen diglayan bir yontemdir. Dolayisiyla demokrasinin yerel diizeyde gerceklesmesi
gerekmektedir ki boylece vatandasin siyasal ve yonetsel kurumlarla ya da konularla yerel siyaset sayesinde
dogrudan yiiz ylize geldigini sdyleyebiliriz. Yani vatandaslarin se¢me ve secilme siire¢lerinin iginde etkin bir
sekilde olmasi yonetim siireci igerisinde bulunmasi karar alma uygulama ya da sorunlar konusunda miidahil
olabilme kapasitesinin olmasi yerel demokrasi ile olacaktir. Boylece daha hizli ve etkili kararlar alinabilme
olanagi dogacaktir. Bu bakimdan halkin katilimi yogun ve etkin bir sekilde ancak yerel diizeyde
gergeklesebilir. Bu katilim siireglerinin karar alma, danismanlik yapma ya da fikirlerini iletme, bilgi verme
gibi kentsel sorunlarla ilgili olarak vatandaslarin bu konuda iletecekleri her tiirlii sikdyet ya da oneriler bu
kapsamda diisiiniilebilir.

Demokrasinin gelisim siirecine baktigimizda tarihte inisli ¢ikislt bir seyir igerisinde oldugunu soyleyebiliriz.
[lk modern demokrasinin kurulmas1 1770’1i yillara rastlar. Antik Yunan uygulamalarindan farklilasan modern
demokrasi uygulamalarinin  1770°li yillarda Avrupa’da ve Amerika’da basladigin1 sdyleyebiliriz.
Demokrasinin gelisimi tarihsel siire¢ icerisinde dogrusal olarak olmamus, inigler ¢ikiglar yaganmis ve sekteye
ugradigr durumlar olmustur. Dolayisiyla yerel demokrasinin gelisim siireci de demokrasinin bu gelisim
stirecine paralel bir seyir izlemistir. Yerel demokrasinin ortaya ¢iktigi giinden itibaren siirekli gelisen, siirekli
ilerleyen bir siireci olmamustir. Oyle ki demokrasinin ortaya ¢iktig1, etkili bir sekilde gerceklestigi Avrupa
iilkelerinde bile zaman zaman yerel demokrasi uygulamalarmin cesitli sikintilarla karsi karsiya kaldigim
sOyleyebiliriz. Yerel 6zerklik uygulamalarinin zaman zaman geriledigini soyleyebiliriz. Biitiin bunlar {izerinde
cok cesitli etkenler belirleyici olmakla birlikte 6zellikle kiiresel olgekte ki ideolojilerin ve anlayiglarin
degismesinin oncelikli etkiye sahip oldugu goriiliir. Oyle ki 1980’lerden sonra yeni liberalizm akimimin
yayginlasmasina paralel olarak Ingiltere’”de muhafazakarlik akimmin giiclenmesi, yerel demokrasi
uygulamalarinda bazi kisitlamalar ortaya ¢ikmasina yol agmistir bu da yerel 6zerkliklerin 6nemli 6l¢iide
gerilemesine sebep olmustur.
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Demokrasinin diizeyi ne olursa olsun bir lilkede tarihsel siiregte ortaya ¢ikan gesitli ideolojiler, ekonomik
durumlar ya da yeni yonetim anlayislar1 yerel demokrasi iizerinde etkili ve belirleyici olmustur. Yerel
demokrasinin etkinligi yerel hizmetlerin etkinligi ile yakindan iliskilidir ve dogrudan orantilidir. Ciinkii yerel
siyaset ya da yerel yonetimlerin iki temel islevi vardir. Bunlardan birincisi yerel yonetimlerin hizmet gérme
islevi digeri ise yerel siyasetin ve kentsel siyasetin, yerel yonetimlerin siyaset mekanizmasi icerisinde siyaset
okullar1 ya da demokrasi okullar1 olma islevleridir. Gelismis bat1 iilkelerinde, Anglosakson iilkelerde yerel
yonetimlerin daha ziyade siyaset boyutuyla, demokrasi boyutuyla 6n planda oldugunu sdyleyebiliriz.
Gelismekte olan tilkelerde ise yerel yonetimlerin hizmet boyutuyla 6n plana ¢iktigini sdyleyebiliriz.

“Yerel yonetimlere, demokratik katilima en uygun yonetimler goziiyle bakilir. Bunun nedeni, yerel yonetim
organlariin, yerel halkin katilimiyla se¢ilmis ve yerel halka en yakin yonetsel birim olmalarindandir. Ancak,
yalmizca se¢im yeterli degildir. Se¢im, sonugta birkag yiizyilda bir yapilan, belli donemlere bagl bir tercihtir.
Katilimin stirekliligi olmalidir. Bunun da yolu, cesitli halk kesimlerine katilimin yolunu ag¢maktir.
Demokrasinin temel referanslar1 da bunu gerektirmektedir: Halk katlimi, ¢ogulculuk ilkesi, onderlerin
dayanigmaya 6nem vermesi ve segmene karsi hesap verme sorumlulugu tagimalar1 gibi demokrasi degerleri,
yerel 6lgekte de gegerli degerlerdir.” (Keles, 2009: 55-56)

Yerel demokrasinin gerceklesmesi her zaman dogrudan bir siyaset mekanizmasiyla gergeklesmeyebilir. Bazen
yerel hizmetlere katilim siireci, bu hizmetlerden faydalanma siireci de bir sekilde yerel demokrasinin
gergeklesmesinin araci olabilir. Genel siyasette lilke diizeyinde ne amaglaniyorsa yerel siyasetinde o gercevede
islev gordigiinii soyleyebiliriz. Genel siyasetin iilke 6lceginde pek ¢ok kamu hizmetini gerceklestirmesi
iizerinden kendini var ettigini, yerel siyasetinde hizmetlerin gergeklesmesi lizerinden kendisini var ettigini
sOyleyebiliriz. Yerel birimlerde, yerel hizmetlerin goriilmesi diizeyi ile o kentteki yerel demokrasinin
gelismesi diizeyi birbiri hakkinda bir fikir verir. Yerel demokrasinin etkin olmastyla birlikte belirli bir yerde
yerel siyaset aktorlerinin islevlerini, saglikli bir sekilde yerine getirmeleri, yerel taleplerin yerel yonetimde iyi
bir sekilde temsil edilmelerinin miimkiin oldugunu goriiriiz.

Yerel siyasette her tiirlii kamu hizmetinin goriilmesi siirecinde vatandaslarin iletecekleri her tiirlii 6neri sikayet
ya da diger taleplere karsi duyarli olmay1 gerektirir. Yani vatandasa odakli ve duyarh bir yerel yonetimin
varligi demektir. Vatandaglarin taleplerinin dile getirebilmeleri bu konuda onlara kolayliklar saglanmasi,
vatandas tarafindan yapilan taleplerin sikligi ve vatandaslarin bu tiir yontemlere bagvurma egilimlerinin
fazlalig1 ayn1 zamanda o kentte yerel demokrasinin gii¢lii oldugunun isaretleridir.

Yerel demokrasinin islevselligi ya da etkinligi hususunda giindelik yasamin pratikleri, diinya olgeginde ki
gelismelerin ¢esitli bakimdan baz1 engeller ¢ikardigimi da sdyleyebiliriz. Yerel demokrasinin iglevselligini
zorlagtiran unsurlarin baginda kiiresellesme olgusu oldugunu sdyleyebiliriz. Kiiresellesme ayn1 zamanda yerel
demokrasinin iglevselligi konusunda temel bazi sikintilar olusturan bir siiregtir. Kiiresellesmenin temel bazi
karakterlerine baktigimiz vakit yerel demokrasinin iglevselligini zorlastiran boyutlar1 daha agik olarak ortaya
cikar. Kiiresellesme ile kentler ve kentlesme arasinda dogrudan bir iliski vardir. Kiiresellesmenin 6zellikle
ekonomik ayaklarinin gerceklestirebilmesi icin hedefledigi lilkelerdeki kentlerin kiiresellesme ile ilgili alt
yapilara ve diinyayla iletisim olanaklarina sahip olmasi1 gerekmektedir. Bu olanaklara sahip olan bir kent hangi
cografyada bulunursa bulunsun mutlaka merkezi nitelikteki kentler olmak durumundadir. Sanayi, teknoloji,
hizmet sektorii ve diger ekonomik unsurlar bakimindan bulundugu boélgede gelismis kentler 6zelligi tasiyan bu
tiir kiiresel kentler, bulundugu cografyada hizli ¢ekim merkezi haline gelmektedirler. Ulkemizde Istanbul’un
durumunu kiiresel kent olarak nitelendirebiliriz. Istanbul’un gecmisten bugiine bir gd¢ merkezi oldugu
bilinmektedir 1990’lardan sonra ozelliklede 2000’lerden sonraki kiiresel anlayisla Istanbul’un gelisim
siirecinin onun kentlesmesine, niifus artisinin ¢ogalmasinda onemli bir faktér oldugunu sdyleyebiliriz.
Kiiresellesme ve kentlesme arasindaki bu iliski bulundugu olgekte kentler hizli bir sekilde biiyiimesini
gergeklestirirken bir taraftan da yogun bir insan niifus baskisi altinda kalmasina neden olmaktadir. Bu hizli
kentlesme diyebilecegimiz siire¢ beraberinde kentlerin ¢esitli sorunlarla karsi karsiya kalmasma neden
olmaktadir. Ozellikle ¢ok uluslu sirketlerin sanayi ve hizmet hareketleri nedeniyle bu tiir kentleri tercih etmesi,
iilke iizerinde ekonomik kosullarina bagli olarak insanlarin yeni is olanaklar1 bulmak timidiyle bu kentlerde
yigilmalarina yol agmaktadir. Bu nedenle kiiresellesmenin yerel demokrasi tizerinde olumlu katkilarinin yani
sira olumsuz katkilarin oldugunu da sdyleyebiliriz. Olumlu katkilarin daha ¢ok yeni yonetim anlayislarinin
gelismesi ve yerelligin 6n plana ¢ikmasi olarak sdyleyebiliriz. Olumsuz yanlarinin ise basta kentlere yigilan
kitlelerin konut ihtiyacim1 giderecek yeterli sosyal konutlarin bulunmamasi oldugu goriilmektedir. Kiiresel
nitelikli bu kentlerde ciddi konut sikintilarinin gecekondulagmaya, ¢agdas ve yasanabilir konutlarin
iiretilememesine bu konuda bir devlet politikasinin olmamasina ya da yetersiz kalmasina paralel olarak buraya
yigilan vatandaslarin barinma sorunlarini kendi buldugu ¢oziimlerle gidermektedirler. Gecekondulagsma sadece
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bir konut sorunu olarak kargimiza ¢ikmamaktadir. Gecekondulasma ayni zamanda yeni bir kiiltiirel durumu,
bir sosyolojik durumu ve dolayistyla bir ekonomik durumu da ortaya ¢ikarmaktadir.

Ulkemize bakacak olursak gecekondulasmanin baslangicta bir konut sorunu olarak basladigimi ancak daha
sonra kentlerde enformel kiiltiiriin ve enformel sektdrlerin yaygin hale geldigi goriiriiz. Simitgilik, igportacilik,
karaborsacilik, dolmusguluk ya da baska siirekli olmayan cesitli islerin var oldugunu goriiriiz. Dolayisiyla
gecekondulasmanin kentler i¢in konut sorunundan daha 6te kiiltiirel, sosyolojik ve ekonomik boyutlar
oldugunu da sdyleyebiliriz. Biitiin bunlara paralel olarak artan yoksulluk yogunlasan kentlerde yaygin goriilen
bir durum olarak karsimiza ¢ikar. Kentlerin 6zellikle sanayi ve hizmet sektorii bakimindan yeterli alt yapiya
sahip olmamasi, yeterli is olanaklar1 yaratamamasi nedeniyle kente gelen yiginlarin cesitli kesimlerin issizlik
ya da diger giivencesizlikler nedeniyle yoksullukla kars: karsiya oldugunu belirtebiliriz. Obiir taraftan bu tiir
kentlerde zengin ve yoksul ayriminda ugurumun hizla artmasi ve gettolagsmaya varan bir kentsel yerlesmenin
ortaya cikmast bu kentlerde ortaya ¢ikan ¢ok ciddi sosyo-kiiltiirel sorunlardandir. Ayni zamanda altyapi
yetersizligi, gecekondulagsmaya paralel olarak su sorunun da ¢iktigini soyleyebiliriz. Ulasim giicliigiinde
kentlerin merkezi yerlerde bir ulasim ag1 ve ulagim araglar1 s6z var iken beklenenin {istii niifus yogunlugu
karsisinda, yerlesim yerlerinin disinda yerlesim olmasi nedeniyle planlamadan yoksun bu tiir yerlere arag
tahsis etmek ve ulasim saglamak cok gilic olmaktadir. Yine cevre kirliligi ile beraber ve su¢ oranlarinin
artmasi kentler biiylidilkce bu kentlerin denetimi de zorlagtirmaktadir. Enformel sektorlerin ve mesleklerin
artisina paralel olarak bu tiir mesleklerin ve topluluklarin denetlenememesi nedeniyle su¢ oranlari da
kentlerde, alternatif bir meslek olarak yayginlasmaktadir. Kentlerin kontrol edilemez sekilde biiyiimesinin bir
diger sonucu da yesil alanlarin azalmasi ve konut alanlarina doniismesidir. Mekéna ve topluma yabancilagsma
ozellikle kirdan kente gog siirecinde bireylerin kent yasamina adapte olamamalarina sebep olmaktadir. Kentte
karsilastiklart pek ¢ok yeni sosyo-kiiltiirel olay1r kisa siirede sindirememeleri ve bunlara uyum
saglayamamalar1 nedeniyle bulunduklar1 ortama ve topluma yabancilagsmaktadirlar. Bu durum karsisinda
vatandaslar, ice kapaniklik ya da kendi kiiltiirlerini kentte kendiliginden {iretme gibi ¢esitli durumlarla karsi
karsiya kalabilmektedir. Nitekim iilkemizde gecmiste 6zellikle 1980 sonras1 donemde arabesk kiiltiiriin ortaya
cikisinda iilkemizdeki kentlesmenin mekana ve topluma yabancilagmanin bir iiriinii oldugunu soyleyebiliriz.
Tabi bu hususta ozellikle giiniimiizde diinyada ve Tirkiye’de yaygin bir sorun haline gelen uyusturucu
kullaniminin da yine kiiresellesme siirecinde kentlerde yasanan ¢ok ciddi sorunlar oldugunu soyleyebiliriz.

Genel demokrasinin islevselligini zorlastiran kosullar igerisinde bir diger husus da Ozellikle az gelismis
iilkelerle ilgili olandir. Kiiresellesmeye bagl olarak kentlerde ortaya ¢ikan sorunlarin hepsinin mutlaka az
gelismis iilkelerde de ayni sekilde gerceklestigini sdyleyebiliriz. Fakat az gelismis lilkelerden gelismis tilkelere
gore kentsel alanda ortaya c¢ikan bu sorunlarin nispeten farklilagtigini ve az gelismislige bagli olarak farkl
boyutlar kazandigini da sdyleyebiliriz. Bunlarin hizli, dengesiz ve sagliksiz bir kentlesme sonucu meydana
geldigini sdyleyebiliriz. Ana sebep olarak ve bu ana sebebin igerisinde gecekondulasmanin hizlanmasi ve
cesitli kamu hizmeti alt yap1 darbogazlarinin yaratilmasi gibi bir sorunun varligi dikkati ¢eker.

Insanlarin kirda yasarken kars1 karsiya kaldig1 ekonomik sorunlari insanlari kentlere yonelten itici nedenlerden
biri olarak karsimiza ¢ikar. Ulkemizde 1980 sonrasi hizlanan esasen 1950’lerde baslayan gog siirecinin temel
hedef noktalarinin Istanbul, Ankara, Bursa, izmir, Adana, Mersin gibi ¢esitli kentler oldugunu gériiyoruz. Bu
kentlerin temel 0zelligi sanayilesmis ya da hizmet sektdriiniin ¢cok gelismis bir kent niteligi gostermeleri
degildir. Bir sekilde bu kentlerin yogun bir gecekondulasmaya maruz kaldigi goriiliiyor. Tarihsel siiregte
kentlere yonelen insanlarin esasen burada bilingli bir sekilde hareket etmediklerini ve bir sekilde kente gelip
burada geleceklerini yaratmaya calistiklarini sdyleyebiliriz. Bu siire¢ gelismis lilkelerdeki siirecten farkli bir
nitelik tagimaktadir. Dolayisiyla gecekondulagsmaya bagli bu tiir sorunlarin gelismis iilkelerde, az gelismis
iilkelerden daha ciddi boyutlarda ortaya c¢iktig1 soyleyebilir. Az gelismis iilkelerdeki bu hizli dengesiz ve
sagliksiz kentlesmenin diger sonucu kentlesen yigilarin siyasal katilma isteklerinin artigidir. Bu baglangicta
bir tezat gibi goriinmekle birlikte 6zellikle gecekondu bolgelerinde kirsaldan gelen insanlarin belirli 6bekler
seklinde yerlestikleri goriliir. Burada bir dayanisma duygusuyla hareket etmeleri ve zamanla sayilarinin
artmasiyla kentte birer baski unsuruna doniismiislerdir. Vatandaslarin zamanla kentin yonetilmesi siirecinde ve
kentsel rantlardan var olan dayanigmalar1 sayesinde pay alma arayislarina girmeleri sonucunu dogurmustur.
Tabi bu arayislarin ulusal ve yerel siyasette de bir karsiligi oldugunu goriiyoruz. Ozellikle 1960’larda
1970’lerde, 80’ler ve 90’lar sirasinda ulusal siyaset diizeni siyasi partilerin gecekondu bolgelerine yakin ve
yogun bir ilgisi oldugunu gérmekteyiz. O bakimdan gecekondu dlgeginde nitelendirilen kirdan kente gogmiis
bireylerin siyasal katilma siireglerinin hem dogal kendi islerinden kaynaklanan faktorlerle hem de siyasetin
aktorleri tarafindan harekete gecirildigini soyleyebiliriz.

Yine gecekondu bolgelerinde donemin hiikiimetleri siyasal anlayiglart geregi secim ddnemlerinin
yaklasmasiyla birlikte tapu tahsis belgeleri seklinde imar aflar1 gergeklestirmektedir. Bu arazi sahiplerinin
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daha sonraki yillarda arazi mafyasi ya da kanunsuz arazi sahipligi gibi cesitli yontemleri gelistirdigini
gbzlemleyebiliyoruz. Dogal olarak bu tiir yontemler kentsel 6l¢ekte planli gelismeyi ve diizenli bir kentsel
yasam konusunda ciddi sorunlar ortaya ¢ikardigini sdyleyebiliriz. Bu uygulamalarin bir baska sorunlu boyutu
da tilkemizde de gergeklestirdigi bi¢imiyle kentsel doniisiim uygulamalarindaki cesitli aksakliklarin ortaya
cikmasi bi¢cimindedir. Kirsal alanlarla ile kentler ve cesitli cografi bdlgelerin kendi aralarindaki dengesizlikler
de azgelismis iilkelerde bu hizli ve sagliksiz kentlesmenin bir diger sonucudur. Ulkemizde Samsun-Adana
cizgisinin batisinda kalan kesimle dogusunda kalan kesim arasindaki kentsel ve kirsal alanlar arasindaki
gelismislik farki da esasen bu konudaki sorularin bir gériintiisiidiir. insanlarin gorece geri kalmis bolgelerden
gelismis bolgelere dogru akini bir yandan gelismis bolgelerdeki kentlerde niifus yigilimi sorunlarin ortaya
cikmasina neden olurken diger tarafta geri kalmis bolgelerde hizli bir sekilde insan niifusunun bosalmasina
bagh olarak atil tarimsal topraklarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Yerlesim yerlerinin zamanla bosalip
yikilmasina ya da islevsizlesmesine dolayisiyla kirsal yasamin ortadan kalkmasima yol agmaktadir. Ozellikle
iilkemiz gibi tarim iilkesi 6zelligi 6n planda olan iilkeler i¢in boyle bir gidisatin dengesiz bir ekonomik soruna
yol agacagii sOyleyebiliriz. “Kentsel siyasetin kentsel demokrasiden soyutlanarak varligini devam ettirmesi
kamu yararina géziikmemektedir. Ciinkii belediye meclislerinin almis oldugu 6nemli kararlar kamuoyunun ve
sivil toplumun haberi olmadan alinmakta ve yiirlirliige konmaktadir. Kentin kimligini, yasam kalitesi
gostergelerini ve gelecegini degistiren bu kararlar yasal denetimin disinda mutlaka sivil toplum ve kamuoyu
ile alinmal1 ve kentsel rantlar kamuya aktarilmalidir.” (Cukurcayir, 2008: 35)

Yerel demokrasinin islevselligi ile ilgili azgelismis iilkeler bakimindan hizli ve dengesiz kentlesmenin bir
bagka ortaya ¢ikardig1 sorun marjinal kesim denilen yeni kent yiginlarinin yarattig1 siyasal istikrarsizliklardir.
Aym zamanda cevresel degerlerin yozlastirilmasidir. Istanbul 6rneginde dogrudan sonuglarini gordiigiimiiz
gilindelik yasamda hemen hemen her giin haberlere konu olan ¢esitli marjinal kesimlerin ortaya ¢ikmasi
bunlarin kentsel yasami terorize etmesi ya da kentsel yasam kalitesini bozmalari bu sagliksiz ve hizli
kentlesmenin dogrudan sosyokiiltiirel sonuglar1 olarak karsimiza ¢ikar. Bu arada ¢evre kosullariin gevre
saghig icin tehlikeli Olciilerde bozulmasi da yine dengesiz ve sagliksiz kentlesmenin bir diger sonucudur.
Ciinkii asir1 niifus baskis1 gerek dogal kaynaklar {izerinde hava, su ve toprak kalitesi gibi gerekse insan yagami
i¢in gerekli olan besin kaynaklari iizerinde ciddi baskilar yaratabilmektedir. Ulkenin pek gok yerinde iiretilen
iiriinlerin hedef noktasinin Istanbul olmasi ekonomik ydnden ciddi fiyat farkliliklarina sebep olmaktadir.
Istanbul’da yasayan niifusun ihtiyaci olan su ve kanalizasyon ihtiyaglarmni giderme kismindaki gesitli zorluklar
Istanbul’da su sorununun zirveye ¢ikmasina neden olmustur. Istanbul igin ¢dp sorunlari, altyap: sorunlart
bunlarin her gegcen yil daha da biiyiik yatirimlar1 gerektirmesi buradaki ¢evre kosullarinin ¢evre sagligi i¢in
tehlikeli boyutlara ulastigin1 gosteren hususlardir. Tabi bir de kentlerdeki asir1 yigilmanin kentin ¢eperlerinin
geniglemesinin dogal sonucu olarak bunun basta ormanlar gibi su kaynaklar1 gibi dogal ¢evre {izerinde yaptig1
baskilar s6z konusudur ki yine Istanbul &rneginde de bunun son yillarda agik¢a drneklerini gorebilmekteyiz.

Yerel demokrasinin etkinligi ve yerel hizmetler hususunda yerel halkin memnuniyeti kentsel siyasetin bu
sorunlarla ilgilenmesine ¢oziimler liretmesine neden olacaktir. Nitekim yerel diizey de iktidara ulasmak, yerel
siyasetin temel hedeflerinden birisidir. Dolayisiyla yerel siyasetin tiim bu sorunlara ¢éziim iiretebildikleri
oranda iktidar sansi olabilir. Sorunlar karsisinda aciz kalan yeteneksiz ve yetersiz bir yerel tiretim goriintiisii
veren yoOnetimlerin bir sonraki secimlerde tekrar secilebilme olanaklari olduk¢a zayiflamaktadir. Yerel
yonetimlerin ya da belediyelerin kamu giiciinii kullanarak toplumu yonetmek isteyen yerel siyasi aktdrlerin az
once saydigimiz sorunlara siyasal sOylemlerini, bu sorunlara ¢6ziim bulma siirecinde kullanarak siyaset
yapmaya calismalar1, halkin tercihini kazanmada c¢ok c¢ok belirleyici bir durum olacaktir. Demokratik
yontemlerle belediye idaresine gelen aktorlerin, iktidarlarini devam ettirmeleri yerel hizmetleri basarili bir
sekilde yerine getirmeleri ve sunmalarina baglhidir. Yerel hizmetler dedigimiz sey her ne kadar bilinse de basit
bir tamimlamayla bir yer, yore mahal ya da bolgeyi ve orada yasayan insanlart ilgilendiren ulusal capta
olmayan hizmetler olarak nitelendirilebilir. Bu hizmetlerin yerel ve ortak nitelikte olmasi 6nemlidir.
Dolayisiyla ozellikleri itibari ile yerel halkin giinliik yasamini siirdiirebilmesinde ¢ok bilyiik 6nem tasirlar.
Temizlik, itfaiye hizmeti, sehir i¢i ulasim, su hizmetleri ya da kanalizasyon gibi mahalli hizmetler yerel
hizmetler olarak sdylenebilir. Bu hizmetlerin karsilanmasi belediye yonetimlerin yeniden segilerek iktidarlarim
stirdiirebilmeleri ve dolayisiyla yerel siyasetin siirdiiriilebilirliginin sartlarindan birisidir. Bu da yerel halkin
memnuniyeti ile dogru orantilidir. Burada yerel siyasetin, ulusal diizeyde siyasetin ya da ulusal diizeyde
demokrasinin islevsellesmesine katki saglamasini gormiis oluyoruz.

Yonetisim

Gilinlimiizde bakildiginda artan bir yogunlukta yonetim anlayisindan yonetisim anlayisina dogru bir kayis
oldugu goriilmektedir. Bunun yerel diizeyde de yerel yonetimden yerel yonetisime dogru oldugunu
sOyleyebiliriz. Klasik yonetimlerde kendi karar veren ve uygulayan bir yonetim anlayisi hakimdir. Birilerine is
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yaptirabilme giicii olarak da ifade edilen klasik yonetime karsi bir anlayistir aslinda. Bu anlayisla yonetime
katilm 6ngorilmedigi igin etkilesimin ve ¢ok aktorliigiin olmadigini da belirtebiliriz. Yonetisim birey ve
yonetim kademeleri arasinda yeni bir iligki bicimi ortaya koymustur ve yonetim ile bireyler arasinda
etkilesime gegmenin bir yolu yontemi olarak da ifade edilebilir. Kolektif hareket etmeyi ve iletisimi 6n plana
alarak katilimcilig1 destekleyen modern bir anlayistir. Yani bu manada etkilesimin yonetilmesi olarak da
yonetisimi ifade etmek miimkiindiir. Kamu y6netimi acisindan baktigimizda yonetisim, hemsehri yonetim
iligkilerindeki yetersizliklere karsi yeni bir kavram olarak da kabul edilir. Yonetigim ilk olarak 1989 yilinda
Diinya Bankasi tarafindan yayimlanan raporda®, good governance (iyi yonetisim) olarak ifade edilmistir.

“Yonetisim anlayisi hemsehrilerin birbirleri ve yoOnetim organlar1 ile karsilikli etkilesim igerisinde
bulunmalarini; iilkenin kaynaklarinin kalkinma amagli kullanilmasini, teknolojik imkénlarin yonetsel siireclere
daha fazla dahil edilmesini; yonetim mekanizmalarinin da agik, hesap verebilir, halkin talep ve beklentileri ile
hukukun {istiinliigiine duyarl olarak faaliyet gdstermesini ongériir. Iyi yonetisim, kavrami ile genel olarak
katihmcilik, seffaflik, hesap verme sorumlulugunun, verimliligin, agikligin, denetimin, yonetimde ahlak,
erdem ve liyakatin, hakim oldugu, ¢ok yonlii bir yonetim kastedilmektedir” (Kocaoglu, 2015, s. 47-48)

Yonetisim, bir toplum veya organizasyonun karar alma siireclerinde kullanilan bir yonetim yaklasimidir.
Yonetisim, katilime1, seffaf, hesap verebilir ve etkili bir karar alma siirecini tesvik eder. Yonetisim siyasal,
ekonomik ve toplumsal diizeylerde uygulanabilir. Yonetisim yaklagimi genellikle merkeziyet¢i karar alma
stireclerine alternatif olarak goriiliir. Bu yaklagim karar alma siireclerinde katilimciligi, seffafligi ve hesap
verilebilirligi artirmak i¢in vardir. Insanlarin karar alma siireclerine daha fazla katilmasim, kararlarin daha adil
ve etkili olmasini sonug olarak siirdiiriilebilir sonuglar olmasini gerektirir. Ozellikle kalkinma sektoriinde ve
uluslararas: iligkilerde sik¢a kullanilmaktadir. Yonetisim yaklasimi insan haklarimi demokrasiyi ve
stirdiriilebilirligi tesvik igin kullanilan bir kavramdir.

Gorildiigi gibi yerel yonetimlerde paradigma degisikligi yasanarak var olan kamu yonetimlerinin toplumda
yeri ve degerinin degistigini ifade etmek miimkiin olacaktir. Yonetisim kavrami etkilesimi ve ¢ok aktorligi
ongormektedir. Toplumsal olarak kamu, 6zel, sivil aktdr ve kaynaklarin is birligi icerisinde hareket etmelerini
gerektirmektedir. YoOnetisimin getirmis oldugu ¢ok aktorlitk ve etkilesim igerisinde katilimciliga 6zel bir yer
vermektedir Oyle ki yonetisim katilimda ayri diigiiniilmemektedir. Ciinkli yonetisim paradigmasi katilimcilik
sayesinde hayata ve harekete gegmektedir. Hafizalarimizda yer etmesi ile ilgili olarak asagidaki sekilde
yOnetigim ve klasik yonetimle ilgili kavramlar ifade edilmistir.

4 “Diinya Bankasi’nin hazirlamis oldugu rapora gore iyi yonetisim, “agik ve dngdriilebilir bir karar alma siireci; profesyonel bir biirokratik ydnetim,
eylem ve islemlerden sorumlu bir hiikiimet ve kamusal siirece aktif bir sekilde katilimda bulunan sivil toplum ve hukukun istiinliigiiniin gecerli oldugu
bir diizen” olarak tarif edilmistir” (World Bank,1989).
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Surdurulebilirlik

J Devlet Odakh )

Sekil 1: Yonetisim ve Yonetim Unsurlari
Kaynak: (Giil, Kirig, Negiz, Gokday1 2014. S.68)

Katilim

Cagimiz toplumlarinda tarihsel siirec igerisindeki yaganmis olan dalgalanmalara ragmen, katilim konusunda
talepler gittik¢e artan bir ivmeyle devam etmektedir. Hatta kiiresel diinyamizda katilim devriminin yasandigi
da yaygm, kabul goren ve tartisilan bir goriistiir. Toplum igerisinde katilima yonelik talepler her gegen giin
artmakta ve boylelikle katilim y6netim birimlerinin olmazsa olmaz parcalar1 haline gelmistir.

Katilim kavramina ¢ok farkli acilardan bakilmakta ¢ok farkli anlamlar1 bulunmakta ve birden ¢ok katilim
kavrami tanimi yapilmaktadir. Tanimlarin dar anlamina bakilirsa sadece segimlere katilim faaliyeti olarak,
genis anlamda bakilir ise siyasal ve biirokratik karar alma siireclerinin her asamasinda bulunmak olarak
goriilebilir. Elbette ki bunlarin disinda bireylerin bagimsiz bir sekilde katilim eylemlerine yoneldikleri de
goriilmektedir. Katilma kavramimin karar alma siireclerine etkide ve katkida bulunmaya yonelik su tarifini
yapmak miimkiindiir. Sosyal Bilimler So6zligii ’ne gore katilma kavrami, “bir kararin hazirlanmasi,
olgunlastirilmasi, alimmasi ve uygulanmasi asamalarindan birine, birkagina veya biitiiniine o karardan
etkilenecek kisilerin gii¢leri oraninda katkida bulunmasi olarak tanimlanmigtir” (Demir ve Acar, 2005: 233).

“Biitiin bu tanimlamalar igerisinde katilim1 hem hemsehrilerin hem de orgiit ¢alisanlarinin, yerel diizeyde ve
siyasal yonetsel temelde devlet organlarmin kararlarini ve bu kararlar1 alacak c¢alisanlarin olusumunu
etkilemek amaciyla, ¢esitli yollardan giristikleri faaliyetler, takindiklari tutum ve davramiglar ile bilingli
eylemler biitiiniidiir seklinde tanimlamak miimkiindiir” (Kocaoglu, 2015: 36).

Katilimin siyasal ve yonetsel olarak iki farkli yonii oldugunu da belirtmek gerekir. Aslinda bu kavramlarin da
birbirlerinin yerine kullanildiklar1 birbirleriyle eslestikleri ve hatta es anlamli kullanildiklar1 da olabilmektedir.
Kisaca ifade etmek gerekirse siyasal katilim, siyasal iktidarin olusumuna ve yine siyasal kararlarin alinmasina
yonelik faaliyetler oldugunu sdyleyebiliriz. Yonetsel katilim ise, yonetsel olarak hemsehrilerin ve orgiit
calisanlarinin karar alma faaliyetlerine katilimi olarak ifade edebiliriz.

Yerel Katilimc1 Aktorler

ABD’de siyasal faaliyetlerin asil giiciinlin yerelden alinan destekler ile yiiriitiildiigiinii sdylemek miimkiindiir.
Bu durumu temsilciler meclisi iiyesi Tip O’Neill’a soyle ifade etmistir: “biitiin siyaset yereldir” (all politics is
local). Bu soz giinimiizde de yaygin olarak ifade edilmektedir. Gergekten de ulusal ve yerel siyasetin
yiriitiilebilmesi i¢in gerek partilerin gerekse siyasi aktorlerin yerelden alacaklar1 desteklerle miimkiin
olacaktir. Yerel katilimc1 aktorler, belirli bir bolgede veya toplulukta faaliyet gosteren ve bu toplulugun
gelecegi lizerinde dogrudan etkisi olan kisilerdir. Bu aktorler genellikle sivil toplum orgiitleri, yerel
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hiikiimetler, isletmeler, yerel liderler ve yerel topluluk {iyeleri gibi ¢esitli gruplardan olusur. Bu aktérlerin rolii,
bir toplulugun karar alma siire¢lerinde 6nemlidir ¢iinkii yerel katilimc aktorler, bolgesel veya yerel politikalar
etkileyen, toplulugun sosyal ve ekonomik kalkinmasi i¢in 6nemli adimlar atan kisilerdir. Bu nedenle, yerel
katilimc1 aktorler, topluluklarina yonelik politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasinda onemli bir rol
oynarlar. Ayni1 zamanda, bu aktérler, topluluklarin ihtiyaglarini anlamak ve ¢éziime kavusturmak igin g¢esitli
araglar kullanarak etkili bir sekilde ¢alisabilirler.

“Siyasetin yerel aktorlerini "formel" ve "enformel" olarak ikiye ayirmaktadir. Yasalarda tanimlanan,
mevzuatla belirlenen birimler formel aktorler; yasal kaliplar disinda kalan, fakat potansiyel olarak bir
yereldeki her sakinin veya grubun olusturdugu aktorler ise, enformel aktorler olarak nitelendirilebilir. Bu
nitelemeye gore, formel aktorler kaymakamliklar, valilikler, il 6zel idareleri, belediyeler, yasal dernekler ve
vakiflardir. Enformel aktorler ise, dini ve etnik gruplar, tarikatlar, asiretler ve yurttas girisimleri seklinde
sayilabilir” (Giil, Kiris, Negiz, Gokday1, 2014: 71)

Siyasetin Yerel Aktorleri

‘ Formel |

Enformel

Yurttas Girisimleri

Vakiflar
Kaymakamliklar

Yasal dernekler
Valilikler
il Ozel idareleri

Asiretler

Dini ve Etnik Gruplar

Tarikatlar

Belediyeler

Sekil 2: Siyasetin Yerel Aktorleri
Kaynak: (Giil, Kiris, Negiz, Gokday1 2014. S.71)

Yerel siyasette birgok yerel aktoriin bulundugunu sdyleyebiliriz. Bu aktorlerin ¢ok farkli diizeylerde de
faaliyet gdsterebilecegini ifade etmek miimkiin olacaktir. Ornek vermek gerekirse gevreci bir sivil kurulus
mahalle bazinda faaliyet gosterebilecegi gibi ilce, il, ulus ve hatta uluslararasi diizeylerde de faaliyet
gosterebilmektedir. Dolayisiyla yerel siyaset aktorlerini agagidaki sekilde gruplamak miimkiin olacaktir.

Ulusal Siyasal Aktorler, Merkezi Yonetim ve Hiikiimet
Miilki Idare

Yerel siyasetciler ve Yerel Yonetimler
Siyasal Partiler ve Yerel Birimleri

Yerel Elitler

Yerel Basin

STK’lar

Cikar-Baski Gruplar

Diisilince Kuruluslari (Think Tanks)

Mesleki Kuruluslar ve Birlikler

Orgiitlii Olmayan Cesitli Toplumsal Kesimler
Halk, Yurttag

Uluslararas1 Aktorler
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Kent Konseyleri ve Katilim

1992 yilinda Rio’ da gergeklestirilen yeryiizii zirvesinde kabul edilen ve Giindem 21 diye adlandirilan gevre ve
kalkinma sorunlariyla basa ¢ikilmasi, sitirdiiriilebilir kalkinma hedefine ulagilmasina yonelik Kent konseyleri
kurulmustur. Boylelikle kent konseyleri olgusu diinya literatiiriine girmistir. Kent konseyleri halkin karar alma
siireglerine dogrudan katilimin arttirmak, katilimi kolaylastirmak, yerel dlgekte demokrasinin gelisimine katki
saglamak, seffaf, saygili, hesap veren yOnetim sistemi olusturmayi amaglamigtir. Yapilart ve caligma
yontemleri kentler arasinda farkliliklar gosterse de Kent Konseyi'nin genel islevi, kentteki tiim paydaslar1 bir
araya getirerek, tim kenti kucaklayan ortak akil olusmasini saglayan, her tiirden farkliliga acik olarak kentin
bulugma arenasidir. Diinyada Kent konseyleri Avustralya, Kanada, Cin, Fransa, Hong Kong, Hindistan,
Urdiin, Malezya, Moldova ve Hollanda gibi iilkelerde yaygimn katilim bigimi olarak kullanilmaktadir. Buna
istinaden Hong Kong'ta 1883'te saglik kurulu olarak kurulan konsey 1936 yilinda kabul edilen yasa ile beraber
Kent Konseyi adinmi almigtir. 1960'larda Kent Konseyi'nin gorevleri artirilmistir. 1973'te konseyler yeniden
diizenlenmis ve mali agidan 6zerk hale getirilmistir. Konseyin mali 6zerklik kazanmasi biitgenin yasama onay1
olmadan da onaylanabilecegi anlamina gelmektedir. Hong Kong'da Kent Konseyi baglarda atanmis iiyelerden
olugsa da daha sonrasinda secilen iiyelerden olusturulur. Kent Konseyi yillar boyunca Hong Kong halkina
bircok hizmet sunmustur. Eglence mekanlar1 ve faaliyetleri, kiitiiphaneler, miizeler, kiiltiir mekéanlari, bilet
satig1, pazarlar, seyyar satic1 kaydi ve kontrolii, 61ii yakma, sokak temizleme, ruhsat verme ve ceza igletme gibi
hizmetler Kent konseylerinin sorumluluk alanlarindan bazilar1 olmustur. Kent konseyleri iilkede halk
kiitiiphanesi kurmus cesitli festivallere ev sahipligi yapmis sergiler ve miizeler agmis pek ¢ok yerel sanat grubu
finanse etmistir. Ancak merkezi yonetim konseyi hegemonyasi altina almaya ¢alismis konseye miidahale etmis
ve lyelerinin secimle degil atama ile gelecegini duyurmustur. Bu adimlarin {izerine konsey 1999 yilinda
feshedilerek yetkileri belediyelere devredilmistir.

Kent Konseyi Genel Kurulu

v )

Kent Konseyi Bagkan1 J

v
[Kent Konseyi Yiiriitme Kurulu ]

v
[ Kent Konseyi Genel Sekreterligi ]

%ahsma Gruplari : :

Sekil 3: Kent Konseyi Organizasyon Semasi
Kaynak: Balikesir Kent Konseyi®

Ulkemizde 13.07.2005 tarihinde yayimlanan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun yerel ydnetimlere kazandirdigi
onemli bir katihm mekanizmasidir. Kent konseyleri kentte yasayan aktorleri tarafsiz bir sekilde goriis ve
oOnerilerini olusturmak adina bir araya getiren bir platformdur. Belediye meclisi {izerinde baglayici bir etkisi
olmamakla birlikte ortak fikirler sunularak toplumun ihtiyaglarina cevap verme agisindan belediye meclislerini
etkileme giicline sahiptir. 5393 sayili belediye kanununa gore sivil toplumun, iiniversitelerin, biitiin meslek
oOrgiitlerin, siyasi partilerin, sendikalarin, muhtarlarin temsilcileri kent konseylerinde bir araya gelir. Kent
konseyleri her tiirlii farkliligi i¢inde bulusturan bir yer olarak kentlerin adeta kavusma noktasidir diyebiliriz.
Ulkemizde Kent konseylerinin karsiligi belediye kanunun 76. Maddesinde goriilmektedir. Kentin Belediye
Basgkaninin ¢agrisiyla kurulan Kent konseyleri buna karsi belediyenin bir birimi degil sivil bir olusumdur.
Ulkemizde en &nemli kurumsal katihm araci olarak goriilen Kent konseyleri, demokratik katilimi
kolaylagtirarak gelistirmeye ve kent bilesenlerini taleplerini daha giir sesle dile getirebilmelerini amaclar.
Konseylerin bu acidan temel islevleri kentin paylastig1 ile beraber kendi sorunlarini tartismak, ortak akil ile
uzlagsmak kamu ile toplum arasinda diyalog kanallar1 kurmak, demokratik katilim ile beraber sivil toplumu
giiclendirmektir.

Birlesmis Milletler tarafindan sunulan yerel Giindem 21 uygulamalar iilkemizde Kent Konseyi iiyeleri
araciligiyla yerlesmistir. Glindem 21, igerigindeki kirk boliim ile ¢evre ve kalkinma sorunlariyla basa ¢ikmak

> https://www.balikesirkentkonseyi.org/sayfa/organizasyon-semasi.html (Erisim tarihi 01.04.2023).
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ve siirdiiriilebilir bir kalkinmaya yodnelik eylem planlarimi tanimlayan bir orgiitlenme ilkesidir diyebiliriz.
Uygulamalar Birlesmis Milletler Kalkinma programinin destegi ile birlesmis kentler ve yerel yonetimler
teskilatt koordinasyonunda siirmektedir. Onceleri birbirinden bagimsiz halk meclisleri, genglik meclisleri ad
altinda yapilmaya baslayan uygulamalar Kent konseyi biinyesine alinarak diger organ haline getirilmistir.
Tirkiye'deki yerel Glindem 21 uygulamalari 2001 yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma Ajansi tarafindan
diinyadaki en basarili uygulama olarak se¢ilmistir. Kent Konseyi ornekleri diinyada benzer bir bigimde yarar
planlart tartisir ve katilimci bir yaklagimla karsilagtirmayi amaglar. Bu planlar sosyal konut ve kalkinma odakli
konular ile il ve ilge belediyeleri dzelinde biitceleri koordine edebilmeye yararlar. Ornegin Latin Amerika
iilkelerinden Brezilya'da yerel saglik yonetim konseyleri sosyal saglik, Kolombiya’da genclik Belediyesi
konserleri sosyal ve Genglik Meksika’da havza konseyleri ¢evre ve su yonetimi Paraguay’da yerel Saglik
Yonetim konseyleri ve yine sosyal saglik alaninda ¢aligmalar yaparlar. Ayni kitada bulunan farkli tilkelerde
ulusal mevzuatlarla diizenlenen Kent konseyleri hala tasarlama bi¢imlerinden kaynaklanan zorluklarla karsi
karsiyadir. Bazi yasalar yerel meclislerin olusumu yonetim ve sorumluluklar1 hakkinda yeterince ayrintili bilgi
vermemektedir kokenleri isleyisleri yetkilere kapsamlari bakimindan mesruiyetten yoksun muglak bir sekilde
tamamlanmis konseylerle sonuc¢lanabilir. Baz1 durumlarda yerel konsey yasalar1 diger yasalarla celisir ve bu
da aktif yerel konseyler olusturmay1 neredeyse imkansiz hale getirmektedir istanbul kent Konseyi tarafindan
her ay Istanbul'un farkli bir ilgesinde yurttaslar agik toplantilar yapilmaktadir Kendine en yakin bdlgede
toplantiya katilan yurttaglar bagvuru formunu doldurarak fikirlerini sunabilirler. Bu proje Kent Konseyinin
Katilim Kafe projesidir Katilim Kafe bulusmalarinda yerin hem sorunlar1 hem kendi Ozgiin yapis1 hem de
potansiyeli etrafinda ortaya c¢ikan fikir ve Oneriler Kent Konseyi tarafindan kamuoyuyla paylagilmaktadir
katilim kafe atdlyeleri Istanbul'da yasayanlar icin yeni bir katilimei arag haline gelmesi bu agidan dnemlidir.
Bu kapsamda Istanbul Kent Konseyi 3 adet katilim kafe toplantis1 gergeklestirilmistir son olarak 18 Aralik
2021 tarihinde Kadikdy ilgesi miize Gazhane ’de gergeklesen katilim kafe toplantisinda ¢aligmanin amaci
Istanbul’un mekansal dlgekli biiyiikliigiinden dolay1 katilimcilikta yasanan &rnek sorunu gidermek ve kiigiik
dlceklerde yerel sorunlari konusabilmek olarak belirtilmistir Istanbul’un Anadolu yakasinda bulunan Atasehir
ve Kadikdy ilgelerinde yasayan kentlileri Istanbul kimligine kentin kiiltiirel ve tarihi yapisinin korunmasina ve
yerel politikalara katilim siireclerine dair Beyin Firtinasi olusturmaya yonelik ¢aligma kolektif bir fikir tiretimi
amaclayan ‘Word Cafe’ teknigi ile gerceklestirilmistir Istanbul kent konseyinin bu calismasi yereldeki
sorunlarin ¢oziilebilmesi agisindan iilke ¢capinda 6rnek olusturabilecek bir potansiyele sahiptir. Kafenin ilge
Kent konseylerinin destekleriyle Mahalle kafelere doniismesiyle sehrin sokaklarinda tiim konularn
konusuldugu ortamlar olusturulabilir her mahallede goniillii olarak bir ya da birden fazla Cafe isletme
sahibiyle bu siire¢ yiiriitiilebilir bu kafelerde aylik haftalik yillik toplantilar olabilecegi gibi gelen miisterinin
mabhallelilerle sosyallesebilmesi komsuluk baglarini da giiglendirebilecegi gibi en kiigiik yerel 6lgekte katilimcei
demokrasinin orgiitlenebilmesine imkan saglamaktadir.

Kiitahya Kent Konseyi ¢ocuk, geng, emekli, kadin, engelli gibi hi¢cbir ayrim gdzetmeksizin toplumun tiim
kesimlerini temsil etmektedir. Kiitahya Kent Konseyi maddi agidan Kiitahya Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler
Midiirligii'nden destek almaktadir. Fakat Kiitahya'daki Kent Konseyi diger illerdeki Kent konseylerine
nazaran daha az faaliyet gerceklestirdikleri ve yil i¢inde belediye Meclisine herhangi bir ¢aligma 6nergesinde
bulunmadiklarindan dolay1 belediye meclis iiyeleri Kent Konseyi'nin iglevsiz oldugunu belirtmistir. Olaya iki
tarafli yaklastigimizda ise Kent Konseyi iiyelerinin ¢aligmaya istekli olduklarini ancak onerileri siyasi merciler
tarafindan dikkate alinmadigindan ve yapacaklari projeler agisindan yeterli finansman destegi
gormediklerinden motivasyon eksikligi yasadigini sdyleyebiliriz.

Ozetle diinya genelinde Kent konseylerinin niyeti iyi olsa da teori ile pratigin uyusmadigina en agik ornektir.
Bu baglamda Kiitahya'da oldugu gibi Kent Konseyi laf sen degil sistemdeki eksiklikleri saptayarak
belediyelerle iletisimler ve Finansal durumlar iyilestirilerek konsey calisanlarina ilgi gdstererek motive
edilmeli ve kent konseyleri demokrasiye kazandirilmalidir. Siyasi merciler tarafindan konseyin onerileri goz
ard1 edilmemelidir. Karar alma siireglerinde de mutlaka yer almalidirlar. 5393 belediye kanununda yer alan
kent konseylerinin etkin bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir Tiirkiye'de katilimi en etkili bigimde saglayan
Kent konseyleri ile siirekli biitiinciilliik, gonilliilige dayalilik, vizyonerlik ilkelerini benimseyerek Kent
konseyleri kurularak halkin sorunlari ¢oziilebilir.

DUNYADA VE TURKIYE’DE iYi KATILIMCI UYGULAMA ORNEKLERI
Bursa Niliifer Belediyesi

Niliifer Belediyesi’'nde vatandaslarin kenti ilgilendiren konularda karar mekanizmalarina katiliminda belirli
donemlerde degil daima isleyen bir yontem olarak Mahalle Komiteleri kurmus olmasi sebebiyle, yerel
birimlerde katilimci uygulamalarda daima &rnek gosterilen bir belediye olmustur. Sehrin mahallelerinde
kurulmus olan Mahalle Komiteleri se¢imle belirlenmektedir. Katilimda esitligin gerceklestirilmesi amaciyla,
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secimler oncesinde mahalle sakinlerine bilgilendirme yapilmaktadir. Komitelere mahalle muhtar1 baskanlik
yapar. Iki baskan yardimcis1 ve bir yazman ile birlikte Mahalle Komitesini Niliifer Kent Konseyi’nde temsil
edecek bir liyeden olusmaktadir. Komite toplantilarina {i¢ kez art arda katilmayan {iyenin iiyeligi diismektedir.
Olusturulan Mahalle Komitelerinde kararlar 2/3 oy ¢cogunlugu ile alinmakta ve gerceklestirilen segimlerde 1/3
oraninda kadin kotasi ile 1/3 oraninda genglik kotasi aranmaktadir. Kadin ve genc¢ adaylarin bulunmamasi
hallerinde ise bu iiyelikler bos birakilmaktadir. Belediyenin stratejik plan1 hazirlanirken Mahalle Komiteleri
planin olusturulmast siirecine katilime1 olarak da kolaylik saglamaktadir. Stratejik plan hazirlik siireci
bagladiginda Mahalle Komiteleri bilgilendirilmektedir. Bu komiteler sonra ki siiregte stratejik plan igin
oncelikli ihtiyaclarim belirleyerek Belediyeye bildirmektedir. Thtiyag talepleri goz 6niinde bulundurularak plan
hazirlanmaktadir.®

Bordo-Mavi Masa Projesi

“Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi Basin ve Halkla Iliskiler Daire Baskanlig1 biinyesinde faaliyet gdsteren
Bordo-Mavi Masa vatandaglarin belediye ile ilgili islerini kolaylagtirmakta ve vatandaglarin belediye ile ilgili
her tiirlii talep ve sikayetlerini kabul etmektedir. Telefon bankaciligin1 andiran uygulamada, Alo 153 Cagn
Merkezi bu faaliyet i¢in tahsis edilmistir. Vatandaslarin Belediye binasina gitmeden sorunlarini ¢6zmek i¢in
bu uygulama aktif bir sekilde kullanilmaktadir. Ayrica belediyece 2017 yilinda kullanima agilan Whatsapp
Hatti’na da vatandaglar anlik sikdyet ve taleplerini iletilebilmektedirler. Bordo-Mavi Masa uygulamasinda,
vatandaslarla yliz ylize goriismeler yapilarak da sorunlara ¢oziim bulunmaya ve hizmet verilmeye
calisilmaktadir. Bordo Mavi Masa biinyesinde hizmet veren Muhtarlar Masasi ise Trabzon il genelinde
bulunan 692 mahalle muhtarinin talep, istek ve sikayetlerini Biiyiliksehir Belediyesine bildirmesine yardimci
olmaktadir. 2011 yilinda kurulan Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi biinyesindeki Bordo-Mavi Masa ’ya 2016
yilinda 5149, 2017 yilinda 5010 adet olmak iizere sekiz yillik siirede yaklasik 30.000 basvuru yapilmistir.
Cagr1 merkezine yapilan 25.340 cagr ise ilgili birimlere dogrudan iletilmistir. Bunun yaninda Whatsapp Ihbar
Hattina gelen 5.120 adet talep ve sikayette ilgili birimlere iletilerek ¢oziime kavusturulmak iizere isleme
almmustir. Ayrica Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi internet sayfasina yapilan tiim istek, talep ve sikyetlerin de
tespiti yapilarak ilgili birimlere gonderilmektedir”
(https://www.trabzon.bel.tr/Web/FaaliyetRaporu,2016,2017,2018).

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi Bordo Mavi Masa Uygulamasima en ¢ok sikdyet Imar ve Sehircilik Daire
Baskanlig1 ve Zabita Daire Baskanlig ile ilgili olarak yapilmistir. Belediyenin Bordo Mavi uygulamasi ile
biirokrasi azaltilmaktadir. Zamandan ve kaynaktan tasarruf saglanmaktadir. Var olan sorunlarin ¢6ziime
kavusturulmasinda kullanilan aracilar ortadan kalkmakta, hemsehrilerle yerel yonetim birimleri arasinda
karsilikli olarak giiven iliskisi kurulmakta bdylece kurum ig¢i ve halkin denetimi mekanizmalar1 olusturulmus
olmaktadir.’

Brezilya Porto Alegre

Brezilya’nin Porto Alegre Kenti’nde ortaya g¢ikan ve Once bu iilkenin degisik kentlerinde uygulanmis daha
sonra da diinyanin birgok iilkelerinde yayilarak yerelde katilimci biitce anlayist olarak deneyimlenmistir.
Brezilya’nin Porto Alegre kentinde temel olarak ¢ikmigsa da diger lilkeler de kendi yapilar igerisinde ufak
tefek farkliliklarla da olsa bu katiimcilik 6rnegini uygulamislardir. “Bu uygulamada 6ncelikle mahalle bazli
toplantilar yapilir. Daha sonra biiyiik ¢apli ve kalabalik gruplara hitap eden toplantilar yapilir. Bu modelde
gergeklestirilen toplantilarda halkin taleplerini dile getirecek temsilciler yine bu halk iginden segilir. Bu
temsilciler daha onceki toplantilarda kabul edilen 6nceliklerini bir sonraki iist toplantilarda degerlendirirler.
Yapilan toplantilarin en 6nemli 6zelliklerinden birisi sinifsal ayrimlar yapilmadan toplumun her kesiminden
vatandaslarin toplantilara dahil edilmesidir. Bu toplantilar belirli bir takvim cercevesinde gergeklestirilir ve
onceden halka duyurulmaktadir. Modelde siire¢ tamamlaninca belirlenen oncelikler i¢in biitgeden fon ayrilir
ve gerek goriiliirse halktan da ekstra bir bedel talebinde bulunulabilir. Porto Alegre modelinde halk ve segilen
temsilciler biitlin siireci en bagindan sonuna kadar takip edebilmektedirler” (Arslan, 2019, s. 196).

SONUC

Hizla kiiresellesen modern diinyada yerellesme ve yerel degerlerin artmasiyla, iletisimim kanlarinin ¢ogalmasi
demokrasi ve katilimeilik kiiltiirlerinin 6niinli agmistir. Bu anlamda demokratik katilimcilik demokrasilerin
vazgegilmezi haline gelmistir. Gerek ulusal gerekse yerel siyasette katilim imkéanlari ¢ogalmis ve yerel

& http://www.nilufer.bel.tr/icerik—24-mahalle_komiteleri (Erisim tarihi 01.04.2023).

7 Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet Raporu (2018).

http://www .trabzon.bel.tr/upload/editor/FAAL%C4%B0YET%20RAPORLARI/2018/mobile/index.html (Erisim Tarihi 12.06.2019).

smartofjournal.com / editorsmartjournal@gmail.com / Open Access Refereed / E-Journal / Refereed / Indexed
Journal @

4924 SMAR


https://www.trabzon.bel.tr/Web/FaaliyetRaporu,2016,2017,2018
http://www.nilufer.bel.tr/icerik–24-mahalle_komiteleri

and Researcher Thinkers Journal 2023 OCTOBER (Vol 9 - Issue:76

birimlerde siyasete katilim kanallarmin idarecilerin alacaklar1 kararlara ortak olmalarimi saglayacak
mekanizmalarin gelistirilmesi gereklilikten ziyade zorunluluk haline gelmistir.

Yerel yonetimlerde demokrasi ve katilimi kaynaklarin etkin kullanimi siyasal ve yonetsel siireclerin saglikli
islemesi agisindan 6nem kazanmistir. Yerel siyasetin etkin bir sekilde yapilmasi kalkinmaya yonelik ivmenin
artiritlmasi i¢in katilime1 mekanizmalarin artirilmasi ve olanaklarinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Ana amaci iilkenin ve yerel birimlerin refahini saglamak olan siyasette beklenen faydanin gerceklestirilmesi
icin halkin ve vatandaslarin daha ¢ok katilimeci olmasi ile miimkiin olacaktir. Bu manada katilim, yonetigim
yerel siyaset gibi kavramlar anahtar kelimeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu agidan yerel siyasetin etkin
oldugu her alanda katilimciligin saglanmasi yerel birimlerde demokrasinin gelismesi i¢in kacinilmazdir. Bu
durum ayni zamanda sadece demokrasinin gelismesi igin degil seffaf, hesap verilebilir, katilimci yerel yonetim
birimlerinin olusmasi i¢in de gereklidir.

Hizla gelisen, doniisen, kiiresellesen diinyada merkezi ve kapali yonetim yapilari yerini agik, seffaf, katilimci
bir demokrasinin izledigi yonetim birimlerine birakmaktadir. Yerel yonetim birimleri hizmetlerini yerine
getirirken yurttaglarin katilimini 6ne ¢ikaracak, denetim mekanizmalar: igerisinde yer aldiklari siyasal ve
yonetsel bir sistem insa edilmelidir. Is birliginin, iletisimin ve katilim olanaklarmin hizla artti1 diinyamizda
bu gelismelerin gerisinde kalmak yarardan ziyade zarar getirecegi cok agiktir. Yerel yonetim birimlerinde
kamusal hizmetler yerine getirilirken vatandaglarin katilimi saglanarak istek, oneri, talepleri mutlaka goz
ontinde bulundurulmalidir.
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