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OZET

Ayricalik ve istiinliik anlami tasiyan imtiyaz kavrami ekonomi, hukuk ve tarih alanlarinda karsimiza ¢ikmaktadir.
Ozellikle Osmanli Devleti tarihinde yabancilara bircok imtiyaz verilmistir. Bu imtiyazlar ekonominin &nemli
unsurlarindan biri olan yerli girisimciligi olumsuz etkilemistir. 1838 yilinda Ingiltere ile imzalanan Serbest Ticaret
Antlagmasi yabancilara 6nemli imtiyazlar sunmaktaydi. Daha sonralar baska iilkelerle yapilan antlasmalarda verilen
imtiyazlarla birlikte Osmanli ekonomisinin ¢okiisii hizlanmigtir. Bu ¢alismada yabancilara verilen ticari imtiyazlarin
Osmanli Devleti ekonomisine ve girisimcilige yapmis oldugu etki agiklanmaya calisilmistir. Bu dogrultuda imtiyaz ve
girisimcilik kavramlari ve yabancilara verilen imtiyazlar agiklanarak bu imtiyazlarin Osmanli ekonomisine ve
girisimcilige etki degerlendirilmisgtir.

Anahtar Kelimeler: Yabanci imtiyazlar, Girisimcilik, Ekonomi, Osmanli Imparatorlugu

ABSTRACT

The concept of concession, which means privilege and superiority, appears in the fields of economics, law and history.
Especially in the history of the Ottoman Empire, many concession were given to foreigners. This concession has a
negative impact on the domestic entrepreneurship, which is one of the important elements of. Economy. The Free Trade
Agreement signed with England in 1838 offered important concessions to foreigners. With the concessions granted in
later agreements with other countries, the collapse of the Ottoman economy has accelerated. In this study, it is tried to
explain the effect of commercial concessions given to foreigners on Ottoman economy and entrepreneurship. In this
respect, the concept of concession and entrepreneurship and foreigner concessions are explained and the impact of these
concessions on the Ottoman economy and entrepreneurship was evaluated.

Key Words: Foreign Concessions, Entrepreneurship, Economy, Ottoman Empire

1. GIRIS
Insanlik tarihi boyunca yapilan savaslarin ve devletlerarasi miicadelelerin temelinde toprak

kazanarak genisleme stratejisi odakli hedeflerin yer aldig1 goriilmektedir. Bu genisleme stratejisinin
ilk ornekleri, askeri konjonktiirdeki gibi “savas ve fetih et” yaklasimi ile uygulanmis olsa da
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ilerleyen ylizyillar sonrasinda bu yaklagim militarizm ekseninden emperyalizm temelli kapitalizme
dogru evrilmistir. Devletler i¢in toprak kazanimina bagli fetihler dnemini korumaya devam ederken;
savagmanin kayiplariin fazla olacagi, ele gecirilen bolgenin baska sorunlara yol agabilecegi
ihtimali, i¢ islerinde bagimsiz dis islerinde muzaffer glice bagli olan yoOnetim bigimlerinin
olusturulabilmesi gibi nedenler sonucunda ticaret faaliyetleri ile bir iilkenin ele gecirilip kontrol
edilebilecegi gercegi ortaya ¢ikmistir. Bu gergek kapsaminda ekonomik ve askeri olarak giiclii olan
iilkeler, zayif olarak gordiikleri iilkeleri ¢cok uygun sartlar ile aligveris yaptiklar1 biiylik pazarlar
haline getirmeye baglamislardir. Dominant iilke mallar1 giimriiksiiz, kontrolsiiz vd. kisitlayict
unsurlara maruz kalmadan pazara giris yaparken; yine ayni iilkenin is insanlar1 kontrol edilen
iilkeye ait yeralt1 ve yeriistii kaynaklar1 kendi belirledikleri uygun sartlara gore alabilme hakkina
sahip olmuslardi. Dominant iilkenin kendi sinirlart igerisinde bile elde etmesinin zor oldugu
avantajlar ile ticari faaliyetlerini siirdiirebildigi tilkelerin dolayli yoldan somiiriisiinii saglayan bu
haklar Osmanli Imparatorlugu déneminde “imtiyaz” olarak adlandirilmustir.

Bu ¢alismada, imtiyaz ve girisimcilik kavramlar1 agiklanarak ele alinmis; 1838 Serbest Ticaret
Anlasmasi’nda Osmanli Imparatorlugu’nun yikilisina kadar gegen siiregte yabancilara verilen
imtiyazlar ve bu imtiyazlarin iilke icerisindeki yerlesiklerin girisimcilik faaliyetleri ile Osmanli
ekonomisine etkileri arastirilmistir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE
2.1. Imtiyaz Kavram

Imtiyaz kelimesi hukuk, tarih ve isletme ydnetimi alanlarinda kullanilan bir kavram olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkge sozliik karsiligi “baskalarina taninmayan 6zel, kisisel hak veya sart,
ayricalik” olarak ifade edilmektedir. Hukuki acgidan ise “fabrika kurmak, maden isletmek vb. icin
bir kisi veya kurulusa devlet tarafindan verilen 6zel izin” seklinde agiklanmaktadir (TDK, 2019).
Imtiyaz kavrami, kamu hukukunda bir cemaate verilen 6zel izin ve haklar, adli, idari, diplomatik ve
mali yOnden yabancilara taninan ayricaliklar, 6zel kisilere kamu mallarindan tekel olarak
yararlanilabilmesi igin verilen izinler, 6zel bir girisimin bir kamu hizmetini hasar1 kendisine ait
olmak iizere kar amaciyla ve kendi sermayesiyle gormesi anlamlariyla kullanilmaktadir (Kuzum,
1968: 758). Idare hukuku igerisinde imtiyaz kavrami kamuya ait hizmetin goriilmesinde kullanilan
usullerden biri olarak siklikla kullanilmistir. Hukuki agidan imtiyaz tanimi detayli olarak kapsam ve
sinir olarak belirlenmesine karsilik; isletme yonetimi, tarih, iktisat ve politik alanlarda bu kavrama
daha genel sekilde basvurulmaktadir (Orsten Esirgen, 2010: 6).

Arapca kokenli bir kelime olan imtiyaz, “baskalarindan ayrilma, fakli olma, ayricalik” anlamlariyla
birlikte “bir isi baskalar1 yapmama kosulu ile hususi miisaade ile bir kimseye ya da bir miiesseseye
verme” anlamini tasimaktadir (Develioglu, 2012:484). Ayricalik ve istiinliik anlamima gelen
imtiyaz kelimesinin ¢ogulu imtiyazattir ve “bir devletin kendi iilkesinde 6zellikle yabanci kisi,
ziimre, kurum veya devletlere verdigi bazi iktisadi hak ve ayricaliklar1” ifade eder (Kallek, 2019).
Imtiyaz kavramma iligkin bir bagka anlam ise, hukuk tarihi ve Osmanli Devleti iizerine yapilmis
caligmalarda da “kapitiilasyonlar”la biiyiik olgiide oOrtiisen, yabanci iilke vatandaslarinin hukuki
durumu ile ilgilidir (Orsten Esirgen, 2010: 7). Bir iilke tarafindan yabanci iilke vatandaslarina
yonelik olarak verilen imtiyazlarin tamami kapitiilasyonlar1 agiklamaktadir (Dogan, 1980:126).
Kapitiilasyon ve imtiyaz kelimeleri ¢ogu zaman ayn1 anlamda kullanilmasina karsilik aslinda bu iki
kavram birbirinden farkli anlamlar icermektedir. Kapitiilasyonlar tanimlanirken imtiyaz
kavramindan soz edilir. Fakat imtiyaz genellikle kamuya ait baymndirlik islerinin yapilmasi igin,
ihale usuliine gore taraflarin diizenledikleri belge tanzim edilerek yapilan anlasmayi ifade
etmektedir. Kapitiilasyon ise “ekonomiyi canlandirmak ve ihtiyag duyulan maddelerinin
karsilanmas1 amaciyla verilen hak ve muafiyetlerin zaman icinde siyasal istiinliik ile birlikte
ekonomik bir hegemonya ve dayatmaya doniismesini ifade eder” (Malhut, 2010: 411). Gortldigi
gibi tarihi agidan birbirleri ile sik¢a karistirilan ve aymi anlamda kullanilan bu iki kavram
birbirlerine yakin olmalarina karsilik farkli anlamlar tagimaktadir.
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2.2. Girisimcilik Kavram

Girisimcilik konusunda bir¢ok diisliniir kendi bakis acisina gore girisimcilik kavramini
tanimlamistir. Giiniimiizde halen tizerinde goriis birligi saglanmig bir girisimcilik tanim1 mevcut
degildir. Bunun sebebi girisimcilik konusunun ekonomik, psikolojik ve sosyal igerige sahip
olmasidir. Bir¢ok tanima sahip olmasi ve iizerinde anlagma saglanmis bir tanima sahip olmamasi
girisimcilik kavraminin ¢ok genis bir alana yayildigini géstermektedir (Candan, 2011: 158).

Girigimcilik kavramini ilk kullanan kisi Fransiz ekonomist Richard Cantillon’dur. Cantillon
ekonomik yapida bulunan kisileri toprak sahipleri, ticretli insanlar ve girisimciler olarak ii¢ grup
altinda toplamig ve girisimciyi belirli olmayan sartlar igerisinde pazari olusturmada bir koordinator
ve karar verici seklinde tanimlamistir (Grebel vd., 2003: 3). Sozliik anlami itibariyle girisimei,
iretim yapmak i¢in bir ise girisen, kalkisan, ticaret, endiistri vb. alanlarda sermaye koyarak
girisimde bulunan kimse olarak agiklanmaktadir. Girisimcilik ise girisimci olma durumu seklinde
tanimlanmaktadir (TDK, 2019).

Bir isletme kurmak icin yapilan faaliyete girisimcilik, faaliyette bulunan kisiye girisimei, kurulan
isletmeye ise girisim adi1 verilmektedir (Reynolds ve White, 1997: 27). Ekonomik kalkinmanin esas
baslaticis1 girisimcidir. Bir sistem olan ekonominin icerisinde degisimleri bagslatan unsur
girisimcidir. Schumpeter'e gore iktisadi gelisme/biiylime, teknolojik gelismenin veya yeniligin
dikkate alindigi1 bir ekonomide, girisimcilerin faaliyetleriyle saglanabilecegini belirtmistir.
Ekonomik anlamda biiyiimenin onciileri olan yenilik¢i girisimciler, risk alip yeni teknolojileri
uygulayarak ekonomik faaliyetleri tesvik ederler. Bu tanimlamaya gore girisimeci eger yenilik
yapiyorsa girisimcidir ve yenilik kavramindan dolay1 girisimcilik stirekli bir statii degildir (Biilbiil,
2010: 17-18).

3. YABANCILARA VERILEN IMTIYAZLAR VE 1838 SERBEST TICARET ANLASMASI

Osmanli Imparatorlugu tarihinde gerek kapitiilasyonlar gerekse ticari anlasmalar sebebiyle
yabancilara gesitli haklar verilmis ve ¢esitli imtiyazlar saglanmistir. Osmanli devletinde yabanci
devlet vatandaslarina verilen ticari imtiyazlara ve baris antlasmalarini igeren belgelere ahid-name
ad1 verilmekteydi. Ticari anlamda ahid-nameler miistemin adi verilen ahid-nameli devletlerin
vatandaglarina Osmanli topraklarinda ve karasularinda trafik, ikamet etme ve ticaret yapma
esnasinda uymalar1 gereken kurallar1 barindirmaktaydi (Tiirkmen, 1995: 327). Osmanli doneminde
yabancilara verilen imtiyazlara ait ilk belge 1220 yilina dayanmaktadir. Bu belgeye gore
Venediklilerle ticari ve hukuki bir¢ok imtiyaz iceren bir anlagsma yapilmistir. Bu anlagsmanin
haricinde Osmanli Devleti’nin dogrudan verdigi ilk kapitiilasyon ise Kanuni Sultan Siileyman
doneminde Fransizlara verdigi kapitiilasyonlardir (Sevig, 1971: 178). Bu tarihlerden sonra I. Diinya
Savasina kadar gecen siirede birgok iilke ile imtiyaz anlagmasi yapilmis ve bir¢cok kapitiilasyon
verilmistir.

Osmanli Devleti demiryolu, tramvay, telefon, telgraf, elektrik, havagazi gibi bir¢ok kamu hizmeti
alaminda imtiyaz uygulamgtir. Ozellikle 1870-1911 yillar1 arasinda 238 imtiyazin 109 tanesini
yabancilara, 67 tanesini ise azinliklara vermistir (Oztiirk, 2003: 76). Osmanli Devleti’nde
bayindirlik ve ulastirma hizmetleriyle birlikte sanayi tesisi kirma, madencilik gibi alanlarda da
padisahin faaliyette bulunmaya yonelik iznini belirten fermaniyla olusmus imtiyazlar verilmistir
(Damlibag, 2014: 49). Imalat sanayii alaninda da birgok imtiyaz verilmistir. Gida, dokuma, tas
toprak, madeni esya, kagit, kimya ve lastik sanayi gibi imalat sektoriine yonelik imtiyazlar
verilmistir (Erol, 1999: 91). Zaman igerisinde Hristiyanlarla ittifak kurma c¢abalari, az bulunan
kumas, kalay, celik vb. hammaddelere ulasma imkani olusturmus, karsi taraf icin de Osmanlh
topraklari iyi bir Pazar halini almisti. Bu sebeple devletler Osmanli Devletini sikistirmaya baglamis
ve zaten ileri seviyede olan imtiyazlar daha da artirilmistir (Tlirkmen, 1995: 328).

Osmanli Devleti tarihinde yabanci iilkelerle altmistan fazla ticaret antlasmasi yapilmustir. Onceleri
Osmanli’nin siyasi anlamda giiciinii arttirmaya yonelik olan bu antlagsmalar ilerleyen zamanlarda
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iktisadi bagimsizlik yoniinden olumsuz etkilere sebep olmustur (Kotan, 2014: 3). Yapilan bu
anlagmalar igerisinde belki de en 6nemlisi ve Osmanli’y1 en ¢ok zor duruma sokan antlagma ise
1838 yilinda Ingilizlerle imzalanan Serbest Ticaret Antlasmas’’dir. Bu antlasma yapildig1 yer
sebebiyle bazi kaynaklarda Balta Limani1 Antlasmasi olarak isimlendirilmektedir.

Ingiliz Elgisi Ponsonby ve Mustafa Resit Pasa tarafindan 16 Agustos 1838 tarihinde imzalanan ve
Kralice Victoria ardindan da Sultan II. Mahmut tarafindan tasdik edilen bu anlasma Osmanlinin
somiirgelestiginin tarihi olarak belirtilmektedir (Aydogan, 2005: 15).

1838 Serbest Ticaret Antlagmasinin maddeleri su sekilde siralanabilir (Kotan, 2014: 190-191):

v" Osmanli Devleti’nin her hangi bir devlete tamidig1 ve tanityacag: haklar Ingilizler iginde gegerli
olacaktir.

v Osmanl’nmn belirli mallara koydugu ihracat yasagi kaldirilacak ve Ingilizlerin her tiirlii mal
satin almalar1 saglanacaktir.

v' Osmanli’da Yed-i Vahid (tekel) uygulamasi kaldirilacaktir.

v' Osmanh Devleti, bu antlasmanin hiikiimlerini biitiin dost devletleri kapsayacak sekilde
genisletmeyi taahhiit etmistir.

v/ Ithalatta %3 ithal resmi ddenecektir. Ayrica %2 oraninda ek vergi alinabilecektir.

v'Ithal edilen mallar iilkeye serbest bir sekilde girecek ve tiim Osmanli Devleti simirlart iginde

herhangi bir yeni vergi alinmayacaktir.

v" Yabanci mallar bogazlardan serbestge gegebilecek, Osmanli limanlarinda bir gemiden digerine

aktarim yapilabilecek, transit serbest olacak ve bu ticari islemlerde vergi ve resim

alimmayacaktir.

Antlagma, Osmanli Devleti’nin tiimiinde uygulanacak ve sonsuza kadar ytiriirliikte kalacaktir.

Osmanli Devleti’nin daha 6nce vermis oldugu kapitiilasyonlar devam edecek ve bu antlagma ile

taninan yeni imtiyazlar eskilerine eklenecektir.

v' Ingiliz tiiccarlari, ortaklar1 ve adamlari, Osmanli Devleti’nin her yerinde her cesit mali
istisnasiz alip satabilecek ve i¢ ticarette en imtiyazli yerli tliccardan fazla vergi
odemeyeceklerdir.

v' Ihrag¢ mallarindan, ihracatin yapilacag: iskeleye kadar hicbir i¢ vergi alinmayacak, iskelede %9
oraninda sabit oranl vergi alinacaktir. Ihracat asamasinda ise %3 oraninda vergi ddenecektir.

v Antlasmanin Ingiliz mallarina ve tebasma tamdig1 imtiyaza dokunulmadik¢a, Osmanli Devleti
i¢ islerinin ytiriitiilmesinde “izag¢” (rahatsiz) edilmeyecektir.

AN

Boyle agir sartlar tasiyan bir antlagmanin imzalanmasina sebep olan cesitli faktorler vardir.
Bunlardan ilki Sanayi Devrimi’dir. Ingiltere’nin Sanayi Devrimi ile birlikte dnemli bir ekonomik
giice sahip olmasi 1838 Serbest Ticaret Antlagsmasi’nin imzalanmasina Onemli diizeyde etki
etmistir. Ayrica kendi imparatorlugunu kurup gelistirmek isteyen Misir Valisi Mehmet Ali Pasa
tarafindan isyan olarak adlandirilan ve Osmanli Devletini tehdit eden olay Serbest Ticaret
Antlagmasin1 imzalama sebeplerinden biri olmustur. Mehmet Ali Pasa tarafindan zor duruma
diisiiriilen Osmanli Devleti, Ingilizlerle anlasarak Misir’mn 6nemli bir gelir kaynagi olan Yed-i
Vahid uygulamasini kaldirmig, Misir’in gelir kaynagini kesmis ama kendi topraklarini da ingiliz
ticareti i¢cin sonuna kadar agmistir. Bunlara ek olarak batili tiiccarlarin Osmanli pazarina girerken
karsilagtig1 yiiksek vergiler, Yed-i Vahid uygulamasi, ihrag¢ yasaklar: gibi engeller Serbest Ticaret
Antlagsmasi’nin imzalanmasinda etkili olmustur (Esiyok, 2010: 69-78).

Osmanli Devleti’nin bu anlagmay1 imzalarken ulagsmak istedigi ama¢ o donemin siiper giicii olan
Ingiltere’nin destegini almak istegidir. Ayrica ticaret yollarini tekrar Anadolu ve Dogu Akdeniz
bolgelerine ¢ekebilmek igin bu imtiyazlar verilmistir (Basan, 2009: 43). 1838 yilinda Ingilizlerle
imzalanan Serbest Ticaret Antlagsmasi sonrasinda Osmanli topraklari yabancilar agisindan ucuz
sermaye bulabilecekleri acik Pazar konumuna girmisti. Yalnizca ticari degil idari agidan da
yabancilar bir¢ok hak elde etmisti. Yabancilar kendilerine ait postane agabilmekte, kendi okullarini
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ve hastanelerini kurmakta ayrica demiryolu yapimi ve maden isletilmesi gibi islerde de
imtiyazlardan faydalanmiglardir (Konan, 2006: 213).

Ingilizlerle yapilan 1838 Serbest Ticaret Antlasmasi Osmanli Devleti’ne ekonomik anlamda gok
biiyiik zararlar vermistir. Bu anlasma sonrasinda da bir¢ok iilke Ingilizlere verilen imtiyazlarin
kendilerine de verilmesini istemis ve bunun sonucunda bir¢ok {iilkeyle daha benzer imtiyaz
anlagmalar1 yapilmustir.

4. YABANCI IMTiYAZLARININ OSMANLI EKONOMISI VE GiRiSiIMCILiGE ETKiSi

Osmanli Devleti tarafindan yabancilara taninan imtiyazlar sonucunda yabanci iilke vatandaslari
Osmanli topraklarinda hem kamu hizmetlerinin goériilmesinde hem de ticaret hayatinda onemli
avantajlar elde etmislerdir.

Yabancilara verilen imtiyazlar bir siire sonra inanilmaz boyutlara ulasmis ve hatta 1876-1908 yillar
arasina “Yabanci Ekonomik Imtiyazlari Altin Cag1” adi verilmisti. Bu dénemde verilen imtiyazlar
toplumsal fayda ve iktisadi gelisme istegi ile giidiilenirken, gergekte Osmanli ekonomisinin biiyiik
bir boliimiinii kontrol altina alan Biiyiik Gii¢ler ve yari-somiirgeci ekonomik bagimlilik ortaminda
olusan yabanci sermayeye duyulan felg edici ihtiya¢ tarafindan dikte ediliyordu. Bu sebeple
yabancilara verilen imtiyazlar Osmanl hiikiimetinin degil, yabanci konsorsiyumlarin ¢ikarlar1 géz
oniinde bulundurularak verilmistir (Fleet, 2015: 39).

1838 Serbest Ticaret Antlasmasi yabanci imtiyazlarinin Osmanli ekonomisine verdigi en biiyiik
zararlardan biridir. Sdyle ki Ingiltere adina antlasmayi imzalayan kisi olan Ponsoby, Ingiltere
Disisleri Bakani’na gonderdigi mektupta “daha fazlasimi istemeye hakkimiz olmayacak kadar
eksiksiz ve onceden umut ettiklerimizin ¢ok tstiinde” ifadelerini kullanmistir (Kotan, 2014: 11).
Antlagmanin ve imtiyazlarin etkiledigi en ¢ok sanayi alanini etkilemistir. Antlasma sonrasinda zaten
yeteri kadar gelisememis olan Osmanli sanayisinin Avrupa ile rekabet edemeyecek seviyede olmasi,
geleneksel bir¢ok sanayi faaliyetinin gerilemesine ve hatta tamamen ortadan kalkmasia sebep
olmustur (Basan, 2009: 63).

Serbest Ticaret Antlagmasi sonrasinda verilen yabanci imtiyazlar1 sebebiyle Osmanli ekonomisinde
olan degisikliklerle ilgili olarak Islah-1 Sanayi Komisyonu’nun kurulmasiyla ilgili raporda
Istanbul’da 2750 kumasc1 tezgahi ve bu alanda calisan 3500 kadar kisi ¢alismakta iken, 30-40 sene
icinde bu alanda 25 kumasci1 tezgahi kaldig1 ve bu alanda calisan esnaf, usta ve kalfalarin sayisinin
40 oldugu belirtilmistir. Ayrica Osmanl ipekli sanayisi ile ilgili, Bursa’da 37,5 ton ipek sarf eden
1000 tezgah varken daha sonra bu rakamlarin bes ton ve tezgdh sayismin 75°ten az oldugu
belirtilmistir (Kotan, 2014: 17). 1838 anlasmasindan sonra Avrupa’dan ithal edilen ucuz mallar
Osmanli imalat sanayisini fazlasiyla olumsuz etkilemisti. Fakat belirli el sanatlar1 ve sanayi dallart
tamamen yok olmamuis, el emegine dayali iiretim faaliyetleri onemli bir diren¢ gdstermistir. I¢
piyasay1 ele geciren ithal {iriinlere kars1 tepkiler arttig1 i¢in sanayi iiretimi yapan devlet sahipliginde
fabrikalarin kurulmasi ile birlikte, Sanayi-i Islah Komisyonu’nun kurulmasi ve bigimsel egitim
veren Sanayi Mekteplerinin agilmasi yoluna da gidilmisti. Fakat Serbest Ticaret Antlagmasi
bagimsiz dis ticaret ve glimriik politikasini uygulamaya imkéan vermedigi i¢in Osmanli hiikiimetleri
yeni tesis kurmada ¢ok fazla giicliiklerle karsilagmislardir. Ayrica yabancilardan ¢ok daha agir vergi
kosullar1 uygulanan yerli {ireticilerinin sanayi ve ticaret alanlarinda yapacaklar1 girisimlerde bu
sebeple olumsuz etkilenmistir (Esiyok, 2010: 90-92).

Yabancilara verilen tiim imtiyazlar ekonomiyi olumsuz etkilerken dolayisiyla Osmanl
vatandaslarinin girisimcilik durumlarini da ayni sekilde olumsuz etkilemistir. Oysaki girisimeilik
tiirlerinden biri olan ticaret Osmanli’da olduk¢a yaygin durumdaydi. Zanaatkarlik ve ticaret olarak
iki gurupta Osmanl girisimciligi incelenebilir. Ozellikle islam iilkelerinde ve Osmanli’da ticaret
fazlasiyla yaygin durumdaydi. Benzer sekilde sanayi liretimi agisindan da 6zellikle tilke igerisinde
metal egya tretimi hayli fazla idi ve disaridan hi¢ metal esya alinmiyordu. Ayrica Osmanli
doneminde olugmus girisimcilik anlayist cagimin ¢ok daha Otesini yansitacak kadar gelismisti.
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Ahilik teskilati, loncalar sosyal girisimcilik anlayisinin olustugunu gostermektedir. Is ahlaki, sosyal
fayda ve sosyal sorumluluk anlayisinin karliliktan once gelmesi Osmanli girisimcilik anlayisinin
cok gelismis oldugunu gosteren unsurlardir (Akkus ve Mentes, 2018).

Serbest Ticaret Antlagsmasi ile verilen yabanci imtiyazlardan biri de giimriik vergileri ile ilgiliydi.
Yabancilar yalnizca %5 vergi Oderken yerli tireticiler %12 vergi Odiiyorlardi. Bu durum yerli
diriinlerin ithal rtinlerden daha fazla vergilendirilmesi sebebiyle yerli iiretim ve i¢ pazarin yok
olmasini kolaylastirmistir (Basan, 2009: 65).

Devlet gelirlerini arttirmak, giiclii devletlerin destegini alabilmek veya mecburi siyasi etkilerden
dolay1 yabancilara verilmig imtiyazlar ve kapitiilasyonlar Osmanli ekonomisinin ¢dkiigiinde en
biliyiik paylardan birine sahiptirler. Yabancilarin imtiyaz ve kapitiilasyonlar sayesinde elde etmis
olduklar ticari avantajlar karsisinda yerli treticiler fazla dayanamamustir. Yeni girisimlerin ortaya
cikmasi bir kenara, var olan girisimlerde belirli slire sonra varliklarin1 sonlandirmistir. Bu durum
karsisinda 6zellikle Osmanli topraklarinda yasayan gayrimiislimler baska iilke vatandagliklar1 alarak
yabancilara uygulanan imtiyazlardan yararlanma yoluna gitmislerdir. Fakat bu yola bagvurmayan
ticaret ve zanaat esnaflari Osmanli ekonomisiyle paralel olarak yok olma yoluna girmislerdir
(Inalcik, 2003:75).

Osmanli ekonomisine ve girisimciligine bu derece Onemli zararlar veren imtiyazlar ve
kapitiilasyonlar uzun ugraglar sonucunda 1914 yilinda tek tarafli olarak gecersiz kilinmis ve
Lozan’da yapilan ikili antlagmalar sayesinde tamamen kurtulmak miimkiin olmustur (Tiirkmen,
1995: 341)

5. SONUC

Ekonomi ve tarih iliskisi agisindan yapilan degerlendirmeler 1s18inda, on altinci yiizyildan kalma,
yabancilara imtiyazlar saglayan kapitiilasyon anlagmalari, on yedinci ve on sekizinci yiizyillarda
hizli bir bi¢imde kaybolan Osmanli giicliniin bir kanitt olarak kabul edilmektedir. Osmanli
yoneticileri, yabanci tiiccarlarin Osmanli yonetim alanlarindaki faaliyetlerini tesvik etmek istemis
ve bu antlagmalar, Osmanli topraklarinda is yapan Avrupali tliccarlara elverisli kosullar sunmustur.
Gilimriik vergisi, har¢ vb. gibi maddi muafiyetlerin yani1 sira ¢esitli el¢ilikler tarafindan kurulan
konsolosluk mahkemeleri, Osmanli yasalarindan muaf olan Avrupali tiiccarlar arasindaki davalari
degerlendirmistir. Bu yasal dokunulmazlik, en nihayetinde dolayli olarak da olsa yabanci saticilarin
esasen vergi 6dememesi sonucunu dogurmustur. Baslangicta, imtiyaz anlasmalar1 imparatorlugun
mal edinmesini ve diger Avrupa iilkeleriyle olumlu iliskiler siirdiirmesini saglamis; ancak gii¢
dengesi Osmanli Imparatorlugu’ndan uzaklastiginda bu olumlu faktdrler, antlasmalarin yol actig
deger distikligi ve gelir kayiplarin1 Kati suretle karsilayamaz bir duruma gelmistir. Avrupalilar
yerel Osmanli pazarlarint kendi mallar1 ile doldurarak Osmanli ticaret ve iretim siniflarini
yikmigtir. Bu degisen kosullara uyum saglamak isteyen yerel Osmanli tiiccarlari, yabancilarin
avantajlarindan yararlanmak igin yabanci devletlerin vatandashiklarini edinmeye g¢alismiglardir.
(Gasper, 2013:11-12).

Yabanci imtiyazlarmin yiiriirliikte oldugu dénemlerde, Osmanli Imparatorlugu imtiyazlar nedeniyle
iktisadi ve smnai kalkinma i¢in bir koruma politikast uygulayamadigi i¢in, muhtelif zamanlarda
tilkenin c¢esitli yerlerinde fabrikalar yabanci serbest rekabetine dayanamayarak kapanmustir.
Ticaretin yogun ve niifusun yiiksek oldugu Osmanli kentlerinde yasanan bu 6rnekler sonucunda
yerel halk kentsel bolgelerde liretime dayali sanayi girisimciligi faaliyetlerinden uzak durmustur.
Yabanci imtiyazlarmin baskisindan nispeten daha az etkilenen kirsal bolgelerde ise bu egilim
kentlere gore ¢ok daha diisiik diizeyde gerceklesmistir. Lozan antlagsmasi ile kaldirilan bu
imtiyazlarin etkileri Tiirkiye Cumhuriyeti’nin iktisadi kalkinma planlar1 hayata gecirilse dahi uzun
yillar etkisini hissettirecek bigimde devam etmistir.
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