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OZET

Cagdas toplum yapisinin katilime1 demokratik unsurlarini en rahat gorebilecegimiz alanlardan biri kentlerdir. Kentsel giindeme dair
konularda bilgi sahibi olmak, fikir beyan etmek, goriis ve 6nerilerde bulunmak demokrasinin geregi olarak kabul edilebilir. Niifusun
o6nemli bir kismini olusturan kadinlarin siyasi ve toplumsal siirece ne kadar katilabildikleri tartisma konusudur. Tarihsel agidan
ilkemizde kadinlarin siyaseten se¢ilme ya da oy kullanma haklar1 diinya genelinde 6n siralardadir. Ancak karar alma
mekanizmalarindaki varliklar1 istenilen diizeye gelememistir. Bu calisma kadinlarin yerel siyasette yer alabilme durumunu
irdelemektedir. Kentsel siyasete dair kavramsal inceleme sonrasi, kadinlarin belediye meclislerindeki varligi ele alinmaktadir.
Zonguldak ve ilgeleri belediye meclislerinde bulunan kadin iiye sayilari incelenmistir. Toplumsal cinsiyet esitligi siirdiiriilebilir
kalkinma amaglari arasinda yer alan son derece O6nemli bir konudur. Kamu hizmetlerinin planlama ve uygulama siire¢lerinde
kadinlarin s6z hakkinin varlig1 toplumsal cinsiyet esitligine gii¢ katacak bir unsurdur. Kadnsal bakisin kentlerde siirdiiriilebilirlik ve
yasam kalitesini artirmada etkili olabilecegi yonler olabilecektir. Bu nedenle belediye meclislerinde kadin varliginin artirilmasi
konusunun ele alinmast esitsizlikleri azaltan, kapsayici yerel yonetim modeline 151k tutacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kent, Kentsel Siyaset, Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi

ABSTRACT

Cities are one of the areas where we can see the participatory democratic elements of the contemporary social structure most easily.
It can be regarded as a requirement of democracy to have information, to express opinions, to make opinions and suggestions on
issues related to the urban agenda. Women make up a significant portion of the population. However, they cannot participate
sufficiently in the political and social process. In our country, women's rights to be elected politically or to vote are at the forefront in
the world. However, their presence in decision-making mechanisms could not reach the desired level. This study examines women's
participation in local politics. After the conceptual analysis of urban politics, the presence of women in municipal councils is
discussed. The number of female members in the municipal councils of Zonguldak and its districts was examined. Gender equality is
an extremely important issue that is among the sustainable development goals. The existence of women's voice in the planning and
implementation processes of public services is a factor that will strengthen gender equality. There may be aspects in which a
feminine perspective can be effective in increasing the sustainability and quality of life in cities. Therefore, addressing the issue of
increasing the presence of women in municipal councils will shed light on the inclusive local government model that reduces
inequalities.
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1. GIRiS

Insanoglu var oldugundan beri kadin ve erkegin birbirine gore konumlar tartisiimaktadir. Kirdan kente gog
sehirlerdeki niifus artiginin yani sira toplumsal yasamda da farkliliklar meydana getirmistir. Niifusun biiyiik
bir boliimiinii olusturan kadinlar farkli sektorlerde gii¢ kazanmaya baglamis; liretim ve yonetimde s6z sahibi
olmuslardir. Kentlerde katilimci demokrasi dnemli bir husustur. Kentlilerin i¢inde yasadiklar1 sehre dair
goriis ve Onerilerini belirtmeleri 6nemlidir. Kente katki saglamak ve ortak gelecegi sekillendirmek igin
sorumluluk almak katilimcilik i¢in énemlidir. Katilimciligin baska bir penceresi olarak se¢me ve segilme
hakki Tirkiye’de diger iilkelere gore daha erken diizenlenmistir. Ancak bu olumlu tavrin artarak
stirdiiriilebildigi konusunda netlik oldugu sdylenemez. Kadinlarin toplumdaki yeri ve s6z hakki konusu 21.
ylizy1lin tartisilan konularindan biri olmaktan kurtulamamistir. Bu durum kentsel siyaset i¢inde gegerlidir.

Kentsel siyaset lizerine ¢aligmalar yapan bilim insanlar1 konuyu farkli yonleriyle incelemislerdir. Post (2018)
kentsel siyasetin miilkiyet, soylulastirma ve kentsel doniisiim siireglerine dair sdylemlerinin yogunlagmasini
sanayilesme siirecinin yavasligi ve politik ekonomiye baglamaktadir. Harvey’e gore (2010) kapitalist
sistemin en rahat isledigi alanlardan biri kentlerdir. Bu nedenle kent siyaseti ve sermaye birikim siiregleri
etkilesim halindedir. Sehirlerdeki siyasi yasam iizerine calisma yapan Ayata (2010) politik hayatin
kosullarmin erkeksi niteliklere gore sekillendirildiginden bahsetmistir. Tekeli (1982) kadinlarin siyasi,
ekonomik ve toplumsal hayattaki varliginin, moda bir tabirle “vitrin” olarak sunuldugunu; etkin olmadigini
sOylemektedir.
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Yerel yonetimlerin onemli organlarindan biri belediye meclisleridir. Kent giindemine dair son derece énemli
konulara kararlar verilmektedir. Bu meclislerdeki kadin iliye sayisi, o kentin toplumsal cinsiyet esitligi
konusundaki tavrina da isaret edebilmektedir. Kentsel hizmetlerin planlama ve uygulama siireglerine dair
katki saglamak isteyen kadnlarin varligi 6nemlidir. Ciinkii toplumlar1 doguran ve biiyliten olma sifatiyla
kadinlar hem kentlerin hem toplumun gelecegine dair 6nemli katkilar sunabileceklerdir. Bu ¢alisma kadinin
kentsel siyasetteki konumunu belediye meclislerindeki kadin iiye sayilari {izerinden irdelemektedir.
Zonguldak ili ve ilgeleri belediye meclislerindeki kadin {iye sayilar aragtirilarak; kent yonetimindeki kadin
unsuru tartisilmaktadir. Cinsiyet temelli olarak kadinin kentsel firsatlara erisimindeki esitsizlikler toplumsal
cinsiyet esitsizligi olarak adlandirilabilir. Belediye meclisi {iyesi olabilmek kentteki katilim olanaklarinin
onemli bir noktasi oldugu i¢in; kadin varliginin incelenmesi toplumsal cinsiyet esitligine yatkinligma da
gonderme yapmaktadir. Kentlerin sosyal kalkinmasinda kadina verilen degerin 6nemi yadsinamaz. Bu
nedenle kentlerin yonetim, iiretim, tiiketim gibi siireclerinde kadinin yeri ve 6nemi iizerinde c¢alismalarin
yapilmasi olumlu olarak degerlendirilebilir.

2. KENTSEL SIYASET: KAVRAMSAL CERCEVE

Siyasette merkezi ve yerel ayrimimin oldugu bilinmektedir. Yerel siyaset demokrasinin tabana yayilmasi
anlamimi tasimaktadir. Genel olarak demokrasinin halkin kendi kendini idare etmesi olarak
tanimlanmasindan yola ¢ikarak; yerel halkin kendi yasamina dair fikir beyan edebilmesi yerel siyasetin bagat
unsurudur. Boylece toplumsal degisim riizgar kiig¢iik 6lgekte hayat bulmaya baslamaktadir. Yerel siyaset
katilim olanaklar1 bakimindan daha rahattir. Kentsel dinamiklerin ve farkli ¢ikar grup temsilcilerinin
birbiriyle olan iliskilerinin yiiriitilmesinin yerel bazda diizenlenebilmesi daha kolay olabilmektedir. Yerel
demokrasinin temeli toplumsal uzlagma ortaminin tesis edilebilmesidir. Kentler heterojen yapilartyla ¢ok
aktorliidiir. Farkli katmanlardan ¢ok sayida grubu barindirmaktadir. Yerel siyaset kentsel giic odaklarinin
iliskilerini igaret edermis gibi goriinse de; uzlagsmaci katilimci tavirla bu iliskiler kent ¢ikarina bir sonuca
yonlendirilebilecektir. Bunda yerel siyaset¢ilerin kent lehine olan tavri 6nemlidir. Katilimci ruh ne denli
genisleyebilirse, kente dair goriis, 6neri ve buna bagl eylem planlar1 ¢ogalacaktir. Yoénetim ve planlama
yaklagimlarindaki katilim olgusu kentlileri salt kullanici olmaktan ¢ikarmus, siire¢ ortagi ve denetleyicisi
roliine de sokmustur. Dolayisiyla kent halkinin katilimi kent yoneticileri i¢in 6nemini artirmigtir. Saydamlik,
bilgiye rahat ulasim, etkin yonetim sistemi gibi kavramlarin biitiinlesmesi ile ortaya ¢ikan “yOnetisim” bakig
a¢is1 katilim ayesinde “ortaklasa yonetim” veya “gok aktorlii yonetim” olarak da goriilebilmektedir (Henden,
2007). Kentin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve beseri sermayesinin genele iyilik getirebilecek yatirimlara
doniistiiriilebilmesi yerel siyasetin basarisi olarak degerlendirilebilir.

Yerel yonetim taniminda merkezi yonetimle kentliler arasindaki iligkinin diizenlenebilmesi konusu dikkat
ceker. Kent yonetiminlerinin bagarili olarak ilan edilebilecegi konular ise sunulan kentsel hizmetlerin tasarim
ve uygulamasindaki tavirdir. Kentli memnuniyeti yerel yonetimlerin varliklarimi siirdiirebilmelerinde
etkendir. Bu nedenle kentsel siyasette bireysel temas ve kentlilerle olan birebir baglar degerlidir.
Demokrasinin  giiclenmesinin yerel demokrasinin gelismesiyle olan ilintisi kagimilmazdir. Yerel
demokrasinin Olgiitlerini  gruplayan Kemp and Jiminez (2013); yerel diizeydeki politik haklara,
hesapverebilir siireglere ve vatandas katilimina dikkat ¢ekmektedir. Bunlar basarili bir kentsel siyasetin
olmazsa olmazi olmalidir.

Kentsel siyasette cinsiyete dayali ayrimcilik konusuna dair tartigmalar mevcuttur. Kadinlarin bireysel
ozgiirliikleri ¢ergevesinde, herhangi bir esitsizlige maruz kalmadan yerel siyasette gorev alabilmesi, kentin
demokratik ¢ok sesliligine katk: saglayacaktir.

3.TOPLUMSAL CINSIYET ESiTLiGi BAGLAMINDA KENT SiYASETINDE KADINLAR

Her ne kadar geri planda goriilse de kadinlarin toplumlarin idare ve sekillenmesindeki rolii biiyiiktiir. Ancak
onemli olan gerek insan haklar1 gerekse kadin haklar1 geregi kadini goriiniir kilabilmektir. Bu arzunun
dilegetirildigi alanlardan biri kentsel politik alandir. Esit haklara sahip kentlilerin sirf cinsiyetlerinden otiirii
firsat esitligine sahip olamamasi liziiclidiir. Bu durum toplumsal cinsiyet esitsizligi olarak adlandirilmaktadir.
Oysa hem kentsel hizmetlere; hem de kent yonetimine katilmak, o kente katkida bulunmak hak ve ddevdir.
Kadinlarin kentsel siyasetteki roliiniin aragtirilmasi ve konuya dikkat ¢ekilmesi ulusal ve kiiresel alandaki
imajimiz1 olumlu etkileyecektir. Temsili demokrasi karar verme ve politika {liretme siireglerine katki
saglamay1 icermektedir. Glinliimiiziin yurttag kavrami, ayni yurda ait olmanin 6tesinde; kenttag ve kente karsi
sorumluluk alabilen birey anlamlarmi tasiyacak biitlinselliktedir. Arastiran, sorgulayan, merak eden ve
¢Ozlim Onerileri {retebilen kentlilerin sayisinin artmasi kentsel aidiyete ve kalkinmaya da pozitif etki
saglayabilecektir.
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Haklara sahip olma konusunda cinsiyete gore degisen durumlar mevcuttur. Anayasal haklar olarak
bakildiginda kadin ve erkek cinsiyetinden bagimsiz olarak en temel hak yasam hakki olarak bilinmektedir.
Oysa kadmlarin yasam haklarinin ellerinden alinmasi yada baska bir sdylemle “kadin cinayetleri”
toplumlarin 6nde gelen sorunlarindandir. Ocak 2021 verilerine gore (Kadin Cinayetlerini Durduracagiz
Platformu, 2021) sadece 2020 yilinda 300 kadin cinayete kurban gitmistir. 2008 ile 2020 yillar1 arasinda bir
erkek tarafindan iglenen cinayet nedeniyle hayatin1 kaybeden kadin sayis1 3621dir. Yalniz bu durum bile
kadin ve erkek arasindaki temel haklara erisimin dengesizligini ispata yeterli niteliktedir.

Kadinlarin egitim, saglik gibi hizmetlerden faydalanmalarinda ve isgiiciine katilim oranlarinda da sikintilar
goriilmektedir. Ataerkil toplumlarin kadina verdigi korunma, kollanma, mahremiyet tarzi yonelimleri
zamanla kisitlama noktasina varmustir. Kadinlarin kentlerde sosyal hayata katilimlar1 ve kentsel mekanlar
kullanma oranlar da ¢ogu kez istenilen diizeyde degildir. Kadin olmak ve kadina yiiklenen rollerden dolay1
daha ¢ok kayitli olmayan islere yonlenmek durumu dogmaktadir. Ev igleriyle ugralmak, ¢ocuk bakmak,
aileye ait tarimsal islere yardim etmek gibi zor ama gelir getirmeyen gorevler soz konusudur. Bedenen ve
ruhen yorgunlugun otesinde; “eve ekmek getirememek” gibi gelirsizlik etiketi de kadinlarin maruz kaldig:
konulardan biridir.

Diinya 6lgeginde kadinlarin siyasete katilim oranlar1 merak edilen bir konudur. Diinya Birlesik Sehirler ve
Yerel Yonetimler Orgiitii ve Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi’nin (CEMR) (UCLG, 2019)
calismalarinda kadinlarin yerel siyasete katilim oraninin oldukga diisiik oranda oldugu goriilmektedir. 41
ilkede yapilan arastirmada kadinlarin yerel yonetimde temsil orami yiizde 10,7dir. Oysa arastirma
genelindeki oran ortalama yiizde 15tir. Kapsamdaki iilkelerde kadin belediye meclisi ve alt meclisleri tiyesi
orani yiizde 17,3tiir. Ukrayna, Isveg, Fransa ve Izlanda’da bu oran yiizde 40tir. Yiizde 20nin altinda yer alan
gruptaki iilkeler Tiirkiye, Giircistan, Yunanistan, Bosna Hersek ve Israil’dir (Deutsche Welle, 2019).

T.C. Icisleri Bakanlhig1 Arastirma ve Etiitler Merkezi (AREM, 2008) tarafindan Birlesmis Milletler Kadin ve
Kiz Cocuklarimn Insan Haklarinin Korunmas: ve Gelistirilmesi Ortak Programi cercevesinde 78 iilkede
yapilan arastirmada; kadin belediye baskanlarinin oraninin sadece yiizde 9 oldugunu gostermektedir. Yerel
meclis iiyesi kadinlarin orani ise yiizde 20,9’dur. 2008 yilinda il genel meclislerindeki kadin {iye orani
%2.37°dur. Birlesmis Milletlerin kadin birimi (UN Women, 2020) parlemento diizeyindeki kadin oranini
arastirlp rapor hazirlamaktadir. Sekil 1’de diinya siyasetinde kadin varligmmin dagilimi goriilmektedir.
Parlementolardaki kadin milletvekili oram1 2020 yilinda %24,9 olarak goriilmektedir. Siyasette kadinin yerini
sorgulayan bu arastirmada Tirkiye 189 tilke arasindan 122.siradadir.

=) Women in Politics: 2020 woiéii

iy 202

Sekil 1. Kadinlarin Politikada Yer Alma Durumu
Kaynak:UN Women (2020) Women in politics: 2020 Report

Diinya Bankas1 187 iilkeyi iceren cinsiyete dayali esitsizliklere dair arastirma raporunu 2020 yilinda
yayimnlamistir (World Bank, 2020). Saglik ve egitim imkanlarina erisim, ekonomik girisimcilikte firsatlar ve
de kadinin siyasi olarak gii¢lendirilmesine yonelik ol¢iitlerin yer aldigi raporda Tiirkiye 87.sirada yer
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almaktadir. Diinya Ekonomik Forumu tarafindan kiiresel 6lgekte diizenlenen Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Genel Endeksi 153 iilkeyi kapsamakta ve Tiirkiye 130.sirada yer almaktadir. Rapor kadinlarin siyasi katilim,
ekonomik ve sosyal anlamdaki firsatlara erisimi konularini ele almaktadir(WEF, 2020). Toplumsal cinsiyet
esitligine dair yapilan 6nemli arastirmalardan biri konuyla ilgili faaliyetleriyle bilinen Yanindayiz Dernegi,
Kanada Biiyiikelciligi ve Istanbul Universitesi Sehir Politikalari Uygulama ve Arastirma Merkezi
ortakligryla yapilmstir (Yanindayiz Dernegi, 2020). Arastirmanin bashigi fice Diizeyinde Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Endeksidir. Egitim, saglik, spor, ekonomik firsatlara erisim ve karar alma siireglerine katilim
olanaklarma bakilarak 81 il ve 234 ilgede incelemeler yapilmistir. Arastirmaya gore katilim konusundaki
degerlendirmeyi yapabilmek tizere belirlenen 6l¢iitler sunlardir:

Kadin belediye meclisi iiyesi sayisi

Kadin belediye bagkan yardimecisi sayisi

Belediyede gorevli kadin miidiir sayis1

Ilgedeki kadin muhtar say1si

Belediyede gorevli kadin ¢alisan sayisi

Belediyede gorevli kadin miidiirlerin yonettigi y1llik biitce

AN NI N NN

Arastirma kapsamindaki kentler yukaridaki niteliklere sahip olma durumuna gore siralandiginda; istanbul
(Kadikdy), izmir(Karsiyaka), Istanbul(Bakirkdy), Istanbul(Beylikdiizii) ve Canakkale(Merkez) ilgeleri ilk
bes kent olmustur. Biiyiiksehir belediyelerine bagl ilgeler olmalari ortak 6zellikleridir. Zonguldak 234 kent
arasinda 131.siradadir.

Birlegsmis Milletler Kalkinma Programi Siirdiiriilebilir Kalkinma amaglari arasinda toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasina yonelik mevzuat diizenleme Onerileri ve stratejiler bulunmaktadir (UNDP, 2021).
Ozellikle yerellik lehine vurgu yapilarak kadimlarin kalkinmadaki roliine dikkat cekilmektedir. Ayrica
kadmlarin  katihm konusundaki varligina dair iyilestirmeler Ongoriilmektedir. Tiirkiye Istatistik
Kurumu(TUIK, 2021a) 02.02.2021 tarihli haber biilteninde siyasette kadin temsili konusuna deginilmistir.
Kadin milletvekili oran1 2011 yilindan bugiine %14,4'ten %17,3'e yiikselmistir.

Kadinlarin 6zel ve kamusal alanlarin diizenlenmesine dair katki saglama istemleri dogaldir. Bu husus
kentlerdeki siyaset imkanlarina yonelisi agiklamaktadir. Yerel yonetimlerin varlik nedeni merkezi yonetimle
halk arasindaki koordinasyonu saglamak ve yerel halkin istek ve ihtiyaglarini kargilayabilmek i¢in ¢aligmak”
yer almaktadir. Kadinlarin ihtiyaglarini en ¢ok kadmlar ifade edebilecektir. Oyleyse kentsel temsil
bakimindan siyasette var olma talepleri de olagandir. Eylem Plan1 olarak bu konuda isaret edilen en 6nemli
belgelerden biri 1995 Pekin Deklarasyonudur. Baris, adalet ve katilim igin kadinlar1 destekleyici niteliktedir
(UN, 1995).

Kadinlarin kentsel siyasete katiliminda ilgili mercilerdeki gorevleri onemlidir. Kadin Adaylar1 Destekleme
ve Egitme Dernegi (Ka-Der, 1997) kadinlarin politikadaki etkinligini artirmay1 amaglamaktadir. Dernek
verilerine gore; 2019 yerel segimlerinde 8217 belediye baskan adayinin %7,89’u kadindir. Kadinlara yonelik
yerel siyaset egitimleri diizenlenerek, politikadaki kadin varliginin artirilmasi hedeflenmektedir. Kadin
unsurunun yerel demokrasiyi giiglendirecegi mantigindan hareketle belediye baskanligi, meclis tiyeligi ve
muhtarliga dair bilgilendirmeler ve mentorluklar verilmektedir. Esasen kentsel siyasette kadinin varliginin
simgesi sadece secilmis kadinlar degildir. Kentsel karar alma ve uygulama siireclerinin herhangi bir
asamasinda fikir bildiren kadinlar1 politik siirecin {iyesi olarak degerlendirebiliriz. Kentsel siyaset,
yasadiklari kente dair kendini sorumlu hisseden ve siirece katki saglamak isteyen kadinlarin ¢abasinin biitiinii
niteligi tasimalidir. Kiigiikten biiyiige her asamada yer alan kadinlarin kent yonetimine olan katkilarinin yerel
demokrasi adina degeri yadsinmamalidir. Hukuki acidan bakildiginda Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi
Her Tiirlii Ayrimeiligin Tasfiye Edilmesine Dair Sozlesmesi (CEDAW, 1985) ile konuya dair ¢er¢evenin
cizildigide agiktir. Siyasi partilerde cinsiyet tabanli kadin aday kotasi konulmasi esitlik¢i yaklagima dogru
gidiste zorlayici da olsa bir etki yaratabilecek gligtedir.

2019-2023 yillarin1 kapsayan 11. Kalkinma Plam1 Kadmin Kalkinmadaki Rolii Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu’nda (2018) siyaset, istihdam ve karar alma mekanizmalarinda kadinlarin yer alma oranlarinin
diistikliigli belirtilmektedir. Raporda kadina yonelik genel bir iyilestirme plani s6z konusudur. Her alanda
kadin ve kiz ¢ocuklarinin kuvvetlendirilmesi ve konuyla ilgili tesvik politikalarinin olusturulmas1 hususu
dikkat ¢ekmektedir. Kalkinma planinda toplumlarin giiglenmesi i¢in kadinlarin giiglenmesi gerekliligi
mottosu yer almaktadir.
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4.ZONGULDAK IL MERKEZI VE ILCELERI BELEDIYE MECLISLERINDEKI KADIN

VARLIGI

Bati Karadeniz bolgesinde yer alan Zonguldak, bati ve kuzey yonlerinde Karadeniz kiyisina sahiptir.
Yizolglimii 3.310 km?dir.Cografi anlamda komsular1 Bartin, Karabiik, Bolu ve Diizce’dir. Sekil 2’de
Zonguldak’in haritadaki yeri ve il¢eleri goriilmektedir ( Zonguldak Valiligi, 2021)
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Sekil 2. Zonguldak’in haritadaki yeri ve ilgeleri
Kaynak: Zonguldak Valiligi (2021) Zonguldak Hakkinda Genel Bilgi,
http://www.zonguldak.gov.tr/cografya, Erisim Tarihi: 05.02.2021

Zonguldak ekonomisi genelde madencilik, demir-gelik ve bunlarin yan sanayilerine bagldir. Ilde 6ne ¢ikan
en O6nemli sanayi tesisleri Tiirkiye Tas Komiirleri ve Eregli Demir ve Celik Fabrikasidir. Yer alt1 kaynaklari
bakimindan zengindir. Kalkinma Bakanligi Sosyoekonomik Gelismislik Endeksi verilerine gore (SEGE,
2011) 2003 yilinda 21. siradayken 2011 yillinda 8 basamak gerileyerek 29.siraya yerlesmistir.Orta 6lgekli
kent olarak tgiincii kademe gelismis kent kategorisinde yer almistir. Ancak istihdam gostergelerinde
ortalamadan ileridedir. Yiizde 52,2 isgiiciine katilma orani vardir. Calisma ¢agindaki niifusun toplam niifus
igerisindeki oran1 %70,7dir. Raporda Zonguldak’taki nitelikli isgiicli stogunun ve de on bin kisiye diisen
yiiksek lisans ve doktora sahibi niifusun oranmin disiikliigiine vurgu yapilmaktadir.Kadin okuryazar
oraminda Zonguldak iilke ortalamasimin gerisinde kalmustir. Illerin ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik
Gelismiglik Siralamasi Arastirmasi 2017 yilinda tekrarlanmigtir (SEGE, 2017). Zonguldak yine tgiincii
kademe gelismis iller arasinda yerini almistir. Ancak siralamadaki yeri bir basamak ilerleyerek 28. olmustur.
2017 verilerindeki kentsel istihdam boyutu yine iilke ortalamasinin {izerine ¢ikmistir. Bunda uluslararasi
degeri olan ERDEMIR fabrikasinin etkisi vardir. Ayrica ortalama giinliik kazang degiskeninde iilke
ortalamasinin ilerisinde olmasinda da biiyiik sanayi kurulusunun katkisi mevcuttur. Sekil 3’te 2017 yili
SEGE arastirmasi Ol¢iitlerine gére Zonguldak ilinin degerlendirilmesi yer almaktadir.

Demografi

5
Yasam Kalitesi 4} \:\islihdam

Rekabetgi ve
Yenilik¢i Kapasite

s Alt Boyut Siralan SEGE-2017 Siras

Sekil 2. Zonguldak’in SEGE-2017 6l¢iitleriyle degerlendirilmesi
Kaynak: SEGE (2017) illerin ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi, Erisim Tarihi:
16.02.2021
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Zonguldak iline baghh 8 ilgenin 2020 yili niifuslart ve cinsiyete dayali yiizdeleri Tablo 1°de
goriilebilmektedir. 2020 yili nifusu 591.204tiir. Erkek niifusu 293.068(%50,4), kadin niifusu
298.136(%49,6)dir. Zonguldak’a bagl 8 ilge, 176 mahalle, 380 kdy bulunmaktadir. En biiyiik ilcesi
Kdz.Eregli, en kii¢iik ilcesi Gokcebey’dir. ile bagl ilceler Merkez ilge, Alapl, Caycuma, Devrek, Gokcebey
ve Kdz.Eregli, Kilimli ve Kozlu’dur. Kadin ve erkek niifuslarinda denge goriilmektedir.

Tablo 1. Zonguldak ilgeleri 2020 yili niifus bilgileri

Tlge Adi Toplam Niifus Erkek Niifusu Kadmn Niifusu Erkek (%) Kadm (%)
Eregli 176.642 87.813 88.829 49,71% 50,29%
Merkez 121.157 59.995 61.162 49,52% 50,48%
Caycuma 90.897 44,722 46.175 49,20% 50,80%
Devrek 57.161 28.258 28.903 49,44% 50,56%
Kozlu 46.661 23.118 23.543 49,54% 50,46%
Alaph 43.540 21.655 21.885 49,74% 50,26%
Kilimli 34.150 17.086 17.064 50,03% 49,97%
Gokeebey 20.996 10.421 10.575 49,63% 50,37%

Kaynak: TUIK (2021) Niifus Istatistikleri, www.tuik.gov.tr, Erisim Tarihi: 18.02.2021

Yerel yonetimler; il 6zel idaresi, belediye ve koy idaresi olarak ayrilmaktadir. Belediyenin organlari,
belediye bagkani, belediye enclimeni ve belediye meclisidir. Bu ¢alisma kadinlarin yerel yonetim birimi
olarak belediye meclislerinde yer alma durumlarin1 Zonguldak 6rneginde irdelemektedir. Belediye meclisi,
belediyenin 6nemli bir karar organidir ve kanunen secilmis iiyelerden olusmaktadir. Tablo 2°de 5393 sayili
kanunun 18. maddesi uyarinca belediye meclisinin gorevleri yer almaktadir:

Tablo 2. 5393 Sayili Belediye Kanunu’nda Belediye Meclisinin Gorevleri
a) Stratejik plan ile yatrim ve g¢ahyma programlarmi, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans olgiitlerini
goriismek ve kabul etmek.

b) Biit¢e ve kesinhesabi kabul etmek, biitgede kurumsal kodlama yapilan birimler ile fonksiyonel smiflandirmanmn birinci
diizeyleri arasinda aktarma yapmak.
c) Belediyenin imar planlarm goriismek ve onaylamak, biiyiiksehir ve il belediyelerinde il ¢evre diizeni plamm kabul
etmek.
d) Borglanmaya karar vermek.
e) Tasmmaz mal alimmna, satimmna, takasmna, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tagmmazn kamu
hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi hilinde tahsisin kaldirilmasina; ti¢ yildan fazla kiralanmasma ve siiresi otuz yih gegmemek
kaydiyla bunlar {izerinde smirl ayni hak tesisine karar vermek.
f) Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagh hizmetler i¢in uygulanacak
iicret tarifesini belirlemek.
g) Sarth bagislar1 kabul etmek.
h) Vergi, resim ve har¢lar disinda kalan ve miktar1 besbin YTL'den fazla dava konusu olan belediye uyusmazliklarmi sulh
ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar vermek.
i) Biitce ici isletme ile 6762 sayil Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasma veya bu ortakliklardan ayrimaya,
sermaye artigmna ve gayrimenkul yatirim ortakhigi kurulmasma karar vermek.
j) Belediye adma imtiyaz verilmesine ve belediye yatrmlarmm yap-islet veya yap-islet-devret modeli ile yapiimasma;
belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin 6zellestirilmesine karar vermek.
k) Meclis baskanlik divanmni ve encilimen iiyeleri ile ihtisas komisyonlar iiyelerini se¢mek.

) Norm kadro ¢ergevesinde belediyenin ve bagh kuruluslarnin kadrolarmmn ihdas, iptal ve degistirilmesine karar vermek.

m) Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.

n) Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, adlariyla
smirlarmmn tespiti ve degistirilmesine karar vermek; beldeyi tanitici amblem, flama ve benzerlerini kabul etmek.

0) Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasma, kurulmus birliklere katilmaya veya ayrilmaya karar vermek.

p) Yurt icindeki ve icisleri Bakanhgmm izniyle yurt dismdaki belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle karsihkh is birlii
yapilmasma; kardes kent iliskileri kurulmasma; ekonomik ve sosyal iligkileri gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat ve spor gibi
alanlarda faaliyet ve projeler gergeklestirilmesine; bu ¢ercevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama
veya tahsis etmeye karar vermek.

r) Fahrl hemsehrilik payesi ve berati vermek.

s) Belediye bagkaniyla enclimen arasindaki anlagsmazliklari karara baglamak.

t) Miicavir alanlara belediye hizmetlerinin gétiiriilmesine karar vermek.

1) Imar planlarma uygun sekilde hazirlanmis belediye imar programlarm gériiserek kabul etmek
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Tablo 2’de goriildiigli gibi belediye meclisi toplantilarinda kent giindemine dair énemli konulara karar
verilmektedir. Kadin kentlilerin bu kararlarda sorumluluk alma istegi, yasadiklari sehire dair aidiyet
duygularinin - kokli oldugunun gostergesi sayilabilir. Belediye meclislerinde Kkentlerin gelecegini
sekillendirmede kadin dokunusu fiziksel ve toplumsal yasama farkli nitelikler getirebilmektedir. Belediye
meclisleri yerel demokrasinin teminatt ve en Onemli aktorleridir. Kentlilerin yasam kalitesinin etkeni
niteligindedir.
Zonguldak’in sekiz adet ilge belediyesinin internet sayfalarindan edinilen bilgilere gore kadin ve erkek
belediye meclis liye sayilar1 belirlenmistir. Bu bilgiler 1s18inda olusturulan Tablo 3’te kent genelindeki her
belediye i¢in kadin meclis iiyesi adedi ve orani goriilebilmektedir.

Tablo 3. Zonguldak ilce Belediyeleri Cinsiyete Gore Meclis Uye Say1 ve Oranlari

ilce Toplam = Toplam Meclis Erkek Meclis  Erkek Meclis Kadin Meclis Kadin Meclis
Belediyesi Niifus Uyesi Sayist Uyesi Sayis1  Uyesi Oram Uyesi Sayism ~ Uyesi Oram
Ad1

Eregli 176.642 31 27 87,10% 4 12,90%
Merkez 121.157 31 29 93,55% 2 6,45%
Caycuma 90.897 15 13 86,67% 2 13,33%
Devrek 57.161 15 15 100,00% 0 0,00%
Kozlu 46.661 15 13 86,67% 2 13,33%
Alaph 43.540 11 10 90,91% 1 9,09%
Kilimli 34.150 15 13 86,67% 2 13,33%
Gokcebey 20.996 9 6 66,67% 3 33,33%
Toplam 591.204 142 126 88,73% 16 11,27%

Kaynak: Belediyelerin internet sayfalar1 ve TUIK niifus bilgileri

Tablo 3’te Zonguldak iline bagli belediyeler niifuslarina gore siralanmustir. En az niifuslu Gokgebey
Belediyesi 3 adet kadin meclis iiyesi ile %33,33 orana sahiptir. Bu kentsel siyasette toplumsal cinsiyet
esitligi bakimindan yiiksek bir orandir. Niifusu en yogun olan belediye olan Kdz.Eregli Belediyesi ayni
zamanda adet olarak en fazla sayida kadin belediye meclisi liyesi oranina sahiptir. Yiizde 12,90 oraninda
kadin meclis iiyesi bulunduran Kdz.Eregli ERDEMIR fabrikasinin bulundugu sehirdir. Egitim, uzmanlasma
ve sivil toplum orgiitleri bakimindan gelismis bir kenttir.

Niifuslart birbirinden farkli olmak kaydiyla; Zonguldak merkez, Caycuma ve Kozlu belediyelerinde ayni
adet kadin iiye bulunmaktadir. Her bir mecliste ikiser adet kadin iiyenin oldugu goriilmektedir. Toplam
meclis iiyesi sayisina bagli olarak en diisiik oran merkez ilgededir. 31 {iyeden sadece 2 tanesi kadindir. Bu
durum kent genelindeki siyasette firsat esitligi ve katilim yoniinden toplumsal cinsiyete dair yetersiz bir
durum olarak degerlendirilebilir. Caycuma ve Kozlu belediyelerindeki toplam belediye meclis iiyesi sayisi
ayn1 (13 adet) oldugu i¢in 2 kadm {yenin orami da (%13,33) aynidir. Alaph belediyesinde 1 adet kadin
belediye meclis iiyesi bulunmaktadir. 57.161 niifuslu Devrek Belediyesinde ise hi¢ kadin meclis iiyesi
bulunmamaktadir. Kent siyasetinin kadin temsilinden yoksunlugu giderilmesi gereken bir durum olarak
sOylenebilir.

Tablo 4. Tiirkiye Geneli Yerel Segimlere Gore Kadin Belediye Meclisi Uye Sayis1 ve Orant

Toplam Belediye Kadin Meclis Uyesi Kadn Meclis

Meclis Uyesi Sayisi Sayisi Uyesi Oram
1999 Secimleri Belediye Meclis Uyeligi 34.084 541 1,59%
2004 Secimleri Belediye Meclis Uyeligi 34.477 799 2,32%
2009 Secimleri Belediye Meclis Uyeligi 32.447 1.469 4,53%
2014 Secimleri Belediye Meclis Uyeligi 20.498 2.198 10,72%
2019 Secimleri Belediye Meclis Uyeligi 19.546 2.283 11,68%

Kaynak: YSK (2021) Yiiksek Secim Kurulu Ayrintili Se¢im Sonucu Istatistikleri, https://www.ysk.gov.tr/, Erisim
Tarihi: 18.02.2021

Zonguldak geneline bakildiginda 8 ilgede toplamda 142 belediye meclis liyesinin 16s1 kadindir ve orani
%11,27dir. Tablo 4’te 1999, 2004, 2009, 2014 ve 2019 yerel se¢imlerindeki belediye meclis tyeligi
sayilarina gore kadm iiye oranlart goriilmektedir. Bes yerel secim sonuglarinda kadin belediye meclisi iiye
oraninda artig goriilmektedir. 2019 secim sonuglarina gore lilke genelindeki kadin belediye meclis iiyesi
orani %11,68dir. Zonguldak kent genelindeki kadin meclis tiyesi oran1 %11,27 olduguna gore; Zonguldak
kentinin yerel yonetimlerde kadin temsili bakimindan {ilke ortalamasina uyumlu oldugu sdylenebilir. Ancak
bu oranlar toplumsal cinsiyet esitliginin saglanabilmesinde yeterli olmayacaktir. Kadinin giiclenmesi yerel
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yonetisim slireglerinde tikanan noktalarin ¢oziimiinde baska bir firsat yaratabilecektir. Bu nedenle gerek
Zonguldak gerekse lilke genelinde kentsel siyasette kadin oraninin artmasi yoniinde ¢alismalar yapilmalidir.

5. SONUC ve ONERILER

Kadinlarin siyaset camiasma gerektigi kadar yakin olmadigi bilinen bir gergektir. Ancak bunda yasal
diizenlemelerin Gtesinde, toplumsal normlarin etkisi yadsinamaz. Toplumsal degerler ve kadina yiiklenen
yazili olmayan kurallar ¢ercevesi bazen siyaset arenasindaki calisma kosullariyla ortiisememektedir. Ayrica
kadin adaylarin iilkesel ve kentsel siyasete atilmalarinda destekleyici mekanizmalarin varligina ihtiyag
duyulmaktadir. Bu yolla toplumsal cinsiyet esitliginin saglanabilmesi yolunda adimlar atilabilmis olacaktir.
Bu calismada kent siyasetinin 6nemli bir basamagi olan belediye meclisi iiyeliginde kadin varligi ele
alinmistir. Zonguldak ilinin sosyoekonomik degerlendirmesi sonrasinda ile bagli sekiz ilgenin belediye
meclisleri incelenerek kadin meclis iiyesi oranlar tespit edilmistir. Varilan sonuglara gore, kent siyasetinde
kadmin yeri Tiirkiye ortalamalarinin ¢ok az altindadir. Yiizde 11,27 oraninda kadin temsilinin yasandigi
Zonguldak ilgeleri belediye meclislerinde kadin oraninin artirtlabilmesi i¢in sonraki secimlerdeki kadin
adaylarin desteklenecegi farkli stratejiler gelistirilmesi gereklidir. Siyasetin eril niteligi cinsiyete duyarli hale
getirilmelidir.

Kiiresel ve iilke bazinda kadin siyasetine dair yapilan aragtirmalarin sonucunda iilkemiz kadinlariin karar
mekanizmalarina etki edebilecek siyasi alanlardaki varliginin yetersiz oldugu goriilmektedir. Esasen
kalkinma plan1 gibi yasal zeminlerde toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin giderilmesine énem verildiginden
bahsedilmektedir. Ayn1 durum siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinden biri olan toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasina dair stratejilerin siralanmasinda da vardir. Teoride giiglii dayanaklari olan siyasette kadinin yeri
ve 6nemi konusu pratikte istendigi kadar islememektedir. Bu konuda toplumsal cinsiyete duyarli biitgeler
yapilmasi, adaylik siirecinde egitim ve mentorluk desteklerinin verilmesi gibi uygulamalar basariy1
artirabilecektir. Ayrica merkezi ve yerel bazda kadin destek¢isi olan sivil toplum kuruluslarinin tegvikleri
giiclendirilmelidir. Kadinlarin giiclendigi toplumlarda sosyal anlamda iyilesme, demokratiklesme ve
kalkinma unsurlarinda gii¢ kazanilabilecegi yadsinmamalidir.

Kiiresel vizyon kentsel hizmetlere esit erisilebilirlik konusunda hassastir. Kadinlarin halen dezavantajh
gruplar arasinda sayilmasi acilen ¢oziilmesi gereken sosyal bir sorun olarak degerlendirilmeli ve ¢6ziim
onerileri gelistirilmelidir. Cocukluktan gelen anlayisin degismesi iizerine ¢aligilmali; okul doneminde kadin
haklari, kadina karsi siddetin azaltilmasi ve aile i¢i is boliimlerindeki dengeleme iizerine egitimler
verilmelidir. Kadini ikinci simif géren zihniyetin degisebilmesi i¢in toplumun geneline yansiyan kamu
spotlar1 verilmelidir. Gérsel, yazili medyadan faydalanilmalidir. Universiteler, meslek odalari, sendika
temsilcileri gibi toplumda etki edebilecek kurum ve kuruluslarin igine katilacagi projeler gelistirilmelidir.
Katilimcilik unsurunu sadece merkezi yada yerel siyasette se¢im kazanmak olarak diisiinmenin 6tesinde;
mahalle komitelerinden baslayarak siirece dahil etme g¢abalari yiiriitiilmelidir. Kiz ¢ocuklarinin egitimden
mahrum kalmamasi i¢in sosyal politikalar ve denetimlerde daha hassas davranilmalidir.Kiz ¢ocuklarinin
yliksekdgretim oraninin artirilabilmesi i¢in kredi, yurt vb. olanaklarda pozitif ayrimciliga gidilmelidir.
Istihdamda kadin isgiiciiniin varligim giiclendirebilmek adina calismalar yapilmali; belli sektorlerde kadin
is¢i sayisi fazla olan firmalara sigorta, vergi vb. kolayliklar saplanmalidir. Toplumda kadinin varligini ve
niteligini iyilestirecek bu tip politikalarin hayata gecirilebilmesi merkezi ve yerel siyasette kadinin varliginin
artmasina yol acacaktir. Egitimli ve ¢agdas bir toplum i¢in gii¢lii kadinlarin varligi 6nemlidir. Egitimin
ailede basladigindan yola g¢ikarak giiclii annelerin giiglii toplumlar1 yetistirecegi unutulmamalidir. Kentsel
hizmetlere erismedeki cinsiyete dayali firsat esitsizliklerinin Oniine gegilmeye calisilmalidir. Bu nedenle
kadina yonelik hizmetlerin planlama ve uygulama siireglerine kadinlarin dahil edilmesine gayret
gosterilmelidir. Kadin dostu kentlerin sayisi artirilmali; kent planlamasinda kadinlarin giivenli ve rahat
bicimde kullanabilecegi mekanlar yaratilmalidir. Biitiin bunlarin yapilmasindaki basari; gerek kent planlama
gerekse kent yonetimi siireglerindeki kadin oraninin yiikselmesiyle miimkiin olabilecektir.
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