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Gocmen Saghk Hizmetleri ve Tiirkiye'nin Kamu Harcamalar::
Ekonomik ve Sosyal Yansimalar *

Migrant Health Services and Turkey's Public Expenditures: Economic and Social
Implication

OZET

Gog, insanlarin gesitli nedenlerle bir yerden bagska bir yere taginmasidir. Tiirkiye go¢ bigimlerinin hemen
hemen tamamma mense veya hedef iilke sifatiyla muhatap olmaktadir. Tiirkiye'de gogmenlere yonelik
saglik hizmetlerinin kamu harcamalarina etkisi, 6zellikle Suriye i¢ savaginin ardindan 6nemli bir konu
haline gelmistir. Go¢menlere sunulan saglik hizmetleri, hem insani yardim hem de toplumsal
entegrasyon agisindan kritik bir rol oynamaktadir. Tiirkiye, gesitli programlar ve projelerle gogmenlerin
saglk hizmetlerine erisimini saglamaya cahismaktadir. Ozellikle Gegici Koruma Yonetmeligi
kapsaminda Suriyeli miiltecilere ticretsiz saglik hizmetleri sunulmaktadir. Bu hizmetler, birinci basamak
saglik hizmetlerinden hastane tedavilerine kadar genis bir yelpazeyi kapsamaktadir. Ayrica, Sthhat
Projesi gibi uluslararast isbirlikleri de saglik hizmetlerinin finansmanmda 6nemli rol oynamaktadir.

Gogmenlerin saglik hizmetlerine erigimindeki artis, kamu saglik harcamalarinda 6nemli bir
yiikselise neden olmustur. Bu harcamalar, ozellikle akut saglik hizmetleri, kronik hastalik
yonetimi, maternal (annelige ait) ve ¢ocuk sagligi hizmetleri gibi alanlarda yogunlagmaktadir.
Gogmenlere yonelik saglik hizmetlerinin finansmani, uluslararast yardimlar ve projelerle
hafifletilmeye c¢aligilmaktadir. Ancak, bu harcamalarin uzun vadede toplumsal saglik ve
entegrasyon agisindan olumlu etkileri de bulunmaktadir. Gogmenlerin saglik ihtiyaglarmin
kargilanmasi, bulasici hastaliklarin yayilmasinin dnlenmesi ve genel toplum sagliginin korunmast
acisindan onemlidir. Ayrica, gé¢menlerin toplumsal entegrasyonu ve uyumu agisindan saglik
hizmetlerinin erisilebilirligi bilyiik 6nem tasimaktadir. Bu hizmetlerin devamlilig1 ve gelistirilmesi,
hem insani yardim hem de toplumsal saglik agisindan vazgegilmezdir. Gogmen sagligia yonelik
politikalarin, uzun vadeli stratejilerle desteklenmesi ve uluslararasi igbirliklerinin artirilmasi, hem
goemenlerin hem de genel toplumun sagligr acgisindan kritik 6neme sahiptir. Bu ¢alismada, 2011
yilindan itibaren artan gb¢men hareketliligine bagli saghik harcamalarinin sosyo-ekonomik
sonuglarinin tespiti amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Go¢gmen, Gogmen Sagligi, Saglik Hizmetleri, Kamu Harcamalari.
ABSTRACT

Migration is the movement of people from one place to another for various reasons. Tiirkiye is involved
in almost all forms of migration as a country of origin or destination. The impact of health services for
migrants on public expenditures has become an important issue in Tiirkiye, especially after the Syrian
civil war. Health services provided to migrants play a critical role in terms of both humanitarian aid and
social integration. Tiirkiye has been trying to ensure migrants' access to health services through various
programs and projects. In particular, free healthcare services are provided to Syrian refugees under the
Temporary Protection Regulation. These services cover a wide range of services from primary health
care to hospitalization. In addition, international cooperation such as the Sthhat Project also plays an
important role in financing health services.

Increased access to health services by migrants has led to a significant increase in public health
expenditures. These expenditures are particularly concentrated in areas such as acute health care, chronic
disease management, maternal and child health services. The financing of health services for migrants is
mitigated by international aid and projects. However, in the long run, these expenditures also have
positive effects on public health and integration. Meeting the health needs of migrants is important for
preventing the spread of infectious diseases and protecting overall public health. Moreover, the
accessibility of health services is crucial for the social integration and cohesion of migrants. The
continuity and improvement of these services is essential for both humanitarian assistance and public
health. Supporting migrant health policies with long-term strategies and increasing international
cooperation are critical for the health of both migrants and the general public. This study aims to
determine the socio-economic consequences of health expenditures due to the increasing migrant
mobility since 2011.
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GIRIS
Bireylerin cografya {izerinde yer degistirme eylemi ya da kitlesel akinlar seklinde yasamlarimi siirdiirmekte
olduklart cografyadan baska bir cografi bolgeye hareketi go¢ olarak tanimlanmaktadir (Caglar, 2018: 30).

Diinya genelinde milyonlarca insan egitim, istihdam, ekonomik, politik, terérizm, savas ve etnik sebeplerle
gb¢ eyleminde bulunmaktadirlar (IOM, 2018).

Gog, i¢ gbc, uluslararasi go¢, zorunlu yahut goniillii go¢ ve mevsimlik go¢ gibi ¢esitli bigimlerde meydana
gelebilmektedir (Kogak & Terzi 2012: 170). Karmagik yapist sebebiyle gog, iilkelerin gelecegi agisindan
oldukca 6nemlidir. Bu durumda iilkeler gé¢ yonetimi i¢in politika {iretirken ge¢mis donemlerden elde edilen
bilgi birikimi ve tecriibeleri esas almaktadir (Orselli & Babahanoglu, 2016: 2064).

Gog¢ insanlik tarihinin ilk donemlerinde daha ¢ok kitlik, iklim kosullari, savas gibi sorunlardan
kaynaklanmaktayken, gilinlimiizde siyasi, iktisadi, egitim, sanayi ve dini sebepler dolayisiyla
gerceklesmektedir (Akinci vd, 2015: 60-61).

Tablo 1: Uluslararas1 Gog Verileri

Uluslararasi Gégmen Sayis1 | 281 Milyon 2020'de kiiresel olarak uluslararasi go¢cmenler diinya niifusunun yiizde
3,6's1

Kadin 135 Milyon 2020'de kiiresel olarak uluslararas: kadin gdgmenler diinya kadin niifusunun
ylizde 3,5'

Erkek 146 Milyon 2020'de kiiresel olarak uluslararas: erkek gdgmenler diinya erkek niifusunun
yiizde 3,7'si

Cocuklar 28 Milyon 2020'de kiiresel olarak uluslararasi ¢ocuk gogmenler diinyadaki gocuk
niifusunun yiizde 1,4'd

isci gocmenler 169 Milyon 2019'da diinya genelinde gdgmen isgiler

Kayip gocmenler 8.500 2023'te kiiresel 6lgekte olii ve kayip

Kaynak: World Migration Report, 2024: 4

Tablo 1°de de gorildiigii gibi 2020 de kiiresel bazda gd¢men sayisi diinya niifusunun yaklasik olarak %3,6’s1
diizeyindedir. Uluslararas1 gogmen durumunda olan erkeklerin sayisi kadinlarin sayisindan daha fazladir. 2020
yilinda diinyadaki ¢ocuk niifusunun yaklasik %1,4’ii gégmendir.

Insanlarm dogduklar1 iilkeden ikamet etmek iizere baska bir iilkeye gitmeleri igin “gd¢ koridoru” tabiri
kullanilmaktadir. Koridorlar, zaman icindeki go¢ hareketlerinin bir birikimini temsil etmekte ve belirli hedef
iilkelerde ©nemli yabanci dogumlu niifuslara nasil doniistiigliniin anlik bir goriintiisiinii sunmaktadir.
Meksika'dan Amerika Birlesik Devletlerine (ABD) uzanan koridor yaklagik 11 milyon kisi ile diinyanin en
biiyiik koridorudur. ikinci biiyiik koridor ise Suriye Arap Cumhuriyeti'nden Tiirkiye'ye uzanmaktadir ve agirlikli
olarak Suriye Arap Cumhuriyeti'ndeki i¢ savas nedeniyle yerlerinden edilen miiltecilerden olugmaktadir. Rusya
Federasyonu ile Ukrayna arasindaki koridor diinyanin en biiyiik koridorlar1 arasinda {iglincii (Ukrayna’dan
Rusya’ya) ve besinci (Rusya’dan Ukrayna’ya) siralarda yer almaktadir. Bunun en 6nemli sebebi Rusya
Federasyonu'nun 2014 ve 2022'deki iggallerinin ardindan yerinden edilmelerdir (World Migration Report, 2024:
23).

Son yillarda, Tiirkiye 6zellikle catigma ve istikrarsizlik yasayan komsu bolgelerden gelen gogmenler i¢in 6nemli bir
ev sahibi tilke haline gelmistir. 2024 itibariyla, Tiirkiye'de gecici koruma altinda 3,1 milyondan fazla Suriyeli ve
cesitli iilkelerden gelen Gnemli sayida diger gogmen bulunmaktadir (Tiirkiye Istatistik Kurumu [TUIK], 2024: 15).

Gogmenlere saglik hizmeti saglanmasinin ekonomik etkileri ¢ok yonliidiir. Bir yandan, tibbi malzemeler,
personel ve altyapr gibi saglik hizmetlerinin saglanmasiyla ilgili anlik maliyetler artmistir. Ornegin, TUIK
verilerine gore, kamu saglik harcamalart son yillarda 6nemli bir artis gostermistir ve bu artisin bir kismi
gdemen niifusun artan talebinden kaynaklanmaktadir (TUIK, 2024: 33).

Ayrica, uzun vadeli ekonomik etkiler de dikkate degerdir. Gogmenler, emekleri, tiiketimleri ve girisimcilikleri
ile ekonomiye katkida bulunurlar. Ancak, gd¢menlerin saglik sistemine entegrasyonu igin baslangic
maliyetleri 6nemli olabilir. Arastirmalar, baslangigta mali bir yiik olmasina ragmen, uzun vadede artan
ekonomik faaliyet ve vergi gelirleri gibi faydalarin bu maliyetleri dengeleyebilecegini gostermektedir.

Ekonomik yonlerin 6tesinde, gdgmen saglik hizmetlerinin sosyal yansimalar1 da oldukca onemlidir. Saglik
hizmetlerine erisim temel bir insan hakkidir ve go¢menlerin yeterli saglik hizmeti almasmi saglamak,
entegrasyonlar1 ve refahlart i¢in kritik 6neme sahiptir. Ancak, bu durum ayni zamanda bu hizmetlerin
siirdiiriilebilirligi ve yerel halk iizerindeki etkileri konusunda tartismalara yol agmstir. Ozellikle gdgmen
yogunlugunun yiiksek oldugu bolgelerde, yerel halkin gogmenlerin ayricalikli muamele gordiigiinii diigiinmesi
sosyal gerilimlere neden olabilir.
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Tiirkiye'nin sosyal dokusu, biiyiik bir gogmen niifusunun varligiyla hem zenginlesmis hem de zorlanmigtir. Bir
yandan, gé¢menler kiiltiirel cesitlilik ve yeni bakis acilar1 getirirken, diger yandan hizli gégmen akini yerel
kaynaklar ve hizmetler {lizerinde baski yaratmis, bu da gerilimlere ve yanlis anlamalara yol agmistir. Bu
zorluklart hafifletmek ve sosyal uyumu tesvik etmek i¢in etkili iletisim ve kapsayici politikalar gereklidir.

2024 Temmuz ay1 itibartyla, Tiirkiye'de yaklasik 1,1 milyon yabanci ikamet izni sahibidir; bunlar arasinda
ogrenciler, isciler ve aile iiyeleri bulunmaktadir (Go¢ Arastirmalar1 Vakfi, 2024: 27). Ayrica, diizensiz go¢ de
bir sorun olmaya devam etmekte olup, 2024 yilinda 111.000'den fazla diizensiz go¢men tespit edilmistir (Gog
Arastirmalar1 Vakfi, 2024: 27). Bu rakamlar, Tiirkiye'deki goc¢iin dinamik ve karmasik dogasini vurgulamakta
ve kapsamli ve uyumlu politika yanitlarin1 gerektirmektedir.

Tirkiye'deki gogmenlerin demografik yapist ¢esitlidir. Gegici koruma altindaki Suriyeliler en biiyiikk grubu
olustururken, Afganistan, Irak ve diger iilkelerden gelen 6nemli sayida gdgmen de bulunmaktadir (Igisleri
Bakanligi Gog Idaresi Baskanligi, 2024: 9). Bu gesitlilik, farkli gdgmen gruplarinin 6zel ihtiyaclarim
karsilayabilecek saglik hizmetleri gerektirir. Ornegin, dil engelleri ve kiiltiirel farkliliklar, saglik hizmetlerinin
erigilebilirligini ve etkinligini etkileyebilir.

Bu calismada, oncelikle go¢ ve nedenleri agiklanacak, go¢ cesitleri hakkinda bilgi verilecektir. Tiirkiye’de
gocmen hareketliligi, gogiin saglik alaninda olusturdugu etkiler ve gogmenlere yonelik saglik politikalar
analiz edilmeye caligilacak, go¢cmenlere sunulan saglik hizmetlerinin kamu harcamalarina etkisi lizerinde
durulacaktir. Bu etkilerin olasi sosyo-ekonomik sonuglarinin belirlenmesi ve politika onerilerinde bulunmak
amaclanmaktadir.

LITERATUR iINCELEMESI

Gogmenlere sunulan saglik hizmetleri, birgok tilkede tartigmali bir konudur. Bu hizmetlerin kamu harcamalari
iizerindeki etkisi, gogmenlerin saglik durumlari, hizmete erisim seviyeleri ve gé¢menlerin ekonomik katkilart
gibi cesitli faktorlere baglidir.

OECD’nin Avrupa'daki go¢menlerin saglik hizmetlerine erigimlerini ve saglik sonuglarini analiz etmek {izere
yaptig1 calismada, go¢menler, yerli niifusa gére daha geng yas ortalamasina sahip olmakla birlikte baz1 kronik
hastaliklara daha yiiksek oranda sahip olabilecekleri ifade edilmektedir. Go¢menlerin genellikle yerli niifusa
kiyasla dil bariyerleri ve kiiltiirel farkliliklar nedeniyle saglik hizmetlerine erisim konusunda daha fazla
engelle karsilastigi, ancak uzun vadede saglik harcamalarinin genellikle diisiik oldugu sonucuna ulasilmisgtir.
Calismada, gogmenlerin saglik hizmetlerine erisimlerinin iyilestirilmesinin, uzun vadede saglik harcamalarini
azaltabilecegi ifade edilmistir (OECD, 2018: 20-35).

Birlesik Krallik‘ta, Go¢ Danigsma Komitesi tarafindan gégmenlerin saglik hizmetlerinden faydalanma oranlari
ve bu hizmetlerin kamu harcamalarina etkisi incelenmistir. Go¢menlerin saglik hizmetlerinden ortalama olarak
daha az faydalandigi, ancak bazi gruplarin (6rnegin yaslt gogmenler) saglik hizmetlerine daha fazla ihtiyag
duydugu belirtilmistir (Migration Advisory Committee, 2018: 33-35).

Ulusal Ekonomik Arastirma Biirosu tarafindan yayimlanan rapor ABD’deki gégmenlerin saglik harcamalarina
etkilerini incelemektedir. Calisma, gd¢menlerin saglik hizmetlerine erisimi ve kullanimini analiz ederek, kamu
harcamalar1 {izerindeki etkilerini degerlendirmektedir. Go¢menler genel olarak saglik hizmetlerine daha az
erisim saglamaktadir. Bu durum, sigorta kapsamindaki diisiik oranlardan ve dil bariyerlerinden
kaynaklanmaktadir. Gogmenler, yerli niifusa kiyasla daha az siklikla saglik hizmeti kullanmaktadir. Ancak,
acil durum hizmetlerini kullanma oranlar1 daha yiiksektir. Gogmenlerin saglik hizmetleri i¢in harcadigi kamu
kaynaklari, genel niifusa kiyasla daha diisiiktiir. Go¢menlerin sigorta kapsamindaki diigiikk oranlar1 ve daha
diisiik saglik hizmeti kullanimi, kamu harcamalarini sinirlamaktadir. Gogmenlerin diisiik saglik hizmeti
kullanimi, uzun vadede daha ciddi saglik sorunlarina yol agabilmektedir. Bu durumun, ilerleyen yillarda saglik
harcamalarinda artisa neden olabilecegi belirtilmektedir (National Bureau of Economic Research, 2016: 12-
25).

Stimpson vd. (2010: 544-550) go¢menlerin saglik hizmetleri i¢in yaptigi harcamalarin, ABD dogumlu
bireylere gore onemli ol¢iide daha diisiik oldugunu ve gégmenlerin kisi bagina yillik saglik harcamalari, ABD
dogumlu bireylerin harcamalarinin yarisindan daha az oldugunu ifade etmektedirler.

Zuckerman vd. (2011: 1997-2004) saglik sigortast kapsamindaki gd¢menlerin oraninin, ABD dogumlu
bireylere gore daha diisiik oldugunu, bu durumun gé¢menlerin saglik hizmetlerine erisimde 6nemli bir engel
olusturdugunu belirtmektedirler. Go¢menler, sigorta kapsamindaki diisiik oranlar ve diger erisim engelleri
nedeniyle, saglik hizmetlerini daha az kullanmakta, ancak acil servis hizmetlerine daha fazla bagvurmaktadir.
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Goldman vd. (2006: 1700-1711) gdgmenlerin, saglik sigortasi primleri ve vergiler yoluyla, saglik sistemine
yaptiklar1 katkilar agisindan kendileri i¢in harcanandan fazlasini 6dediklerini, 2014 yilinda, gogmenler ve
igverenlerinin, saglik sigortasi primleri olarak yaklagik 25 milyar dolar daha fazla 6deme yaptiklarim
savunmaktadirlar.

Amerikan Halk Sagligi Dergisi’nce yayinlanan bir ¢alismada, ABD'de yasayan go¢menlerin saglik hizmetleri
icin yaptig1 harcamalarin, ABD dogumlu bireylere kiyasla daha diisiik oldugunu ortaya koymaktadir.
Gogmenlerin kisi bagina saglik harcamalar1 %55 daha diigiik olarak belirlenmistir. Go¢menler arasinda saglik
sigortasina sahip olma orani, ABD dogumlu bireylere gore daha diisiiktiir. Bu durum, gé¢menlerin saglik
hizmetlerine erisiminde onemli bir engel teskil etmektedir. Go¢menlerin, sigortasizlik nedeniyle acil servis
kullanim1 daha yaygindir. Bu durum, daha yiiksek maliyetli ve daha az verimli saglik hizmeti kullanimina yol
acmaktadir. Gogmenler, dil bariyerleri, yasal statii belirsizlikleri ve kiiltiirel farkliliklar gibi ¢esitli engellerle
karsilagsmaktadir. Bu engeller, gogmenlerin gerekli saglik hizmetlerini zamaninda ve uygun sekilde almasini
zorlastirmaktadir. Gogmenlerin saglik hizmetlerine sinirlt erisimi, toplum sagligi iizerinde olumsuz etkiler
yaratabilir. Bulasici hastaliklarin yayilmasi ve kronik hastaliklarin kotiilesmesi gibi sonuglar, daha genis halk
sagligr sorunlarina neden olabilir (American Journal of Public Health, 2015: 1431-1436). Bu bulgular,
gocmenlerin saglik hizmetlerine erisiminin artirilmasinin, daha genis kamu sagligi ve ekonomik verimlilik
acisindan 6nemli oldugunu vurgulamaktadir.

Borjas (2014: 127-130) gogmenlerin saglik hizmetlerine erisiminin ve bu hizmetlerin kamu harcamalarina
etkisinin karmasik bir yapiya sahip oldugunu belirtmektedir. Go¢menlerin genellikle geng ve ¢alisabilir yasta
olduklar igin yerli niifusa kiyasla daha az saglik hizmeti kullandiklarini ve bu nedenle saglik hizmetleri igin
yapilan kamu harcamalarinin gogmenler acgisindan daha diisiik olabilecegini belirtmektedir. Ancak, diisiik
gelirli gogmenler ve 6zellikle miiltecilerin genellikle daha fazla saglik hizmetine ihtiya¢ duymalar1 nedeniyle
bu gruplarin saglik hizmetlerine erisiminin daha maliyetli olabilecegini belirtmektedir. Borjas’in ¢aligmasinda
yer alan 6nemli bir bulgu da, g¢menlerin saglik hizmetlerine erigiminin artirilmasimin kisa vadede kamu
harcamalarini artirabilmesine ragmen, uzun vadede daha saglikli bir niifusun olusmasina katkida bulunarak
toplam saglik harcamalarin1 azaltabilecegidir. Go¢menlerin saglik hizmetlerine erisimlerinin kisitlanmasinin
ise saglik sorunlarim daha da derinlestirerek gelecekte daha yiiksek maliyetlere neden olabilecegi
vurgulanmustir.

Commonwealth Fund'un 2021 yilinda yayimlanan "Immigrant Health Care Access and Quality in the United
States" raporu, ABD'deki gégmenlerin saglik hizmetlerine erisimi ve bu hizmetlerin kalitesi iizerine kapsamli
bir analiz sunmaktadir. Gé¢menler, yerli niifusa kiyasla saglik hizmetlerini daha az siklikla kullanmaktadir.
Bunun nedenleri arasinda dil bariyerleri, kiiltiirel farkliliklar ve finansal engeller bulunmaktadir. Gogmenlerin
saglik hizmeti kullanimindaki disiikliik, 6zellikle onleyici saglik hizmetleri ve kronik hastalik yonetimi
alanlarinda belirgindir. Gé¢menlerin saglik bulgulari, saglik hizmetlerine erisimdeki engeller nedeniyle
genellikle yerli niifusa kiyasla daha katiidiir. Kronik hastaliklar ve bulasici hastaliklar gibi durumlar, gégmen
niifusu arasinda daha yaygindir. Gé¢gmen ¢ocuklarimin asilanma oranlari, yerli cocuklara kiyasla daha
disiiktiir, bu da halk saglig1 agisindan riskler yaratabilir (Commonwealth Fund, 2021: 10-16).

International Labour Organization (ILO) tarafindan 2017 yilinda yayimlanan "Economic Costs and Benefits of
Integrating Immigrants into the Labor Market" raporu kamu harcamalari ve saglik hizmetleri iizerinde
durmaktadir. Go¢menlerin entegrasyonu, kamu harcamalari lizerinde karmasik etkiler yaratabilir. Gogmenlerin
saglik hizmetlerine erisimi, baglangicta kamu harcamalarini artirsa da uzun vadede daha saglikli bir niifus
olusturabilir ve saglik harcamalarin1 azaltabilir. Go¢menlerin saglik hizmetlerine erigiminin artirilmast,
bulasici hastaliklarin yayilmasini onleyebilir ve genel halk sagligini iyilestirebilir (Economic Costs and
Benefits of Integrating Immigrants into the Labor Market, 2017: 22-24).

Gog Politikalar1 Enstitiisii (Migration Policy Institute) tarafindan 2019 yilinda yayimlanan "Healthcare Access
and Utilization among Immigrants and Refugees" raporu, ABD'deki gd¢menler ve miiltecilerin saglik
hizmetlerine erisimlerini ve bu hizmetleri nasil kullandiklarimi kapsamli bir sekilde ele almaktadir.
Gogmenlerin saglik sigortas1 kapsamu, yerli niifusa kiyasla daha diisiiktiir. Ozellikle, belgesiz gd¢menler ve
diistik gelirli gdgmenler arasinda sigortasizlik orani yiiksektir. Miilteciler, gdgmenlere kiyasla daha iyi saglik
sigortast kapsamina sahiptir, ancak dil bariyerleri ve kiiltlirel farkliliklar nedeniyle saglik hizmetlerine
erisimde zorluklar yasamaktadirlar. Gogmenler, saglik hizmetlerini kullanmada yerli niifusa gore daha az
aktiftir. Onleyici saglik hizmetleri ve rutin bakim gibi hizmetlere erisimde énemli engeller bulunmaktadir. Dil
bariyerleri ve kiiltiirel farkindalik eksiklikleri, gé¢menlerin saglik hizmetlerini kullanma oranmni diisiiren
baglica faktorlerdir. Go¢menlerin saglik sonuclari, saglik hizmetlerine erisimlerinin kisitli olmasi nedeniyle
genellikle yerli niifusa kiyasla daha koétiidiir. Kronik hastaliklar ve bulasici hastaliklar gibi durumlar gégmenler
arasinda daha yaygindir. Miilteciler, travma ve psikolojik sorunlar gibi saglik sorunlariyla daha sik
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karsilagmaktadir ve bu durum, saglik hizmetlerine erisimdeki zorluklar1 daha da artirmaktadir (Healthcare
Access and Utilization among Immigrants and Refugees, 2019: 4-17).

Cato Institute tarafindan yayimlanan "The Public Cost of Immigration" raporu, ABD'deki go¢menlerin kamu
harcamalar1 {izerindeki etkilerini detayli bir sekilde incelemektedir. Raporda, gogmenlerin genellikle geng ve
calisabilir yasta olduklar1 i¢in kamu harcamalari iizerindeki dogrudan etkilerinin yerli niifusa kiyasla daha
diisiik olabilecegi belirtilmektedir. Go¢menlerin sosyal hizmetler ve saglik hizmetleri kullanim oranlari, yerli
niifusa gore daha disliktir. Egitim, saglik hizmetleri ve sosyal yardim programlarina yapilan kamu
harcamalarinin gé¢menler iizerindeki dagilimi analiz edilmistir. Bu harcamalarin biiyiikk bir kismi, diisiik
gelirli ve belgesiz gégmenler i¢in yapilmaktadir (The Public Cost of Immigration, 2018: 4-8).

Babacan ve arkadaslarinin (2021: 2491-2498) c¢alismasi, Tirkiye'deki gogmen saglik hizmetlerinin genel
gergevesini sunmakta ve bu hizmetlerin dogrudan maliyetlerini degerlendirmektedir. Calismada, 2014-2018
yillar1 arasinda bir merkezdeki g¢men saglik hizmetlerinin kayitlarini incelenmis ve gogmenlerin en sik acil
servislere bagvurdugunu tespit etmistir.

Tirkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanligi tarafindan 2019 yayimlanan “Tiirkiye'de Gegici Koruma Altindaki
Suriyelilere Yonelik Saglik Hizmetleri” raporu, Tirkiye'deki Suriyeli gd¢menlerin saglik hizmetlerine
erisimini ve bu hizmetlerin kamu harcamalarina etkilerini kapsamli bir sekilde ele almaktadir. Gegici koruma
altindaki Suriyelilerin saglik hizmetlerine erigimini kolaylagtirmak amaciyla birgok saglik merkezi ve klinik
kurulmustur. Bu merkezler, 6zellikle kadin ve ¢ocuk sagligina odaklanmaktadir. Dil bariyerlerini agmak igin
terctimanlik hizmetleri saglanmakta ve saglik personeline kiiltiirel farkindalik egitimi verilmektedir. Suriyeli
gdemenlerin saglik hizmetlerine olan talebi, yerli niifusa gére daha yiiksektir. Ozellikle dogum 6ncesi ve
sonras1 bakim, asilama programlar1 ve ¢ocuk hastaliklarina yonelik hizmetler yogun olarak kullanilmaktadir.
Gogmenlerin saglik hizmetlerini kullanma oranlari, genel olarak arttirtlmis ve bu sayede halk saglig1 tehditleri
azaltilmistir. Ancak, bazi bolgelerde hala hizmetlere erisimde zorluklar yasanmaktadir. Suriyeli go¢menlerin
saglik hizmetlerine erigimi, Tiirkiye'nin kamu saglik harcamalarini artirmistir. Bu harcamalar, ulusal biitgeden
karsilanmakta ve bazi durumlarda uluslararasi yardim kuruluslari ve Avrupa Birligi fonlar1 tarafindan
desteklenmektedir. Saglik hizmetlerine yapilan harcamalarin bityiik bir kismi, temel saglik hizmetleri ve acil
saglik miidahalelerine yoneliktir (Tirkiye'de Gogmen Saglik Politikalarinin Degerlendirilmesi, 2019: 10-22).

Gogmen saglik hizmetlerinin ekonomik etkileri lizerine yapilan ¢aligmalar, bu hizmetlerin kamu harcamalari
tizerindeki yiikiinii vurgulamaktadir. TUIK verilerine gore, kamu saglik harcamalari son yillarda 6nemli bir
artis gostermistir ve bu artisin bir kismi gégmen niifusun artan talebinden kaynaklanmaktadir (TUIK, 2024:
33).

Yildinm (2023: 20-23), Tiirkiye ve Avrupa Birligi (AB) {ilkelerindeki gé¢men saglik politikalarini
karsilastiran ¢aligmasinda, Tiirkiye'nin go¢men saglik hizmetleri konusunda karsilastig1 zorluklar1 ve firsatlart
ele almigtir. Calisma, Tiirkiye'nin gogmen saglik hizmetleri sunumunda karsilastigi maliyetlerin yani sira, bu
hizmetlerin uzun vadeli ekonomik faydalarin1 da degerlendirmektedir.

Goc¢men saglik hizmetlerinin sosyal yansimalar1 da énemli bir arastirma konusu olmustur. Gogmenlerin saglik
hizmetlerine erigimi, entegrasyon siireglerinde kritik bir rol oynamaktadir. Tiirkiye'deki gd¢menlerin saglik
hizmetlerine erigimi {izerine yapilan c¢alismalar, bu hizmetlerin sosyal uyum {izerindeki etkilerini
incelemektedir.

Go¢ Aragtirmalar1 Vakfi'nin 2024 yilinda yayimladigi raporda, Tiirkiye'deki gogmenlerin demografik yapisi ve
saglik hizmetlerine erisimleri detaylandirilmaktadir. Rapora gore, Tiirkiye'de yaklasik 1,1 milyon yabanci
ikamet izni sahibidir ve bu kisiler arasinda 6grenciler, is¢iler ve aile liyeleri bulunmaktadir (Go¢ Arastirmalart
Vakfi, 2024: 27).

TEPAV (Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi) tarafindan hazirlanan "Go¢ ve Saglk: Tiirkiye'de
Suriyeli Go¢menler" raporu, Tiirkiye'deki Suriyeli gogmenlerin saglik hizmetlerine erisimi ve bu hizmetlerin
kamu harcamalarina etkilerini detayli bir sekilde ele almaktadir. Suriyeli gd¢menler, Tiirkiye'de saglik
hizmetlerine erisim konusunda 6nemli zorluklarla karsilasmaktadir. Dil bariyeri, bilgi eksikligi ve kiiltiirel
farkliliklar, saglik hizmetlerine erisimi zorlastiran baglica faktorlerdir (Gog ve Saglik: Tiirkiye'de Suriyeli
Gogmenler, 2018: 30-32). Tirkiye’deki saglik hizmetleri altyapisi, gogmenlerin ihtiyaglarini karsilamak igin
biiyiikk olciide genisletilmistir. Go¢gmenlere yonelik 6zel saglik merkezleri ve klinikler acilmugtir. Suriyeli
gocmenlerin  saglik hizmetlerine erigimi, Tirkiye'nin kamu saglik harcamalarin1 artirmistir. Ancak, bu
harcamalarim biiyiik kismi uluslararasi yardim kuruluslar1 ve Avrupa Birligi fonlar1 tarafindan desteklenmektedir.
Uzun vadede, go¢cmenlerin saglik ihtiyaglarmin karsilanmasi i¢in yapilan harcamalarin, genel halk sagligim
iyilestirdigi ve boylece gelecekteki saglik harcamalarini potansiyel olarak azaltabilecegi belirtilmektedir.
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Gocmenlerin saglik hizmetlerine olan talebi, 6zellikle kadin ve ¢ocuk sagligi alaninda yiiksektir. Dogum 6ncesi
ve sonrasi bakim, agilama programlar1 ve ¢ocuk hastaliklarina yonelik hizmetler yogun olarak kullanilmaktadir.
Gocmenlerin saglik hizmetlerini kullanma oranlari, genellikle Tiirkiye'deki yerli niifusa kiyasla daha diisiiktiir.
Bu durum, saglik hizmetlerine erisimdeki engeller ve gilivensizlikten kaynaklanmaktadir. Suriyeli gdgmenlerin
sosyal entegrasyonu, saglik hizmetlerine erisim ve saglik durumlar1 iizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Entegre
olamayan go¢menler, saglik hizmetlerinden daha az yararlanmakta ve saglik durumlar1 genellikle daha kotii
olmaktadir. Egitim ve istihdam gibi alanlardaki entegrasyon cabalari, go¢menlerin saglik durumlarim
iyilestirmede kritik bir rol oynamaktadir (Gog ve Saglik: Tiirkiye'de Suriyeli Gogmenler, 2018: 45-47).

GOC NEDENLERI

Globallesme, i¢ savag, yasam standartlarinin diisiikliigii, saglikli olma, ¢evresel nedenler, dogal afet ve egitim
gibi ¢ogu alanda bulunan eksiklige bagh bir iilkeden digerine, kirsalda kente ya da ilden ile goc
olabilmektedir. Yasanan goclere bagl olumlu ya da olumsuz durumlar meydana gelebilmektedir. Ozellikle,
sanayinin ilerlemesi ile gelisen sehir ya da filkelerde arz edilen emek ve g¢evre kirlenmesinde artiglar
yasanmaktadir. Ancak gog ile birlikte isgiicli saglama olasiliginda artma, sehirlesmede hizlanma ve kamu
yatirimlariin yiikselmesi gibi olumlu durumlar da goériilmektedir (Sirim & Demir, 2020: 80-81). Giiniimiizde
goc temel olarak ekonomik sebeplerden kaynaklanmaktadir. Ekonomik temelli gb¢ daha iyi bir yasam siirme
arzusu ile gerceklesmektedir. Insanlarin gd¢ etme nedeni yoksulluktur. Bulunduklari yerde is imkaninin
olmamasi veya {icretlerinin diisiik olmas1 go¢ etme nedenleri arasindadir.

Gogiin gerceklesmesinde biiyiik kentlerin ¢ekiciligi, buralarda istihdam imkaninin yiiksek olmasi ve egitim
imkanlarinin iyi olmasi gibi ana sebepler bulunmaktadir (Giliresci, 2010: 47-55). Goniilliliik iceren ve
mecburiyet nedeniyle gergeklestirilmis gb¢lerin tamaminda ana hedef daha iyi yasam kosullarina sahip
olmaktir (Yilmaz, 2014: 1687). Go¢ olgusunun gerceklesmesindeki sebepler dort temel baglikta
degerlendirilmektedir.

Ekonomik Nedenler

Bireylerin ekonomik diizeyi, is olanaklarina sahip olmama ve buna bagli olarak hayat standartlari ekonomik
sebeplerin ilk sirasinda yer almaktadir. Ozellikle geng niifusta issizlik sorunlarmin yiiksekligi goc siirecinin
daha fazla yasanmasina yol agmaktadir (Kutal, 2015: 275). Bireyler is bulmak amagl yasadiklar1 sehir ve
kiiltiirii birakmak zorunda kalmuslardir (Sen, 2014: 239). Ozellikle gelir durumunun iyi olmasi ve bunun
yaninda kalite acgisindan iyi bir yasam siirdiirme istegi giliniimiiz kosullarinda gbé¢ eyleminin en &nemli
ekonomik gerekcesi arasinda yer almaktadir (Aksoy, 2012: 294). Ekonomik temelli gd¢ daha iyi bir yasam
siirme arzusu ile ger¢eklesmektedir. 21. yiizyilda gogmenlerin ¢ogunun gelismekte olan {ilkelerden firsatlar
acisindan gelismislik diizeyi daha iyi olan {ilkelere tasinmasi gogiin baslica nedenlerinden biri haline gelmistir.
Ornegin, vasifsiz Meksikalilar ¢iftlik veya insaat iscisi olarak calismak icin Amerika Birlesik Devletleri'ne go¢
etmektedirler. Ciinkii iicret Meksika'da benzer isler yaparak kazanabileceklerinden daha iyidir. Filipinler,
Giiney Afrika ve Hindistan'dan hemsireler, doktorlar ve ogretmenler gibi nitelikli profesyoneller, kendi
iilkelerinde ddenenlerden ¢ok daha yiiksek iicretler alabilecekleri Amerika Birlesik Devletlerine goc etmistir
(Bailey, 2008: 14- 15).

Tablo 2: Ulkelerin Gelir Diizeylerine Gére Uluslararast Gogmen lsciler (2019)

Gelir Diizeyi Toplam

Diisiik Alt-Orta Ust-Orta Yiiksek
Toplam Caligsan Sayist (milyon) 261.1 11116 1484.3 625.2 3482.2
Calisanlarin dagilimi (%) 7.5 31.9 42.6 18.0 100
15+ yas gb¢men niifusu (milyon) 8.9 25.6 48.6 161.7 244.8
15+ yas gdemen niifusun dagilimi (% ) 3.6 10.5 19.9 66.1 100
15+ yas niifus iginde go¢menlerin orani (%) 2.3 13 2.1 15.7 4.3
Gogmen isgiler (milyon) 6.1 16.00 33.0 113.9 169.0
Gogmen isgilerin dagilimi (%) 3.6 9.5 19.5 67.4 100
Gogmen iggilerin tiim iscilere orani (%) 2.3 14 2.2 18.2 4.9

Kaynak: ILO Global Estimates on International Migrant Workers — Results and Methodology — Third edition International Labour
Office — Geneva: ILO, 2021: 25

Tablo 2°de de goriildiigii gibi 2019 yilinda Diinya genelinde gd¢cmen is¢ilerin tiim is¢ilere oran1 %4,9’dur.
Yani yaklagik olarak her yiiz ¢alisandan besi gogmen konumundadir. Bunlarin yaklasik olarak %68°1 yiiksek
gelirli iilkelerde calisirken diisiik gelirli tilkelerde %3,6’s1 ¢caligmaktadir. Yine yiiksek gelirli tilkelerdeki tiim
calisanlar icerisinde gogmenlerin orani %18,2 gibi yiiksek bir seviyededir.
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Siyasal Nedenler

Gogtin sebeplerinden bir digeri de siyasal yonliidiir. Tarih boyunca birgok toplum siyasal olaylardan dolayi
goc etmek zorunda kalmistir. Savas, zuliim ve siyasi haklarin yoklugu, gdcte baskin siyasi faktorlerdir.
Dogduklar1 yerde zulme ugramasalar da insanlarin 6zgiirlikklerini smirlayan kaygilar onlar1 bulunduklar
cografyayi terk etmelerine neden olmaktadir. Siyasi ortamin kotii olmasi, ekonomik durumun da kotii olmasi
anlamma gelmektedir. Insanlarin hiikiimetleriyle olan fikir ayriliklari, dini inanclar1 veya etnik kdkenleri
nedeniyle taciz, ayrimcilik ve iskenceye maruz kalmalari, gd¢ etmelerine neden olmaktadir. Ornegin, 2002
yilinda Birlesik Krallik, ¢ogunlugu Irak, Zimbabve, Somali, Afganistan ve Cin'den gelen 555.310 siginma
bagvurusu almistir. Siyasi hak ve ozgiirliiklerin eksikligi ile yaygin yolsuzluk, daha fazla 6zgiirliik arayan
gocmenler icin Onemli itici faktorlerdir. Bu durum ekonomik kosullarin da kotii olmasina yol agar ve
insanlarin daha demokratik iilkelere go¢ etmesine sebep olur. Savas, milyonlarca insani gog etmeye zorlayan
bir diger 6nemli faktordiir. National Geographic’in verilerine gore, diinya genelinde yaklasik 42 milyon kisi
savas nedeniyle go¢ etmek zorunda kalmistir. Yasadiklari iilkelerde kosullarin giivensiz olmasi bu insanlari
giivenlik agisindan daha iyi olan iilkelere gé¢ etmek mecburiyetinde birakmaktadir (Mathews, 2018).

Go¢ olgusuna neden olan siyasi sebepler arasinda ayni zamanda ihtilal, otoriter yonetim ve siirgiin gibi
durumlar da bulunmaktadir (Tiimertekin ve Ozgiic, 2002). 1877-1878 Rus savasi takiben Osmanli
Devleti’nin maglubiyet yasadig1 Kafkasya ve Balkan devletlerinin kaybedilmesi sonrasinda Anadolu tarafina
dogru ortaya g¢ikan gogler, siyasal igerikli gocler arasindadir. Ayni zamanda Birinci Diinya Savasi sonrasinda
Asya ve Afrika gibi ¢ogu tilkelerde sinirin degismesi gercek bir olgudur. Bu durum ¢ok sayida bireyin gog
etmesine neden olmustur. Ayrica Yugoslavya’daki parcalanmaya yol agan i¢ savasin ardindan da ii¢c milyon
kadar birey baska bir yere go¢ etmek mecburiyetinde kalmistir (Mutluer, 2003). Ortadogu’daki baz iilkelerde
yasanmis olan i¢ karisiklik ve siyasi durumlar, milyonlarca bireyin iilkesinden ayrilmasina ve go¢ dalgasina
sebep olmustur.

Rusya Federasyonu'nun 2022'de Ukrayna'y1 isgal etmesi, ikinci Diinya Savasi'ndan bu yana yasanan en biiyiik
yerinden edilme krizlerinden birine yol agt1. Yaklasik 5.7 milyon Ukraynali 2022 yili sonuna kadar iilkelerini
terk etmek zorunda kaldi ve bu da Ukrayna'y1 Suriye Arap Cumhuriyeti'nden sonra diinyadaki en biiyiik ikinci
miilteci kaynag iilke haline getirdi. Suriye Arap Cumhuriyeti'nde uzun siiredir devam eden catigmalar, bu
iilkeyi 2021 yilinda 6,8 milyon miilteci ile diinyadaki en biiylik miilteci mengei haline getirdi. Ayrica,
Afganistan1 30 yili agkin bir siiredir 6nemli bir miilteci kaynagi haline getiren istikrarsizlik ve siddet devam
etmis, iilke 2022 yilinda yaklasik 5,7 milyon miilteci ile diinyanin en biiyiik tiglincli mense iilkesi olmustur; bu
say1 2021 yilinda 2,7 milyondan fazladir. Suriye Arap Cumhuriyeti, Ukrayna, Afganistan, Giiney Sudan,
Myanmar ve Demokratik Kongo Cumhuriyeti'nden gelen miilteciler diinyadaki miilteci niifusunun yarisindan
fazlasini olusturmaktadir (World Migration Report, 2024: 43).

2023 yili sonunda zuliim, ¢atisma, siddet, insan haklar1 ihlalleri ve kamu diizenini ciddi sekilde bozan
olaylardan kagmak zorunda kalan tahmini 117,3 milyon kisi zorla yerinden edilmistir. Bu rakam, 2022 yil
sonuna kiyasla yiizde 8 veya 8,8 milyon kisilik bir artisa tekabiil etmektedir ve son 12 yilda yildan yila
yasanan artig serisini devam ettirmektedir. Kiiresel olarak her 69 kisiden biri veya tiim diinya niifusunun yiizde
1,5' zorla yerinden edilmistir; bu rakam on yil 6nce her 125 kisiden biri olan rakamin neredeyse iki katidir.
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR), zorla yerinden edilmenin 2024 yilinin ilk dort
ayinda artmaya devam ettigini ve Nisan 2024 sonu itibariyle 120 milyonu agsmis olacagini ifade etmektedir
(United Nations High Commissioner for Refugees. 2024. Global Trends: Forced displacement in 2023: 6).

Sosyal ve Kiiltiirel Nedenler

Goglin bir diger sebebi sosyal ve kiiltiirel yapiyla ilgilidir. Niifus yapisi, egitim ve sosyal dokular goge sebep
olmaktadir. Niifus yapisindaki degismeye bagli olarak yasam siiresinin uzamasi insanlarin daha iyi saglik
hizmetlerine ulagmasi i¢in konforlu yerlere go¢ etmesine sebep olmaktadir. Gilinlimiizde egitim de gog
hareketini baglatan sebep olmaktadir. Bulundugu yerde egitim kosullarin yetersizligi, daha iyi bir egitim
alma arzusu gogiin sebeplerindendir. Ayn1 zamanda Tirkiye’de egitim olanaklarina bagli hem kirsaldan sehre
hem de gelismis tilkelere yonelik go¢ eylemi meydana gelmektedir (Mutluer, 2003: 35-45).

Diinya genelinde uluslararas1 mobil 6grencilerin sayisi son yirmi yilda énemli dl¢iide artmistir. 2001 yilinda
bu say1 2.2 milyonun biraz iizerindeydi. On yil sonra, uluslararas1 mobil 6grenci sayis1 3,8 milyonun {izerine
¢ikmistir. Bu sayi ilerleyen yillarda artmaya devam ederek 2021 yilinda 6 milyonun tizerine ¢ikmis ve 20 yil
Onceki rakamin neredeyse li¢ katina ulagsmistir. COVID-19 salgin1 ve ilgili hareketlilik kisitlamalarina ragmen,
uluslararas1 mobil 6grenci sayis1 giiclii kalmaya devam etmis, salginin en yogun oldugu 2020 ve 2021 yillan
arasinda uluslararas1 mobil dgrenci sayisi beklentilerin aksine (6,38 milyondan 6,39 milyona) hafif bir artig
gostermistir (World Migration Report, 2024: 40).
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Dogal Nedenler

Cevresel bozulmalar da insanlar1 evlerini terk etmeye ve daha giivenli yerlere go¢ etmeye zorlamaktadir.
Collesme, kuraklik, yiyecek kitligi, hava sartlarnin asirt degismesi, deprem, sel gibi dogal afetler gogleri
beraberinde getirmektedir (Koubi vd., 2012: 53). Bireylerin ormanlarda yikim yapmasi, toprak kaymasi,
denizlerde tuz oraninda yiikselme ve sularda meydana gelen cekilmeler, iklimlerde degisiklik gibi durumlar
dogal sebepler arasinda bulunmaktadir. Ayrica, niikleer ya da termal projeler ve ortaya ¢ikardigi problemler,
niikleer kaza, savas ve ateskes sonucunda meydana gelen kimyasal atiklar ile ¢cevredeki bozulmalar da gog
eyleminin dogal unsurlari arasinda bulunmaktadir (Algan ve Kiingek, 1998: 90).

Kiiresel Ulke iginde Yerinden Edilme Raporu’na gére (GRID), afetler her yil milyonlarca insam yerinden
etmeye devam etmektedir. 2023 yilinda Giineydogu Afrika'daki Freddy kasirgasi, Tiirkiye ve Suriye'deki
depremler ve Hint Okyanusu'ndaki Mocha kasirgas1 gibi felaketler 26,4 milyon harekete yol acarak, yeni iilke
ici yerinden edilmelerin yiizde 56'sim1 olusturmustur. Dikkat ¢ekici bir sekilde, yiliksek gelirli iilkelerde, esi
benzeri goriillmemis bir orman yangini sezonunun 185.000 {ilke i¢inde yerinden edilmeye yol agtigi Kanada
oreginde  oldugu  gibi, afet kaynakli  yerinden  edilmelerde bir artis  yasanmistir
(https:/iwww.iom.int/news/759-million-people-living-internal-displacement-2023-idmc-report).

Go¢ hareketi, her ne nedenle olursa olsun alinmas zor bir karardir. igerdigi riskler ile ¢ogu sayida engel ile
karsilagilmasina neden olmaktadir. Go¢ hareketi i¢in yalniz kararin alinmasi yeterli olmayip ayn1 zamanda
kosullarin saglanmasi gerekmektedir (Zaim, 1997: 59).

GOC CESITLERI

Genel anlamda yer degistirmeyi ifade eden gb¢ kavramimi olusum siirecine, mesafesine, karar verme
durumuna, yasalara uygunluguna gore siniflandirmak miimkiindiir. Gog literatiiriine bakildiginda bir¢ok farkli
siniflandirma bulunmaktadir.

ic Gog

I¢ gdg, bir iilkedeki niifusun kendi sinirlarinin icerisinde yer degistirmesidir. Bir kdyden digerine; bir kdyden
sehre ya da sehirden-sehre dogru olabilmektedir. I¢ gé¢ sonucunda iilkenin niifusunda herhangi bir degisim
olmamakta yalnizca go¢ edilen yerlesim yerlerinin niifus yapisinda degisim yaganmaktadir (Erol & Ersever,
2014: 50). I¢ gog; ekonomik, toplumsal ve siyasi sebeplerden dolayi, gesitli kent ve bdlgelere yonelik

gerceklesmektedir (Ozer, 2004: 24). I¢ gbcler; mevsimsel, siirekli, emek ve goniilli gog¢ tiiriinde
gerceklesebilmektedir (Kogak & Terzi, 2012: 169).

I¢ gdglerin cogu, metropollere yonelik olmaktadir (Akan ve Arslan, 2008: 16). Tiirkiye igin de bu genel egilim
s0z konusudur. Tarimsal iiretimde makinelesmenin artmasi, kirdaki topraklarda mirastan kaynakli parcalanma,
sanayi ve hizmetler sektoriinde isgiicii agiklar1 bireyleri sehre ¢eken 6nemli sebepler arasinda yer almaktadir.
Bunun yani sira zamanla daha iyi is bulma olanag1 ve daha iyi ekonomik kosullarin olmasi gibi nedenler de i¢
gociin hizlanmasinda etkili olmaktadir (Caglak, 2017: 1).

Ayrica deprem gibi Tirkiye’nin gercegi olan doga olaylar da i¢c gociin belirleyicileri arasinda 6nemli bir yer
tutmaktadr.

Tablo 3: Secilmis Illerin Go¢ Gostergeleri (2021-2023)

il 2021 2022 2023
Aldig1 Go¢ |Verdigi Net Gog|Aldig1 Goe |Verdigi Net Gog|Aldig1 Goe |Verdigi Net Gog
Gog Hiz Gog Hiz Gog Hizx

Malatya 28.521 31.737 -4,0 28.684 30.104 -1,7 34.414 102.621 -87,8
Hatay 35.929 49.001 -7,8 39.530 47.597 -4,8 37.068 164.247 -79,1
K.Maras 27.246 35.647 -7,1 29.319 34.501 -4,4 31.582 82.119 -44,3
Adiyaman 17.598 24.860 -11,4 18.780 23.359 -7,2 23.294 48.372 -40,6
istanbul 385.328 408.165 -1,4 385.294 418.082 -2,1 412.707 581.330 -10,7
Kaynak: TUIK, 2023.

Tablo 3’te de goriildiigii gibi 2023 yilinda net gd¢ hizi en ¢ok azalis gosteren iller arasinda 6 Subat 2023
tarihinde yasanan depremden en fazla etkilenen sehirler yer almaktadir. Verdigi go¢ bakimindan 2023 yil
itibariyle en fazla net gé¢ hizina sahip olan sehir %87,8 ile Malatya olmustur. Malatya’y1 depremden en fazla
etkilenen Hatay (%79,1), Kahramanmaras (%44,3) ve Adiyaman (%40,6) takip etmistir. Siirekli go¢ alan il
konumunda olan Istanbul 2021 yilindan itibaren gd¢ veren bir sehir konumuna gelmistir. 2023 yilinda
Istanbul’dan yarim milyondan daha fazla kisi go¢ etmis ve net gd¢ hiz1 %10,7 olarak gerceklesmistir. Bu
azalista Istanbul’da yasam kosullarinin sosyo-ekonomik olarak zorlasmasimin yani sira deprem beklentisinin
de etkili oldugu sdylenebilir.
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Mevsimlik Go¢

Gog edilen bolgede belli bir siire kaldiktan sonra geri donmek amaciyla ger¢eklesen géce mevsimlik go¢ veya
donemlik go¢ adi verilmektedir. Tarim ve hayvancilikla birlikte; ¢esitli ekonomik eylemlerden dolay bireyler siiresi
kisa olmak tizere go¢ etmektedir. Diinyanin ¢ogu yerlerinde cesitli dogal 6zellige ait yerler igerisinde belli
stireglerde yer degisimi meydana gelmektedir. Mevsimlik gogler icin turizm faaliyetleri de 6rnek olarak
gosterilebilir (Sahin, 2010: 116). Tirkiye’de de sezonluk go¢ i¢in; pamuk hasati zamaninda Cukurova’ya, findik
hasat1 zamaninda da Karadeniz kiyilarina go¢ ornek teskil edebilir. Ayni zamanda yaz ayinda yaylalara gitme
durumu da yine sezonluk gogiin tanimina uymaktadir (Caglak, 2017: 18). Mevsimlik go¢ ayn1 zamanda kiiltiir ve
gelenek agisindan farkli bireylerin birlikte hayat siirmesine bagl farkli kiiltiirden olanlarm etkilesimine de yol
acmaktadir (Saglam, 2006: 34).

Siirekli Gog

Bireylerin yasadigi alandan farkli alanlara, kalict olarak yerlesmek amacryla gitme durumlarma siirekli go¢ adi
verilmektedir. Siirekli gog, goniilli ve zorunlu siirekli go¢ seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Egitim imkaninin
arttirilmasi, yagam kalitesinin yiikseltilmesi ve ekonomik yonden de daha iyi bir duruma gelmek amaciyla bireyler
istekli sekilde go¢ etme eyleminde bulunmaktadirlar. Bunun yani sira savaslar, dogal afetler ve terdr gibi
olaylardan kaynakli olarak zorunlu sekilde stirekli go¢ler gerceklesebilmektedir (Kogak & Terzi, 2012: 170).

Emek Gocleri

Emek gogii, atama kaynakli olarak goc ve isgiicii gogleri seklinde ikiye ayrilmaktadir. Atamadan kaynakli
olusan gog¢ler, zihinsel giigle ¢alisanlarin (memurlar) gegici veya devamli olarak gog¢ etmesini ifade etmektedir.
Isgiicii gocii ise; fiziksel emek kaynakli olarak (isci) calismak amacli baska bir bolge veya sehre gitmek
seklinde gergeklesen go¢ cesididir. Ornek vermek gerekirse; mevsimlik gé¢ bu grupta yer almaktadir. Diger
bir ornek ise; genel olarak Giineydogu ve Dogu’dan iscilerin insaatta ¢calismak amaciyla gegici sekilde gog
etmesidir. Bunlar arasindaki fark; sezonluk go¢ kadar kisa siireli olmamasidir (Kogak ve Terzi, 2012: 170).

Zorunlu ve Goniilliit Gocler

Bireylerin iradeleri dis1 ortaya ¢ikan bazi olaylardan kaynakli mecburi olarak gerceklesen gocler zorunlu gog
seklinde tanimlanmaktadir. Goniillii go¢ ise bireylerin kendi iradeleriyle gerceklesen gog tiiriidiir. Bu go¢
tirinde bireyler iizerinde baski durumu bulunmamaktadir. Bireyler daha iyi hayat sartlarina sahip olma,
kaliteli egitim alma, teknolojik yonden daha ilerlemis olma, saglik imkanlarindan faydalanma ve gelir
diizeylerini arttirma amactyla herhangi bir baski yasamadan kendi iradeleri ile yaptig1 go¢ olarak aciklanabilir
(Kogak & Terzi, 2012: 171). Géniillii go¢ adindan da anlasilacagi gibi goniilliiliik esashidir. istekli yapilan
goclerde bireyler bu karar1 bizzat kendisi almaktadir. Gdge zorlayan sebepler olsa da bireyi goce
yonlendirecek zorlayici bir glic s6z konusu degildir. Bireyler kendileri ve aileleri i¢in daha iyi bir gelecek
kurmak, daha iyi bir ekonomiye sahip olmak ve sosyal sartlar1 olusturmak amaciyla go¢ eyleminde
bulunmakta gidecegi bolgeyi de kendisi tercih etmektedir (Caglak, 2017: 19).

Dis Gog

Insanlarin yasamus olduklar iilkelerinden isteyerek veya istemeyerek iilke sinirlar1 disina gegici ya da siirekli
ikamet etmek igin yapilan yer degistirme eylemidir (Ozer, 2004: 11). Bu durum uzun bir siireligine olabilecegi
gibi kisa siireligine de olabilmektedir. Dis gdclerin olmasinda en biiyiik etkenler ekonomik, siyasal, igsizlik,
dini baski, savas vb. faktorlerdir. Bu etkenlerden ayri bir 6zellik tagiyan dis go¢ icerisinde bulunan gog tiirii ise
beyin gocii olarak gosterilebilir. Beyin gog¢ii glivensizlik duygusu ile bireylerin kendisini kosullarin daha iyi
oldugu yonde gelistirmesi, ¢alistiklar veya galismak istedigi alanda uzmanlagmasi amagli bagvuru yaptigi goc
cesididir. Dis gocler; beyin go¢ii, miibadele gocii, isci gicii ve siyasi ve sosyo-ekonomik gocleri icine
almaktadir (Giinay vd., 2017: 44).

Isci Gogii

Bu gog¢ tiirii sosyolojik sonuglar doguran ve toplumlari Onemli Olglide etkileyen bir siire¢ olarak
degerlendirilmektedir (Sahin Kiitiik, 2015: 610). Is olanaklarmin yetersiz oldugu bolge veya iilkelerden istihdam

imkanlarinin daha iyi oldugu, yasantisimin saglamak veya yasam kalitesini arttirmak amaciyla gelir diizeyini
arttirma amaciyla tilke igerisinde ve disarisinda meydana gelen gog cesididir (Kogak & Terzi, 2012: 174).

GOC NETICESINDE OLUSAN STATULER

Go¢ eyleminde bulunan kisilerin statiileri go¢ edilen tilkelere gore degisiklik gosterebilmektedir. Uluslararasi
Go¢ Orgiitii (IOM)’ ne gore:
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Gocmen: Sosyal ve maddi kosullarimi iyilestirmek ve kendileri veya ailelerinin gelecek beklentilerini
yiikseltmek amaciyla bagka bir iilkeye ya da bolgeye goc eden kisilerdir.

Miilteci: Irki, sahip oldugu inanci, mensup oldugu sosyal grup, siyasi goriis sebebi ile hayatlari, glivenlikleri
veya Ozgiirliikleri tehdit altinda olan ve s6z konusu endise yiiziinden iilkenin disinda bulunan, ilgili {ilkenin
korumasi altinda olmak isteyen bireylerdir.

Siginmaci: Kendi iilkesi disinda bir iilkede miilteci olarak kalmak istegiyle ilgili belgeler gercevesinde
miiltecilik statiisii almak i¢in yaptig1 bagvurunun sonucunu bekleyen bireylerdir.

Gecici koruma: Uluslararast koruma basvurusunun uygulanmasinin miimkiin olamayacagi Ol¢iide gociin
kitlesel hareketle gergeklestigi durumlarda, gog eden kisilere uygulanan bir koruma tedbiridir (IOM, 2009:
19,22,42,49,).

TURKIYE’DE GOC HAREKETLILiGi

Tiirkiye tarihi boyunca birgok goce taniklik etmistir. Jeopolitik konumu ve kiiltiirel yapist ile gogmenler igin
her zaman cazibe merkezi olmustur. Asya ve Avrupa kitasin birbirine baglayan koprii gorevinde olan Tiirkiye
yillardir farkli milletlere ev sahipligi yapan, farkli kiiltiirleri barindiran ve bu agidan kiiltiirel zenginligi yiiksek
olan bir konumdadir. Bu yap1 Selguklu ve Osmanli Imparatorlugundan miras kalmistir. Tarih boyunca bu
topraklarda diizenli ya da diizensiz sekilde gocler yasanmustir. Her gecen giin gelismeye devam eden Tiirkiye
Cumbhuriyeti gocte transit ilke konumundan hedef {ilke haline gelmistir (Simsek, 2020: 261- 262).

Uluslararas1 go¢ hareketleri 1950’lere kadar daha ¢ok etnik ve din temelli niifus hareketleri olarak devam
etmistir. Kirdan kente gogler hizla devam etmistir. Daha sonra kentlesme siirecinin ilerlemesi ve uluslararasi
isgiicii pazarmin eklenmesiyle, kirdan kente go¢ yurt disina gd¢ olarak degismistir. II. Diinya Savasi’ndan
sonra yeniden yapilanma donemine girmis olan Avrupa iilkeleri endiistriyel gelisimini artirarak siirdiirmek igin
gerekli olan i giiclinii Tiirkiye’den karsilama yoluna gitmistir. 1960’11 yillarda Tiirkiye diinya isglicii pazarina
isci gocii veren bir iilke konumuna gelmistir. Isgiicii gocii ilk olarak Avrupa iilkelerinde baslayip Kuzey Afrika
ve Orta Dogu iilkelerine kadar yayilmustir (icduygu vd., 2014: 173).

Tiirkiye, bulundugu cografi konum itibariyle i¢ catigsmalar ve savaslarin yasandigi Ortadogu’ya yakin olmasi
sebebiyle 2011 yilinda Arap Bahari ile baglayan kitlesel go¢ akimlariyla karsi karsiya kalmistir. Tiirkiye, bu
durumdan en fazla etkilenen iilke olarak en fazla Suriyeli’ ye ev sahibi olan iilke konumuna gelmistir.
Hikiimet baslangigta krizin sona erecegini ve gelen kisilerin kendi tilkelerine tekrar donecekleri 6n goriisiinde
bulunmustur (Duruel, 2017: 18) Fakat sonug¢ beklenildigi gibi olmamis, i¢ savas devam ederken {ilkeye
gelenler i¢in 2011°in Ekim ayinda ilan edilen agik kap1 politikasiyla yeni bir politika benimsenmistir (Kirisci,
2014: 11). Gog Idaresi Baskanligi’nin (GIB) 13.06.2024 tarihli verilerine gore iilkede kayit altinda bulunan
Suriyelilerin say1s1 3.113.278"dir (Go¢ Idaresi Baskanligi, 2024).

GOC ve SAGLIK

Diinya Saglik Orgiitii (World Health Organization (WHO)) saglig1, "sadece hastalik veya sakatlik olmamasi
degil, bedensel, ruhsal ve sosyal yonden tam bir iyilik halidir" seklinde tanimlanmaktadir
(https://www.who.int/about/governance/constitution, Erisim tarihi: 25.06.2024).

Hastalik Kontrol ve Onleme Merkezleri (Centers for Disease Control and Prevention (CDC)) saglikli olmanin
yalnizca hastalik olmamasi anlamina gelmedigini, ayn1 zamanda duygusal, psikolojik ve sosyal iyi olusu da
kapsadigini ifade etmektedir. CDC, ruh sagligiin bireylerin nasil diisiindiigii, hissettigi ve davrandigi iizerinde
etkili oldugunu, stresle basa ¢ikma, bagkalariyla iliski kurma ve karar verme siireclerinde rol oynadigini
vurgulamaktadir (https://www.cdc.gov/mentalhealth/learn/index.htm, Erisim tarihi: 25.06.2024).

Buna ek olarak, "Healthy People 2030" girisimi, saghig: etkileyen sosyal belirleyicilere dikkat gekmektedir. Bu
belirleyiciler, insanlarin dogduklari, biytidiikleri, yasadiklari, calistiklari ve yaglandiklar c¢evrelerdir.
Ekonomik istikrar, egitim kalitesi, saglik hizmetlerine erisim, ¢evresel kosullar ve sosyal baglam gibi
faktorler, bireylerin saghigmi ve yasam kalitesini biiylik ol¢iide etkilemektedir (health. gov, Erisim tarihi:
25.06.2024).

Bu giincel yaklasimlar, sagligin bireylerin sadece fiziksel durumlarindan ibaret olmadigini, ayn1 zamanda
genis sosyal ve cevresel baglamlarin da dikkate alinmasi gerektigini vurgulamaktadir.

Bireysel saglik, sosyal, fiziksel ve ruhsal agidan iyi olma durumu olarak kabul edilmis olsa da bu birtakim
tartigmalar1 da beraberinde getirmektedir. Tartigmalarin 6ziinde iyilik durumundaki gorecelilik yer almaktadir.
Iyilik durumu birey ve zaman acisindan farklilik gostermekte olup, bireyin sagligi algilama bigimi, kiiltiirel
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farklilik, hayat bi¢imi ve sosyal ¢evresine bagli olarak toplumlar arasinda degisiklik gostermektedir (Arabaci,
Hasgiil ve Serpen, 2016: 129-144) .

Temel ihtiyaclar karsilanmayan sigmmacilar saglik sorunlart yasamakta ve goc ettikleri iilkelere hastaliklar
beraberinde getirebilmektedir. Gog siirecinde yeterli saglik kurulusu ve insan giiciine ulasimda yasanan sorunlara
bagl olarak gd¢ edenlerin as1 takiplerinin yapilamamasi ve fiziksel siddetle birlikte cinsel istismara ugramalari
gibi bir¢cok nedenle bulasici hastaliklar artabilmektedir. Bu hastaliklar varis iilkesinde var olan bulasici
hastaliklarin vaka sayilarinin artmasia, yok edilen bir bulasici hastaligin tekrar glindeme gelmesine ve
hastaliklarin genis cografi bolgelere yayilarak salgin olusturmasina neden olabilmektedir (Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi, 2015: 105). Ortaya ¢ikan saglik sorunlari sunulan saglik hizmetlerinin maliyetini
etkilemektedir.

TURKIYE’DE GOCMENLERE YONELiIK UYGULANAN SAGLIK POLITIKALARI

Miilteci veya gogmenlerin yasal statiileri fark etmeksizin saglik hizmetlerinden temel insan hakki olarak esit
seviyede faydalanmasi gerekmektedir (WHO, 2019: 2). Bu nedenle, go¢ edenlere yonelik saglik durumlarini
etkileyecek tiim etkenlerin duyarli bir sekilde degerlendirilerek planlama ve uygulamanin bu yonde yapilmasi
gerekmektedir (Beser ve Kerman, 2017: 145; Kelesmehmet, 2018: 120). IOM ulusal gd¢men sagligi
politikasinin gelistirilmesi i¢in alti ana yaklasim benimsemektedir. Bu yaklagimlar kanita dayali yaklasim,
pragmatik davranis, kapsayicilik, sektorlerin beraber katilimciligi, hesap verilebilirlik ve is birliginin kiiresel
cergevede saglanmasidir (Vearey ve digerleri, 2019: 222).

Suriye’de 2011 yilinda baslayan i¢ karisiklar nedeniyle iilkeden kacis yolu arayarak Tiirkiye’ye ulagan
insanlara saglik hizmeti sunulmaya ilk olarak Hatay ilinde baslanmustir (Kiiciik, 2020: 477). Ulkeye gelen
Suriyeli miilteciler, 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun (2013) 91.maddesine
istinaden hazirlanan 29153 Sayili Gegici Koruma Yonetmeligi (2014) geregince gegici koruma altina
almmustir. Uluslararast koruma basvurusu veya statiisii sahibi ve vatansiz olarak tanmnan kisiler Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu (GSS) 60.maddesine gore genel saglik sigortalisi olarak kabul
edilmektedir (GSS, 2006: 64). AFAD ve Saglik Bakanligi arasinda imza altina alinan Goétiirii Bedel
Uzerinden Saglik Hizmeti Alim Protokolii (2014), gecici koruma kapsamindaki kisilerin gétiirii bedeline bagh
olarak saglik hizmetlerinden faydalanmalarini (Saglik Uygulama Tebligi (SUT)) saglamistir (Diker, 2018: 4).

Suriye’den gelen insanlarm temel gereksinimlerinden biri olan barmma ihtiyacim gidermek ig¢in Hatay’da
Gegcici Barimma Merkezleri (GBM) olusturulmustur. Kitlesel akinlarla gelen insan sayisinin fazla olmasi
nedeniyle daha fazla merkeze ihtiya¢ duyulmasi ile birlikte bagka illerde de yapilanmaya gidilmis, sayilar
Once 8’e sonra 26’ya yiikselmistir (AFAD, a, 2016: 14-15). Gegici Barinma Merkezleri’nde kalan kisilerin
zaman igerisinde farkli illere yayilmalar1 ve kriz siirecinin devam etmesi sonucu kamplar ekonomik 6mriinii
tamamlamis, merkezlerin sayis1 azaltilmistir. Gog Idaresi Baskanligi’'min 13 Haziran 2024 tarihli verilerine
gbre giincel olarak 9 adet Gegici Barinma Merkezi bulunmaktadir (GiB, 2024).

Tiirkiye’de yasayan Suriyeliler igin 2011 ve 2013 Ocak tarihleri arasinda saglik hizmeti sadece gegici barinma
merkezlerindeki kamplarda yasayanlara sunulmaktaydi (Onder, 2019: 136). Niifusun diger illerde artis
gostermesi neticesinde AFAD 2013/8 Sayili genelgeyi yaymlamis, kayit altina alinan Suriye uyruklu insanlarin
tim tilkede saglik hizmetlerine erisimini saglanmistir (Suriyeli Misafirlerin Saglik ve Diger Hizmetleri Hk.,
2013).

Zorunlu gog saglik hizmetlerine erisimde sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Suriye’de yasanan i¢ karisiklik
sebepli saglik sisteminin etkinligini kaybetmesi, yetersiz saglik personeli sayisi ve ilaca erisimde meydana
gelen problemler bulasici hastaliklara karst Onlem alma ve hastaliklari engelleme mekanizmasini
etkisizlestirmistir. Yasanan bu aksakliklar sonucunda c¢ocuk felci, kizamik, tiiberkiiloz gibi hastaliklarin
goriilme siklig1 artmistir (Duygu, 2018: 18).

Suriye’de bulasici hastaliklarin artmasi, Suriye’den gog¢ alan llkelerde de bulasici hastaliklarin yayginlagsma
riskini ylikseltmistir. Nitekim kitlesel akinlarla géce maruz kalan Tiirkiye’de, uygulanan as1 takvimi sekteye
ugramis sark ¢ibam ve kizamik gibi bulasici hastaliklarin goriilme sikligi artmistir (Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1, 2015: 105). Ulkemizde 1963 yilindan itibaren cocuk felci asis1 uygulanmaktadir. Son cocuk felci
vakas1 1998 yilinda tespit edilmistir. Tiirkiye 2002 yilinda Diinya Saglik Orgiitii Avrupa Bélgesi ile birlikte
cocuk felcinden armdirilmig tilke sertifikasi almistir. 17 yildan beri ¢ocuk felci vakas1 bulunmamaktadir (Halk
Saghgi, 2017). Diinya Saglik Orgiitii (WHO) Suriye’de Ekim 2013 tarihinden bu yana ¢ocuk felci vakalarinin
goriildiigiinii teyit etmistir. Ulkemize hastalik girisine engel olmak amaciyla birtakim tedbirlerin alimmasi
kararlastirtlmistir. “Bu kapsamda, 5 ilde (Sirnak, Mardin, Sanlurfa, Hatay, Kilis) yasayan 5 yas alt1 ¢gocuklar
ile kamplarda ve kamp disinda yasayan misafir ¢ocuklara ¢ocuk felci asis1 yapilmis, diger illerde ise ¢ocuk
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felci agisindan riskli iilkelerden gelen kisilerin bulundugu yerlerde 5 yas alti ¢ocuklar agilanmistir. Halihazirda
sinir giris ¢ikiglarinda yas grubu uygun tiim kisilere ¢ocuk felci asis1 uygulanmaktadir” (Saglik Bakanligr Halk
Saglig1 Genel Midirligi, 2017).

Gegici Barinma Merkezleri’nde Saglik Bakanlig: tarafindan acil saglik, poliklinik, sevk, bagisiklama, asilama
hizmetlerinin yani sira bulagici hastaliklar, gebe ve bebek, cocuk sagligi takibi ve kadin sagligi, iireme sagligi,
dis sagligi, ruh sagligi, kanser hastalarmma yonelik hizmetler, cevre saglifi ve sanitasyon hizmetleri
sunulmaktadir (AFAD 2017). 2016 yilinda elde edilen veriler dogrultusunda bu merkezlerde ortalama 11,7
milyon tedavi ve 336 binden daha yiiksek sayida ameliyat yapilmistir. “Barinma merkezlerinin disinda
yasamuni siirdliren Suriye vatandaslar1 Tiirkiye’deki tiim hastanelerden iicretsiz olarak saglik hizmeti alma
hakkina sahiptir” (AFAD, a, 2016: 50-51).

Ulkede bulunan tiim Suriyelilere acil saglik hizmeti, birinci basamak saglik hizmeti, ikinci basamak saglik
hizmeti ve ti¢iincii basamak saglik hizmeti verilmektedir. Suriyeliler ikinci ve ii¢lincii basamak saglik hizmeti
almak i¢in nakil ya da sevk sarti aranmaksizin saglik kurumlarina bagvuru yapabilmektedir. Yalnizca 6zel
hastane veya tiniversite hastanelerinde muayene ve tedavi olmak i¢in sevk igleminin yapilmasi gerekmektedir.
Bu kosulda istisna olan durumlar acil saglik ihtiyaci, yanik ya da kanser vakalar1 ve yogun bakim ihtiyacinin
s0z konusu olmasidir (TTB, 2016: 85).

Suriyelilere sunulan saglik hizmetlerinin bir boyutu da hizmetlerin sunum kapasitesini zorlamasi ve niteligini
etkilemesidir. Go¢ hareketleriyle birlikte yasanan ani niifus artis1 saglik kurumlarinin ve saglik personelinin
ylkiinii artirmistir. Buna bagli olarak fiziki ek kapasitenin yaninda, saglik personeli ihtiyaci giindeme
gelmistir. Personel sayisinin artirilmasi ve dil engelinin asilmasi diisiincesiyle saglik kurumlarinda Suriyeli
saglik personelinin ve Arapga bilen terciimanlarin galistirilmasina yonelik diizenlemeler yapilmistir. Bu
amagla 15 Ocak 2016 tarihli 8375 sayili “Gegici Koruma Saglanan Yabancilarm Calisma lzinlerine Dair
Yonetmelik” ile Suriyeli saglik calisanlarinin istihdam edilebilmesinin yolu agilmistir (Onder, 2019: 140). Dil
engelinin ortadan kaldirllmast  amact  ile  terciiman  istthdamu  yapildigt = durumlarda
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) ve Avrupa Birligi (AB) gibi kurumlarla is
birliginde bulunulmaktadir (Alp vd., 2018: 120).

Suriyeli saglik personelleri Yabanci Saglik Meslek Mensuplarmin Tiirkiye’de Ozel Saglik Kuruluslarinda
Caligma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelikte degisiklige gidilmesi ile Saglik Bakanligi’nin belirlemis oldugu
kuruluslarda c¢alismak {izere diploma veya uzmanlik belgelerinden denklik alinmasi ve tescili edilmesi
kosulundan muaf sayilmiglardir (Erdogan, b, 2018: 37). Suriyelilere GSM’lerde hizmet vermek amaci ile 680
Suriyeli saglik personelinin istihdam saglanmistir. Bunlardan 275’1 tip doktorudur (TBMM, 2018).

SUNULAN SAGLIK HIZMETLERININ KAMU HARCAMALARINA ETKIiSi

Ulkeye yaklasik 3 milyon insanin gelmesi ile beraber ortaya ¢ikan saglik sorunlari koruyucu, dnleyici ve
tedavi edici saglik hizmetlerinin maliyetlerini etkilemektedir. Gegici barmmma merkezlerinde ve disinda
sunulacak saglik hizmetleri GKY nin 27.maddesiyle Saglik Bakanligi’nin kontrolii ve sorumlulugu altindadir.
Sunulan saglik hizmeti bedeli belirlenen protokolle GIB tarafindan Saglik Bakanligi’na Saglik Uygulama
Tebligi (SUT) adi altinda 6demesi yapilmaktadir (GKYY, 2014: madde 60). Saglik Bakanlhig ile GIB’in imza
altina aldig1 protokolde 2018 yili i¢in 800.000 TL, 2019 yili i¢in 900.000 TL 6denmesi planmis ve 2020
yilinda revizyona gidilmistir. 2021 yil1 saglik hizmeti alimi i¢in ise Bakanliga yillik 1.100.000.000 TL gotiiri
bedel 6denmesi kabul edilmistir. Protokol kapsaminda GIB tarafindan karsilanan kisi sayisinda protokoliin
imzalandig1 tarihten itibaren olusabilecek niifus artisi %10 seklinde hesaplanirken 2020 yilinda bu oran
%20’ye yiikseltilmis ve oranda artis yahut azalis olmas1 durumunda taraflarin anlasmasiyla yeniden hesaplanip
revize edilecegi karar1 alinmistir (Kamu Hastaneleri Genel Miidiirligii, 2022). Gegici koruma statiisii sahibi
olan kisiler, kamu tarafindan saglanan saglik hizmetlerinden 1ilgili protokolde belirlenen maddeler
cer¢evesinde iicretsiz sekilde yararlanmaktadirlar. “Ancak kayit altina alinmamis olanlardan durumu acil
olanlar yahut bulasic1 hastalik tastyorsa veya konu bagisiklamaya iliskin ise tedavi hizmeti hemen verilmeye
baglanmaktadir. Bu kisilerin tedavileri ile es zamanli olarak kayit altina alinma siirecleri de baslatilmaktadir”
(TBMM, 2018: 133).

Tiirkiye, iilkeye gelen zorunlu gdgler nedeniyle Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, Diinya Saglik Orgiitii ve
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi gibi uluslararasi birgok kurumla ¢aligmalar yiiriitmektedir
(Dinger vd., 2013: 42). Avrupa Birligi ile yiiriitiilen *’ Tiirkiye’deki Miilteciler Igin Mali Yardim Programi’” bu
caligmalardan biridir. Bir diger taraf olunan caligma ise Birlemis Milletler’in Suriye’deki kriz sebebiyle
bolgedeki tilkeler i¢in destek saglanmasini amaglayan ¢’Bolgesel Miilteci ve Dayaniklilik Plan1 (The Regional
Refugee and Resilience Plan (-3RP)” dir. (Avrupa Birligi (AB), 2019: 3-4; Erdogan & Unver, 2015: 33).
Belirlenen plan dogrultusunda Suriye’de meydana gelen karigikliklar neticesinde go¢ alan iilke olarak
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durumdan etkilenen Tiirkiye, Misir, Urdiin, Liibnan ve Irak’a gd¢ eyleminde bulunan kisilerin temel ihtiyaclari
arasinda yer alan saglik, barinma, egitim gibi alanlarda sosyo- ekonomik destek saglanmasi hedeflenmektedir
(Regional Refugee and Resilience Plan, 2015).

Tiirkiye ile Avrupa Birligi’nin saghk alaninda yiiriittiikkleri en biiyiikk calisma 300 milyon Euro biitgesiyle
Sthhat Projesi (Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin Saglik Statiisiiniin ve Tiirkiye Cumhuriyeti Tarafindan
Sunulan ilgili Hizmetlerin Gelistirilmesi Projesi)’dir (AB, 2019: 12). Projenin amac1 gegici koruma statiisiine
sahip olan Suriyelilerin saglik statiilerinin desteklenmesi ve gelistirilmesidir. Suriyelilerin niifus olarak yogun
bulunduklar yerleskelerde sunulan saglik hizmetlerine erisimin ve talebin artirilmasi hedeflenmektedir. Bu
proje ile gecici korunanlara sunulan saglik kalitesinin yiikseltilmesi amaciyla personel istihdami, teknik
destek, donanim destegi ve alt yap: destedi saglanarak finansal is birliginde bulunulmustur (Onder, 2019: 148).

“Gegici koruma altinda olanlar i¢in saglik hizmetinin ana sunucusu Saglik Bakanligi olup, sivil toplum
orgiitlerinin katkis1 6nemli olmakla birlikte oldukea kiiciik boyuttadir” (TBMM, 2018: 133). TBMM’nin 2018
yilinda yayimladigi Gé¢ ve Uyum Raporu’nda iilkemizde bulunan Suriyeliler i¢in bugiine kadar 10 milyar
dolarin tizerinde harcama yapildigi ifade edilmektedir. Bunlarin daha ¢ok AFAD’in Gegici Barinma
Merkezleri tizerinden yaptigi harcamalar oldugu, belediyeler ve sivil toplum orgiitlerinin harcamalarinin bu
miktara dahil olmadig: belirtilmistir (TBMM, 2018: 92). Ayn1 rapora gore verilen saglik hizmetine bakildig1
zaman 12 milyonun iizerinde poliklinik hizmeti ve 320 bin ameliyat gerceklestirilmis durumdadir (TBMM,
2018: 134). 2011-2017 yillar1 arasinda Suriye ve Irak’tan gelen kisilere yonelik kurulan gegici barinma
merkezlerinin yapimi, idame ve iase giderlerinin 6.752.423.795 TL, uygulanan saglik hizmetleri maliyetinin
1.919.617.646 TL oldugu tespit edilmistir (Karabulut & Acak, 2018: 141). Go¢ idaresi Baskanligi’nin 2023
Yili Mali Yili Harcama Raporu’na gore gecici barinma merkezlerindeki demirbas maliyeti ve tiiketim
malzemeleri baslig1 altinda igerisinde saglik malzemeleri de bulunan ihtiyaglar i¢in 144.063.004 TL harcama
yapilmigtir (https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/Mali-Tablolar/2023/03-Mart/2023-Yili-Gecici-
Barinma-Merkezleri-Ozel-Hesap-Giderleri-ve-Odenek-Tablosu.pdf, Erigim tarihi: 25.06.2024).

OECD 2023 yilinda yayinladig1 raporda, 2022 yili i¢in kisi basina saglik harcamast OECD ortalamasi 4.986
Dolar, Tiirkiye i¢in ise 1.827 Dolar olarak belirlemistir (OECD (2023), Health at a Glance 2023: 157).
Tirkiye’de sayilart 3 milyonun tizerinde olan Suriyelilere saglik hizmeti sunulmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanligi’nin raporunda Suriyeli gégmenlerin saglik hizmeti taleplerinin yerli
niifustan daha yiiksel oldugu belirtilmektedir (Tiirkiye'de Gogmen Saglik Politikalarinin Degerlendirilmest,
2019: 10-22). OECD’nin belirledigi deger iizerinden yaklasik bir hesaplama yapilacak olursa.

Suriyeli Gé¢menler Igin Yapilan Saghk Harcamalari = 1.827 Dolar x 3.000.000 Suriyeli x 12 Yil = 65,7
milyar Dolar.

12 yillik bir slire¢ hesaba alindiginda gegici koruma altindaki Suriyelilere yapilan saglik harcamalarinin
yaklasik olarak 65,7 milyar dolar seviyesinde oldugu sdylenebilir.

SONUC ve ONERILER

Onemli gdgmen niifusa sahip bir iilke olan Tiirkiye, kendi vatandaslarinin yan1 sira gdgmenlere yeterli saglik
hizmeti sunmak durumundadir. Ozellikle Suriyeli gd¢menlerin saglik hizmetlerine olan talebi, dogum &ncesi
ve sonrasi bakim, agilama programlari ve ¢ocuk hastaliklarina yonelik hizmetler bakimindan yerli niifusa gore
daha yiiksektir. Suriyeli gd¢menlerin saglik hizmetlerine erisimi, bir kismi1 uluslararasi yardim kuruluslar ve
Avrupa Birligi fonlar1 tarafindan desteklenmekle birlikte Tiirkiye'nin kamu saglik harcamalarimi artirmstir.
Kamu fonlarinin gé¢men saglik harcamalarina tahsis edilmesi genel saglik sistemi ve kamu maliyesi lizerinde
yiik olusturmaktadir.

Gogmenlere saglik hizmetlerinin sunulmasi ek mali kaynaklar1 gerektirmektedir. Gogmenlerin genellikle dil
engelleri, kiiltiirel farkliliklar ve belirli hastaliklarin daha yiiksek yayilimi gibi nedenlerle belirli saglik
hizmetleri ihtiyaglar1 vardir. Bu gereklilikler saglik hizmetlerine olan talebi arttirmakta ve kamu saglik
sistemine ek bir yiik getirmektedir.

Gogmen sagligina yapilan yatirimlar, ev sahibi iilke i¢in uzun vadeli ekonomik faydalar saglayabilir. Tiirkiye,
goegmenlere yeterli saglik hizmeti saglayarak onlarin genel refahini artirabilir, tiretkenliklerini artirabilir ve
topluma entegrasyonlarini kolaylastirabilir. Bu da, sosyal uyuma katkida bulunur, sosyal esitsizlikleri azaltir
ve ekonomik biiylimeyi destekler. Ancak, bu sonucglara ulasmak, siirekli finansal taahhiitler ve kaynaklarin
etkin kullanimini gerektirir.

Sosyal uyum ve entegrasyonun basarili bir sekilde saglanabilmesi i¢in gb¢ eden bireylerin toplumla etkilesimi
biiyiik rol oynamaktadir. Yaklasik on iki yildir hizmet vermeye devam eden gecici barinma merkezlerinin
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giiniimiizde varligini1 devam ettirmesi, toplumsal entegrasyonunun saglanmasi konusunda siirecin uzamasina
neden olabilir. G6¢ edenlerin, yakin gelecekte tekrar iilkelerine déonmeleri s6z konusu olmayacaksa toplumla
i¢ ice yasayarak is giicli piyasalarma erisiminin desteklenmesi gerekmektedir. Gegici barinma merkezlerinde
yasayan kisi sayisinin diisme egilimi gostermesi, barinma merkezlerindeki harcamalarin azalmasini saglar ve
bu durumun kamu maliyesi icin tasarruf olusturulmasi beklenebilir.

Gogmenler i¢in saglik harcamalarini kamu biitgesi i¢cinde rekabet eden diger onceliklerle dengelemek 6nemli
bir zorluktur. Kamu fonlar1 simirhidir ve politika yapicilar, saglik hizmetlerine ek olarak egitim, altyapi ve
sosyal refah dahil olmak iizere c¢esitli sektorlere kaynak tahsis etme segenekleriyle karsi karsiyadir.
Gogmenlerin saglik ihtiyaclarinin karsilanmasi ile diger toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasi arasinda bir
dengenin kurulmasi, siirdiiriilebilir kalkinma ve adil kaynak dagilimi i¢in ¢ok 6nemlidir.

Gogmenlere yonelik saglik harcamalarinin kamu maliyesi iizerindeki etkisi, gé¢ modelleri, saglik hizmeti
sunumuna iligkin yasal ve idari cergeve ve saglik sisteminin kapasitesi gibi faktorlerden etkilenir. Gog
akislarindaki veya politika kararlarindaki degisikliklerin, gdgmen sagligina iliskin kamu harcamalar {izerinde
dogrudan etkileri olabilir. Bu nedenle, politika yapicilarin degisen kosullara etkili bir sekilde yanit verebilmek
icin saglik hizmetlerinin finansmanina ve kaynak tahsisine esnek ve uyarlanabilir bir yaklagim benimsemeleri
gerekmektedir.

Gogmenlere sunulan saglik hizmetlerinin kamu harcamalar1 tizerindeki etkisi, ¢esitli faktorlere bagli olarak
degisiklik gosterebilir. Gogmenlerin saglik hizmetlerine erisimi ve bu hizmetlerin kamu harcamalarina etkisi
iizerine yapilan ¢alismalar, gogmenlerin genel olarak saglik hizmetlerine erisimde zorluklar yasadigini ve bu
hizmetlerden daha az faydalandigini ortaya koymaktadir. Go¢menlerin saglik hizmetlerine erigimini artirmanin
ve saglik sigortast kapsamini genigletmenin, uzun vadede kamu sagligi ve ekonomik verimlilik agisindan
olumlu sonuglar dogurabilecegi goriilmektedir. Genel olarak, gd¢menlerin saglik hizmetlerine erisiminin
artirtlmasi, uzun vadede daha diisiik kamu harcamalarina ve daha iyi halk saglig1 sonuglarina yol agabilir.

Gogmenlerin saglik hizmetlerine erisimi, hem sosyal adalet hem de ekonomik siirdiiriilebilirlik agisindan kritik
Ooneme sahiptir. Ayn1 zamanda, modern toplumlarin sosyal ve ekonomik kalkinmasinda énemli bir gostergedir.
Saglik hizmetlerine erisimdeki esitsizlikler, gogmen gruplar1 arasinda saglik sonuglarini etkileyebilir ve uzun
vadede kamu saglik harcamalarim1i da sekillendirebilir. Gog¢menlerin saglik hizmetlerine erisiminin
iyilestirilmesi, hem gd¢men niifusun hem de genel halk sagliginin iyilestirilmesine katkida bulunabilir.
Yapilan arastirmalar, go¢cmenlerin saglik hizmetlerine erisiminde 6nemli engellerin bulundugunu ve bu
durumun uzun vadede toplum sagligi ve kamu harcamalart iizerinde Onemli etkiler dogurabilecegini
gostermektedir.

Gogmenlerin saglik hizmetlerine erisimi, dil bariyerleri, kiiltiirel farkliliklar ve yasal diizenlemeler gibi
faktorlerden etkilenmektedir. Egitim ve farkindalik programlar1 diizenlenerek, saglik personelinin gé¢menlerin
0zel saglik ihtiyaglarini daha iyi anlamasi saglanmalidir. Ayrica, terciimanlik hizmetleri ve saglik hizmetlerine
yonelik bilgilendirme kampanyalar1 diizenli olarak yiiriitiilmelidir.

Gogmenlerin yogun olarak yasadigi bolgelerde topluluk merkezli saglik hizmetleri kurulmalidir. Bu
merkezlerde kiiltiirel olarak uygun saglik hizmetleri sunulmali ve gdg¢men topluluklarina saglik egitimi
verilmelidir. Saglik hizmetlerinin kolay erisilebilir olmasi, gé¢menlerin saglik sorunlarini erken teshis
etmelerine ve tedavi olmalarina olanak taniyacaktir.

Gogmenlerin yasal haklarinin giliglendirilmesi, saglik hizmetlerine erigimlerini destekleyen 6nemli bir adimdir.
Yasal diizenlemeler, gogmenlerin saglik hizmetlerine esit ve adil sekilde erigimlerini saglamalidir. Saglik
hizmetlerine yonelik yasal diizenlemelerin, insan haklarina saygi cergevesinde gozden gegirilmesi ve bu
siiregte gocmen topluluklarinin temsilcilerinin aktif olarak katiliminin saglanmasi 6nemlidir.

Gogmenlerin entegrasyonunun, kisa vadede bazi maliyetler getirebilecegi, ancak uzun vadede ekonomik
biliyiimeye, kamu harcamalarinin optimize edilmesine ve genel halk sagligmin iyilestirilmesine katki
saglayabilecegi belirtilmektedir. Entegrasyon politikalarinin basarili olmasi, gocmenlerin ve genel toplumun
refahini artirabilir. Go¢menlerin is giicline entegrasyonu, saglik hizmetlerine erisimlerini dogrudan etkileyen
bir faktordiir. Mesleki egitim programlar1 ve is bulma siireglerinde destekler saglanarak, gogmenlerin saglik
sektoriinde istihdam edilmeleri tesvik edilmelidir. Saglik profesyonellerinin gé¢men topluluklarmin
ihtiyaglaria uygun olarak egitilmesi ve istihdam edilmesi, saglik hizmetlerinin kalitesini artirabilir ve kiiltiirel
olarak duyarli bir yaklasimi tesvik edebilir.

Onerilen politika ve stratejilerin etkin bir sekilde uygulanabilmesi icin siirekli izleme ve degerlendirme
mekanizmalar1 olusturulmalidir. Politika gelistirme siirecinde, yerel diizeydeki saglik hizmeti sunucular,
akademisyenler, sivil toplum orgiitleri ve gdogmen topluluklarinin temsilcileri aktif olarak yer almalidir.
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Politika uygulamalarinin etkilerinin diizenli olarak degerlendirilmesi, saglik hizmetlerine erisimdeki
iyilesmelerin 6l¢iilmesine ve stratejilerin gerekirse yeniden sekillendirilmesine olanak taniyacaktir.

Bu onerilerin hayata gegirilmesi, go¢cmenlerin saglik hizmetlerine erisimini artirarak toplum saglhigim ve
refahim iyilestirebilir. Her bir onerinin, yerel kosullar ve ihtiyaclar dogrultusunda uygulanabilirlikleri goz
oniinde bulundurularak detaylandirilmas: 6nemlidir. G6¢gmen sagligina yonelik politikalarin siirdiiriilebilirligi
ve etkinligi icin ¢oklu paydas isbirligi ve uzun vadeli stratejik planlamalar kritik 6nem tasimaktadir.
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