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Bankacilik Krizleri, Sorunlu Krediler ve Kredi Garanti Fonu
Uygulamasinda Bir Analiz

An Analysis on Banking Crises, Non-Breaking Loans and Loan Guarantee Fund
Application

OZET

Ulkemizde 24 Ocak 1980 dénemine kadar Ithal Ikameci Sanayilesme Politikas1 Izlenmistir. Bu
kararlarla birlikte; iilkemiz Ekonomi politikalarinin liberallesmesi ve disa agilma politikalarinin
uygulamaya gegmesi {izerine, finans sektoriiniin {i¢ temel ayagindan (Bankacilik, sigortacilik,
menkul kiymetler) biri olan bankacilik sektdriindeki Temel kurallarin eksikligi ve
uygulamalardaki birtakim yanlisliklarin da etkisiyle 1990 It yillardan itibaren Bankacilik
Krizleri goriilmeye baslamistir. Buna ek olarak bankalarin gorevleri geregi topladiklart
(kurulusunda mevduat toplama yetkisi olan bankalar) mevduatlari kredi olarak vermesi
kapsaminda ekonomik krizlerin de etkisiyle verilen kredilerin doniislerinde ciddi sikintilar
yasanmustir. Bu siirecte Asimetrik bilgi eksikliginin olmasi, bankalarin finansal tablolarinda,
aktif kalitesinde ve likidite oranlarindaki olumsuzluklarin ortaya ¢ikmasiyla bankacilik krizleri
ve buna bagl olarak batik kredilerin (Sorunlu krediler) ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu
sorunlara bir Olgiide olumlu katkida bulunan “Kredi Garanti Fonu” (KGF) sorunlarin
azaltilmasinda 6nemli bir uygulama olarak karsimiza ¢ikmistir. Bu ¢caligmada bankacilik krizleri
ve bunlarin batik kredilere nasil sebep oldugu, bu etkilerin bankacilik sitemine nasil yansidigi
ve sorunlu kredilere bir dlgiide ¢6ziim olabilecek olan Kredi Garanti Fonu (KGF) uygulamalart
incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Kredi, Bankacilik krizleri, Sorunlu krediler, Asimetrik bilgi, KGF.

ABSTRACT

The Import Substitution Industrialization Policy was followed until the period of January 24,
1980. Along with these decisions; upon the liberalization of our country's economic policies and
the implementation of the policies of opening up, the Banking Crises since the 1990s, with the
effect of the lack of basic rules in the banking sector, which is one of the three main pillars of
the finance sector (Banking, insurance, securities) and some mistakes in practices. In addition,
serious crises have been experienced in the return of the loans given by the effect of the
economic crisis, within the scope of the banks giving the deposits they collect as a loan due to
their duties (the banks that have the authority to collect deposits in their establishment). With
the emergence of negativities, banking crises and accordingly bad loans have emerged. "Credit
Guarantee Fund" (CGF), which contributes positively to these problems to a certain extent, is an
important practice in reducing these problems. In this study, banking crises and how they cause
bad loans, how these effects are reflected on the banking system, and Credit Guarantee Fund
(CGF) applications, which can be a solution to bad loans to some extent, will be examined.
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Diinyada ve 6zellikle 1970 li yillarda Petrol ihra¢ eden iilkelerin (OPEC) iiretimi kismasiyla baglayan ve tiim
diinyay1 etkileyen ekonomik durgunluk, Bretton Woods sisteminin de ¢okmesiyle birlikte iilkelerin siki para
politikas1 uygulamasina geg¢mesine sebep olmustur. 1980°li yillarda diinyada finans piyasalarindaki
maliyetlerin artmas1 Avrupa bolgesi ve Rusya (1998), Arjantin (2001) gibi iilkelerin de dnemli 6l¢iide olumsuz
etkilenmelerine sebep olmustur. Bu olumsuzluk Tiirkiye’de 1994, 1998, 1999 ve 2000 li yillarda Bankacilik
Krizlerinin ¢ikmasina sebep olmustur. Biitiin bu olumsuzluklara ek olarak 2007 de Amerika’da ortaya ¢ikan
Mortgage Krizi bankacilik sektoriinde problemlerin devam etmesine ve son olarak da bunlara Lehman
Brother’in 2008 de iflas etmesi kiiresel boyutta arka arkaya ekonomik krizlerin yaganmasina ve dolayisiyla da
bankacilik krizlerinin devam etmesine sebep olmustur.

Tirkiye’deki zincirleme olarak patlak veren bankacilik krizlerinin temel nedenleri arasinda bankacilik
kanunlarindaki eksiklikler, 1989 yilinda katildigimiz “Basel” sisteminin yeterince uygulanmamasi, kontrol
mekanizmalarindaki aksakliklarin da olmasi gibi nedenlerle uluslararasi sistemden uzak kalinmasma ve
boylece dnemli bir ekonomik bedel ddenmesine sebep olmustur. Bu krizlerin sonucunda bankalarin kredi

1 Ogr. Gér., Istanbul Yeni Yiizy1l Universitesi, Meslek Yiiksekokulu, Finans, Bankacilik ve Sigortacilik Boliimii, Istanbul, Tiirkiye
2Dr. Ogr. Uyesi., Afyon Kocatepe Universitesi, Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, [ktisat Boliimii, Afyon, Tiirkiye

©Copyright 2021 by Social Mentality And Researcher Thinkers Journal


https://orcid.org/0000-0002-9183-2114
https://orcid.org/0000-0001-8864-5441

Social, Mentality and Researcher Thinkers Journal 2023 FEBRUARY (Vol 9 - Issue:68

mekanizmalarindaki aksakliklar, bilgi eksikligi, sorunlu kredilerin artmasina, sonug olarak da bankalarin aktif
kalitesinin bozulmasina yol agmugtir.

DUNYADA VE TURKIYE’DE BANKACILIK KRiZLERIi

Ikinci Diinya Savast sonrasi diinya ticaretinin yayginlagmasiyla birlikte uluslararas1 sermaye hareketlerinin de
hizlanmasi sonucunda 1990 yili sonrasina kadar gittikce ivme kazanan finansal piyasalar ve bu piyasalarin
entegrasyonu siirecinde beraberinde finansal krizleri de getirmistir. Bu donemlerde kiiresel sermaye
hareketlerinin artmasiyla birlikte etkisi ve siddeti hizla genisleyen uzun siireli finansal krizlerin de ortaya
¢ikmasina sebep olmustur.

Finansal krizler, makroekonomik politikalar sonucunda, finansal piyasalardaki siskinlikler (Kopiik patlamasi),
finansal panikler ve ahlaki tehlike krizleri olarak tanimlanabilir (Radelet and Sachs, 2000:106,107).

Yine finansal krizlerin bagka bir dortlii ayirimi ise; Banka panikleri, Cari hesap krizleri, Bilango krizleri ve
Sirayet krizleri ve gergek olmayan spekiilasyonlar seklindedir ( Feldstein ,1999: 6-13).

Tiirkiye’de ise 1980’lerdeki ekonomik disa agcilma modelinin benimsenmesi sonucunda kontrolsiiz bir finansal
hareketlenme goriilmeye baglanmistir. Bu yillardaki yeterli mali kurallarin olmamasi ve kontrolsiiz uygulama
sonucunda arka arkaya bankacilik krizlerinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.

Tiirkiye’de, bankacilik krizlerinde 1987-2007 donemleri arasinda toplumsal, politik ve uluslararasi etmenler
gibi sebepler etkili olmustur (N. Arar Balaylar, 2007).

Ulkemizde olasi bankacilik krizleri, iceride erken bir uyari sistemiyle ilgili olarak en onemli sebeplerinin
basinda kiiresel krizler, doviz agik pozisyonlari, ihracatin ithalati karsilamadaki yetersizligi, faiz ve piyasa
riski gibi mikroekonomik nedenlerin yaninda, enflasyon, biitce dengesi ve kredi biiylime orani gibi
makroekonomik nedenler etkili olmaktadir (Tunay, 2010).

Bankalar karsilik orani1 denilen kasasinda nakde cevrilebilecek para oranini miisterilerin ¢ekebilmesi i¢in her
an hazir bulundurmak zorundadir. Ancak bankacilik krizleri dendiginde mevduat sahiplerinin birikimlerini
bankalardan aniden ¢ekmek istemesi ve bu olayin toplu olarak biitiin bankalara yansimasi akla gelmektedir.
Rochet’in “Bankacilik sistemi; mevduat sahiplerinin ¢ekmek istedigi paralardan daha fazla paranin bankanin
kasasinda olmasi halinde saglikli ¢aligir” teorisine karsin, Tiirkiye’de daha 6nce yasanan bankacilik krizlerinde
oldugu gibi mevduat sahipleri bankacilik sektdriindeki giivenin kaybolmasi sonucu panige kapilip ani olarak
bankalardan mevduatlarini gekmesi ve bu paniklemenin toplu hale doniismesi durumunda o banka iflas eder.

Bu arada hiikiimetlerin uyguladigi ekonomi politikalar1 sonucunda da ani mevduat gekilislerinin olabilecegi
bilinmektedir ( Flood, Gerber).

Merkez bankalarimin da aldigi kararlar sonucunda daraltict para politikasinin uygulanmasi, faiz oranlarinin
artmasina ve bunun mevduatlarini tahvile doniistiiren bankalarin aktif degerlerinin bozulmasina yol acacagi
bilinen bir gercektir. Bu uygulamanin sonucunda bankalarin krize girecegini diislinen mevduat sahipleri
bankalara hiicum edecek ve bankalarin karsilik oranlarinin bozulmasia yol agacak, kasasinda fazla para
bulunmayan bankalar mevduat ¢ekilmelerini karsilamayacagi i¢in bankalar varliklarinm tasfiye yolunu segecek
ve bankanin iflasi kaginilmaz olacaktir.

Yukaridaki olaylarin iki sonuca yol agacagina dair beklentiler vardir. Birincisi patlayan krizle mudilerin ani
para ¢gekmesine yonelmesi ve bankalarin iflas etmesi, ikincisi ise mudilerin bankalarin kasasindaki paralarin
yeterli olduguna inanarak ani para ¢ekme iglemine basvurmamasi (Dyomond ve Dybig).

Bankacilik krizlerindeki etkilerin altinda yatan diger dort 6nemli nedene bakilacak olursa;
v" Yapisal nedenler

v" Kurumsal nedenler

v" Mikroekonomik nedenler

v Makroekonomik nedenlerdir (Goldstain ve Turner -Hanohan).

Ozellikle asir1 fiyat dalgalanmalarinda giiven kaybina, bunun da mikroekonomik bozulmalara ve dolayisiyla
da zincirleme olarak makroekonomik dalgalanmalara ve sonugta bankacilik krizlerine yol acacagi
bilinmektedir. Bu Batik Kredilerin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. ikincisi ise yerli paradaki deger kaybi
doviz 6deme sorunlarina ve bunun da bankacilik krizlerine yol agtig1 goriilmektedir (Celik).

Kiiresel finans sisteminde finansal aracilik hizmetleri ticareti geligsmis ve sanayilesmis olan iilkeler tarafindan
yapilmaktadir. Gelismekte olan iilkeler ise biitiin bu finansal hizmetlerin, dogrudan yabanci yatirimlar ve
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portfdy yatirimlarinin da alicis1 durumundadir. Bu yilizden uluslararasi alanda sermaye hesabi islemlerini ve
finans hizmetlerinin ticaretini diizenleyen kurallar ve diizenlemeler iyi diizenlenmemis olup bu konularda bazi
bosluklar bulunmaktadir. IMF ise gelismis iilkelere bagli olarak g¢aligmakta ve bor¢ 6demede son kurum (nihai
merci) gibi davranmaktadir. Bu durum uluslararasi alanda finans sistemlerinin, hizmetlerinin, aktiflerin ve
ticaretin, tek yonlii olarak geligmis {ilkeler Iehine ¢alismaktadir.

Uluslararas1 alanda baska bir problem ise bankacilik sektoriiniin diger isletmelerden farkli olarak algilanmast
ve kamu politikalarinin 6zel amaglar igin kullanmak istenmesidir. Sorunlar1 ¢6zmek isteyen kamu otoriteleri
yarardan ¢ok bankacilik sistemine zarar vermekte ve bundan en ¢ok yetersiz ve zayif yapida olan bankalar
etkilenmektedir. Bu sorundan kagabilmek i¢in gelecekte giivenli aglarin kurulmasi gerekmektedir (Kaufman,
1997.S.56).

Gelismekte olan iilkelerdeki bankacilik krizlerini incelenecek olursa, bu iilkelerde bankacilik sermayesinin
olumsuz etkilendigi, verilen kredilerin geri doniis oranimmin %10-15’lere dustiigii, bankacilik sektoriindeki
problem maliyetlerinin GSYH nin %3-5"ine kadar ulastig1 goriilmektedir (Kaminsky-Reinhart, 1999).

Bankacilik krizlerindeki bir bagska nenden ise banka kapatilmasi veya birlesmesi, kamu otoritesi tarafindan
bankalara el konulmasi ya da tarafli olarak kamunun bazi finans kurumlarina destek olmasiyla ortaya
cikmaktadir.

Bununla birlikte doviz krizlerinin de bankacilik sistemine 6nemli bir etkisi bulunmaktadir. Cesitli nedenlerle
d6viz rezervlerinin kaybolmasinin sonucu olarak baz para stokunun azalmasina ve kredi arzinda diisiislerin
goriilmesine yol agmaktadir. Ayrica gizli ya da acik mevduat sigortalarinin olmasi, bu yolla merkez bankasinin
sikintida olan bankalara ya da mevduat sahiplerine parasal destek vermesidir. Goriilmektedir ki finansal
krizlerin iki Onemli nedeni bankacilik ve doviz kredileridir. Bankacilik sektoriindeki uluslararasi
uygulamalarda, miilkiyet yapisinda, sektorel yogunlasmada, teknolojik altyapida, islem denetimlerinde, 6lgek
ve mali standartlarin farkliligindan kaynaklanan sebeplere dayanmaktadir (Caprio-Klingel).

DONUK ALACAKLAR, KREDI RiSKi, BATIK (SORUNLU) KREDILER

Donuk alacaklar kavrami; “Bankalar tarafindan verilen bir kredinin geri 6denmesinde ii¢ aylik yasanan
gecikme olmasi durumunda “Donuk Alacak™ olarak nitelendirilmesi demektir.

Karsiliklar yonetmeliginin III, IV ve V. Gruplarinda yer alan tiim alacaklar, “tahakkuk ettirilen faizlerin ve
bor¢lu iizerindeki faiz benzeri yiiklerin anaparaya ilave edilip edilmedigine veya yeniden finanse edilip
edilmedigine bakilmaksizin donuk alacak kabul edilir”. Krediyi kullanan miisterinin mevcut kredilerden
birinin donuk hale gelmesi digerlerini de ayni1 duruma disiiriir (28.11.2013-28835 say. Resmi Gazete). Donuk
kredilerin kabul edilmesi i¢in kredi degerliliginin zayiflamasi1 ve kredinin zafiyete ugramasi gerekir.

Latince “Risicum” kelimesinden gelen risk kavrami giiniimiizde kullanildig1 alana gore degismektedir. Kredi
riskini tanimlamadan 6nce riskin bir tanimini yapmak gerekirse sozciik olarak “zarara ugrama tehlikesi” olarak
algilanmaktadir. Risk tanimi, “hem hasar olasiligi hem de tehlike” olarak yapilmaktadir. Bu tanim genellikle
sigortacilik literatiiriinde kullanilmakta olsa da bankacilik agisindan riskin tanimi daha ¢ok “Finansal risk”
olarak tanimlanan risk tanimina daha yakindir (Pekin, 2019). Finansal risk ise “Para ya da degerli varliklarin
kaybedilmesi” olarak tanimlanmaktadir (Sayin, 2009).

Kredi riski ise daha oOnce de tanimladigimiz gibi, ‘“bankaya olan ylkiimliliklerin zamaninda yerine
getirilmemesiyle ortaya g¢ikacak zararlar” taniminin yaninda “Verilen kredinin eksik tahsil edilmesi veya
zamaninda tahsil edilememesi” (Mandaci-2003) olarak tanimlanabilir. Banka miisterilerinin sdzlesmeye
uymayarak kredi 6demelerini aksatmasi durumunda bu risk ortaya cikar, genele baktigimizda bu risk higbir
zaman ortadan kaldirilamaz. Basel komitesine gore ise; kredi riski, Borg¢lularin banka ile aralarindaki
anlagmadan dogan ytkiimliiliiklerini yerine getirmemelerinden dolay1 ortaya ¢ikmaktadir (Basel Comittee-
2001).

Kredi kavrami Latince “Credere” kelimesinden alinmis olup; “Belli bir siire sonra 6deyebilmek vaadiyle mal,
hizmet veya satin alma giicli saglayabilme destegi” seklinde veya “eldeki para ile gelecekte ele gececek
paranin degisimi” (Esra-Keser) bagka bir deyisle para ile 6deme vaadinin degisimidir. Kredinin; “eldeki mallar
ile gelecekte ele gegecek mallarin miibadelesi” seklinde ¢esitli tanimlamalar1 bulunmaktadir.

Sorunlu kredi ise “Banka ile bor¢lu arasinda geri 6deme anlagmasinin 6nemli sekilde bozularak tahsilatin
gecikmesi ve zarar olasiliginin ortaya ¢ikmasi” (Aktas, 2000) seklinde tanimlanabilir.

Bu tanimlamalardan da anlagilacagi gibi, alinan kredinin vadesinde ddenmemesi durumunda kredi sorunlu
kredi haline gelmektedir. Odemelerdeki gecikmelerin de iyi anlasilmasi gerekir, bir kredi vadesinin
gelmesinden birkag giin sonra 6denmesi sadece gecikmedir. Bu durum krediyi sorunlu kredi haline getirmez,
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kredinin bireysel bir kredi olmasi durumunda 1. Taksitin 6denmesi halinde, eger ticari bir krediyse anaparanin
vade tarihinden 30 giin gecikmesi bile bu krediyi sorunlu hale getirmez. Ticari sartlarda alinan bir kredideki
anaparanin vade tarihinden 90 giin gegmesi veya 10 giin gecikmesine karsin kredinin degerliliginin yitirdigi
kanis1 olusmussa bu kredi sorunlu kredi haline gelmektedir. Banka krediyi verirken dogal olarak riski de
istlenmis olmaktadir (Yiicememis-Sozer, 2011).

Takipteki krediler Tekdiizen Hesap Plani’na (THP) gore izlenen kredilerdir. Buna gore sorunlu krediler;
1-Firmanin kredi degerliligini yitirmesi

2-Kredinin temerriide diismesi

halinde olmaktadir.

Tasfiye olacak alacaklar ise;

1-Tasfiye olunan alacaklar/Kisa vadeli krediler

2-Tasfiye olunan alacaklar/Orta, Uzun vadeli krediler

3-Tasfiye olunacak krediler/Tazmin edilen gayri nakdi kredi ve Yiikiimliiliikler

4-Tasfiye olunacak krediler/Hesapta 90 giinliik siireyi dolduranlar

Olarak THP de siniflandirilmigtir (11.01.1998 tarihli Resmi Gazete).

Kredi riski bankaya olan yiikiimliiliiklerin zamaninda yerine getirilmemesiyle ortaya ¢ikacak zararlar olarak
tanimlanabilir. Tasfiye olacak alacak hesaplar1 ifadesi 170, 172, 174, 176 hesaplarinda yer alan sorunlu
krediler olarak yer almaktadir.

milyon TL

2016 2017 2018 2019 2020

Grafik 1: Bilango-Takipteki Alacaklar (milyon-TL) -Tiirk Parasi
Kaynak: http://www.bddk.org.tr/Web sitesi/biilten-raporlar verilerinden diizenlenmistir.

Yukaridaki verilere bakacak olursa Tablo 1’de 2016 yilindan baslayarak 2020 yilina kadar siire¢ icindeki
Takipteki Bilangoda goriilen Takipteki alacaklar (Sorunlu Krediler) Tiirk lirasi cinsinden goriilmektedir.
Goriildigii tizere 2017 yilindaki sorunlu krediler 2016 yilina gore yaklagik %16 (milyon TL) degerinde
artmistir. 2018 yilinda ise bir 6nceki yila goére %19 (milyon TL) degerinde yine bir miktar artig gortilmektedir.
2019 yilina gelindiginde bir onceki yila gore yaklasik %54 (milyon TL) oraninda yine artig goriilmektedir.
2020 yilinda ise Pandemiye bagli olarak genel sorunlu kredilerin toplaminda diisiis goriilmektedir. Pandemi
baglangicindan itibaren iiretimin yogun oldugu bir¢ok ilimizde genel kapanmanin ekonomiyi olumsuz
etkilemesi ve sirketlerin kredi kullanmada isteksiz davranmasi bu diisiisiin baslica sebepleri olarak sayilabilir.
2016 yil1 ile en yiiksek deger olan 2019 arasindaki oran %115 tir. Biitiin bu sonuglara bakildiginda Sorunlu
kredi oran1 2016-2019 yillar1 arasinda devamli bir artis gdostermistir. Basta krediyi kullandiran bankalar ve
finans kuruluglar1 donmekte geciken ve hatta donmeyen bu krediler yliziinden aktiflerinde sorunlar yagsamakta
bu durum bankanin faaliyetlerini siirdiirmesinde biiyiik zorluklara sebep olmaktadir. Daha da Gnemlisi bu
sorunlu krediler yiiziinden basta firmalar olmak iizere zincirleme olarak finans sektorii ve iilke ekonomisi
olumsuz etkilenmektedir.

smartofjournal.com / editorsmartjournal@gmail.com / Open Access Refereed / E-Journal / Refereed / Indexed
Journal @

2784 SMAR



Social, Mentality and Researcher Thinkers Journal 2023 FEBRUARY (Vol 9 - Issue:68

114.596,20

|79 34624 |

30,594 .69 |

S 5.278,95 N 996,15 |

2016 2017 2018 2019 2020

Grafik 2: Bilango Takipteki Alacaklar (Yabanci Para)

Kaynak: http://www.bddk.org.tr/Web sitesi/biilten-raporlar verilerinden diizenlenmistir.

Tablo 2’deki verilere bakarak diizenlenen Grafik 2 analiz edecek olursak ;2017 yilindaki yabanci para
cinsindeki takipteki alacaklar kiiciik bir miktar diisiis gosterse de 2018 yilinda bu oran 2017 yilina gore
yaklasik%2971 oraninda artis gostermistir. 2019 yilinda ise bu oran yaklasik %159, 2020 yilinda ise artis %44
oraninda artis gostermistir. Yabanci para cinsinden olan sorunlu kredilerin 2020 yilinda Pandeminin etkisiyle
artisa devam ettigi sonucu agik bir sekilde goriilmektedir. 2016 ile 2020 yillarin1 analiz edecek olursak bu oran

yaklasik %111 gibi ¢ok yiiksek bir artig gdstermistir.
®
Q

( ) ) N £921.833,43
£744.848,26
£645.183,24

2016 2017 2018 2019 2020

Grafik 3: Bilango-Takipteki Alacaklar (milyon-TL) -Toplam
Kaynak: http://www.bddk.org.tr/Web sitesi/biilten-raporlar verilerinden diizenlenmistir.

Grafik 3’te Bilangoda yer alan Toplam Takipteki krediler; 2017 yilinda 2016 yilina gére %15 oraninda
artmistir. 2018 yilinda ise bir 6nceki yila gore %24 oraninda, 2019 yilindaki bir 6nceki yila gore yaklasik %58
(milyon TL) oraninda artis gerceklesmistir. 2020 yili ise yine toplamda Pandeminin etkisiyle ekonomik
anlamda tiretimin olumsuz etkilenmesiyle diisiis gostermistir. 2016 ve 2019 yillar1 baz alinarak bakildiginda
artis yaklasik %111 olarak gozlenmektedir.

g o255 07 [l +2.652.376 |

L 030

2016 2017 2018 2019 2020

Grafik 4: Bilango Sorunlu Krediler (milyon-TL) -Genel Toplam
Kaynak: http://www.bddk.org.tr/Web sitesi/biilten-raporlar verilerinden diizenlenmistir.

Grafik 4’te; 2017 yilinda tiim toplam sorunlu kredilerin bir 6nceki yila gore yaklasik %21, 2018 yilinda bir
onceki yila gore yaklasik %14, 2019 yilinda bir dnceki yila oranla %11, 2020 yilinda ise bir 6nceki yila gore
yaklagsik %35 oraninda artig goriilmektedir.
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2020 ile 2016 arasinda artis orami yaklagik %106 gibi 6nemli bir oranda Bilangoda yer alan Takipteki
kredilerin arttig1 goriilmektedir.
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Grafik 5: KGF-Takipteki Krediler (TL/YP) Milyon TL
Kaynak: https://www.kgf.com.tr/ kaynagmdan alinmistir.

Grafik 5’teki veriler analiz edilecek olursak; TP olarak2018 yilindaki tiim toplam takipteki kredilerin bir
onceki yila gore yaklasik %767, 2019 yilinda bir 6nceki yila gore yaklasik %270, 2020 yilinda bir onceki yila
gore yaklasik %30 civarinda, 2021 yilinda ise bir onceki yila gore artis gosterdigi gézlenmektedir. 2017
yilindan sonra takipteki kredilerin ani yiikselisi Pandemi ile baglantili olarak artmis ve 2022 ye kadar bu artig
azalarak devam etmistir.

Grafikteki verileri YP olarak analiz edecek olursak,2018 yilindaki toplam takipteki kredilerin bir 6nceki yila
gore yaklasik %24550, 2019 yilinda bir 6nceki yila gore yaklagik %154, 2020 yilinda bir dnceki yila gore
yaklasik %104 civarinda, 2021 yilinda ise bir dnceki yila gore artis gosterdigi gozlenmektedir. 2017 yilindan
sonra takipteki kredilerin ani yiikselisi Pandemi ile baglantili olarak artmis ve 2022 ye kadar bu artis azalarak
devam etmistir.

KREDI GARANTI FONU (KGF):

Ekonomimize sagladiklar1 katma deger ve istihdam ile katki saglayan ve bankalardan kredi kullanan cesitli
sirket ve kurumlarin ve 6zellikle de KOBI’lerin en ¢ok karsilastiklar1 problemlerden biri, kredi veren cesitli
finans kurumlarindan kredi saglamada ¢ok biiyiik sorunlarla karsilagtiklart gercegidir. Bu sorunlarm en
baginda gelen teminat saglama zorlugudur. Biiyiik sirketlerin, kolay teminat saglayabildikleri i¢in bu problemi
kolayca asabildikleri goriilmekteyse de kiiciik sirketler ve ozellikle de KOBI’ler icin bu sikintry1 asmakta
biiylik zorluklar ¢cekmektedirler.

Iste bu soruna ¢dziim bulabilmek i¢in Kredi Garanti Fonu 1991 de kurulmustur. Temel gérevi 6zellikle kredi
alirken teminat sikintis1 ceken KOBI’lerin finans kurumlarindan kolay kredi alabilmelerini saglamaktir.

Kredi Garanti Fonu, 1970 yilinda Almanya ve Tiirkiye arasinda imzalanan is birligi anlasmasiyla kurulan bir
kurumdur. Bu kurum, kredi almak isteyen sirketlere kefalet gorevi saglamaktadir. Ozellikle teminat sikintist
ceken KOBI’ler i¢in adeta bir kurtarici rolii {istlenmistir. Teminat yetersizligi ceken KOBI’ler bu sebeple KGF
kefaletiyle krediye kolayca ulagmaktadir. KGF sadece bir kefalet kurumudur, kendisi kredi
kullandirmamaktadir.

KGF’nin kurucu sermayedarlar1 ve ortaklar1 arasinda, Halk Bankasi, KOSGEB, MEKSA, TOSYOV, TOBB,
TESK ve Alman Teknik Is birligi kurumu (GTZ) bulunmaktadir.

KGF’nin kefalet konusunda 6ncelikleri:

a) Verimliligi arttiran ileri teknoloji igeren girisimler
b) Bolgesel kalkinma amagli yatirimlar

¢) Kadin ve geng girisimcilerin desteklenmesi

d) istihdam artis1 saglayacak yatirimlar

e) Thracatin desteklenmesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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KGF’nin higbir sekilde kér amaci tasimamasi ve ortaklarina kar dagitmayan bir yapida olmasi kurulug
amacindan dolay1 olmaktadir. Ancak faaliyetini siirdiirebilmesi i¢in talebi uygun goriilen firmalardan yillik %1
ile %2 oraninda degisen komisyon almaktadir.

KGF ye teminat icin basvuru yapan firmalar su degerlendirmelere tabi tutulur:

v" Proje karli, gergeklestirilebilir ve siirdiirebilir olmal

v" Proje kabul edilebilir olmali

v" Proje ¢evreye duyarl ve saygili olmali

v" Proje kredilendirme ilkelerine uygun ancak teminat yetersizligi nedeniyle krediye erisim gii¢ligii yasamali
v" Projeyi yiiriitecek yonetim kadrosu proje becerisi ve mesleki deneyime sahip olmalidir.
Kredi almak isteyenler birgok nedenden dolay1 krediye ihtiya¢ duyabilir, bu nedenler arasinda;
Teminat mektubu amach krediler

Mevcut tesisin genisletilmesi

Hammadde temini

Finansal kiralama

Yeni is kurma

Ithalatin finansmani

Nakit sikintisin1 giderme

fhracatin finansmani

Yeni ig yerine taginma

D N NI N N N N N N N

Yeni teknoloji kullanimi olabilmektedir.

Ulkemizde kefalet denince iki siire¢ gecerlidir. Birincisi; Banka iizerinden olup, KOBI’lerin kredi i¢in KGF ile
anlagmasi bulunan bankalardan birine veya KGF ile anlasmas1 olan herhangi bir finansal kiralama sirketine
bagvuru yapmas: yeterli olmaktadir. Firma, bankaya kredi bagvurusu yapar, banka bu basvuruyu inceler ve
uygun bulursa bu bagvuruyu KGF ye gonderir. KGF de bunu uygun bulursa Kredi Onay Komisyonu’na
(KOK) gondermektedir.

100.000 TL ye kadar olan talepler i¢in en fazla 1 hafta, 100.000 TL’yi asan talepler i¢in 2 hafta icinde sonug
karara baglanir. Karara baglanan talep bankaya yazili olarak gonderilir, firmalardan yazili kefalet
taahhiitnamesi alinir firmaya ve kefillere imzalatilarak kosullarin yerine getirilmesi saglanir. Bundan sonra
Kredi geri 6deme garantisi bankaya gonderilir, banka tarafindan kredi kullandirilir. Kredi kullandirma karari
kesinlikle bankaya aittir.

Ikincisi ise; Dogrudan olup TTGV, EXIMBANK, KOSGEB ve TUBITAK desteklerinden yararlanmak
isteyen KOBI’ler KGF subelerine bizzat kendileri basvuru yapabilmektedir.

Buradan yararlanmak isteyen KOBI, projesini hazirlayip direkt KGF ye bagvuru yapar. KGF incelemeyi yapar
ve olumlu ise kefalet kurallarini belirler. KOBI, KGF ile anlasmasi bulunan bir bankayla iletisime gecer ve
kefalet tutar1 ile uyulacak diger kosullar belirlenir. Kredinin kullandirilma inisiyatifi bankaya aittir (KGF,
WEB sitesi).
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Grafik 6: KGF — ilk defa Kullandirilan Nakdi Kredi Tutar1 (TP-YP)
Kaynak: https://www.kgf.com.tr/ kaynagndan almmustir.
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Grafik 6’deki veriler analiz edecek olursak, toplam nakdi kredi tutar1 TL cinsinden yildan yila artarak devam
etmistir. Yabanci para cinsinden ise 2018 de bir 6nceki yila gore %45 artmis daha sonrada diisiis gostermistir.
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Grafik 7: KGF — Yeniden yapilandirilan Nakdi Kredi Tutar1 (Bin TL)
Kaynak: https://www.kgf.com.tr/ kaynagindan alinmustir.

Grafik 7°deki veriler analiz edecek olursa, 2017 yilanda yeniden yapilandirilan toplam nakdi kredi tutar1 TL
cinsinden yildan yila artarak devam etmis bir sonraki 2018 yilinda yaklasik %97 dolayinda bir artigin
oldugu,2019 yilinda ise bir onceki yila gore %224 arttig1 gozlenmistir. Yabanci para cinsinden ise 2017
yilindan 2018 yilina kadar yaklasik %257 bir sonraki yilda %251 oraninda biiyiik bir artmis oldugu
goriilmektedir.
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Grafik 8: KGF — EK Nakdi Kredi Tutar1 (Bin TL)
Kaynak: https://www.kgf.com.tr/ kaynagindan alimmustir.

Grafik 8’deki veriler analiz edecek olursa, 2017 yilinda yeniden yapilandirilan ek nakdi kredi tutar1 TL
cinsinden yildan yila artarak devam etmis 2018 de %294 artmistir. Yabanci para cinsinden ise 2017’den
2018’¢ kadar yaklasik %482 oraninda biiyiik bir artmis oldugu gorilmektedir.
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Grafik 9: KGF-Nakdi Kredi Miisteri Say1st
Kaynak: https://www.kgf.com.tr/ kaynagindan alimmustir.

Grafik 9’daki veriler analiz edecek olursa, 2017 yilindaki nakdi kredi miisteri sayis1 artarak devam etmis ve en
biliyiik artis 2018 da bir Onceki yila gore yaklasik %12 dolaymda bir artist gozlenmistir. Yabanci para
cinsinden ise 2019 yilinda 6nemli oranda hareketlilik artis oldugu goriilmektedir.

SONUC
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Kiiresel anlamda 1970’lerde baslayan ve 1980’lerde ortaya cikan bankacilik krizleri {ilkemize de olumsuz
olarak yansimis ve finansal krizlere yol agmistir. 1980’lerin sonunda ve 1990’larin basinda Isveg, Norveg ve
Finlandiya istisna olmak iizere diinyada yasanan 30 biiyiikk bankacilik krizi genellikle gelismekte olan
iilkelerde goriilmiistiir. Ulkemizde ise 1980’lerin baginda liberalizasyon karariyla gerekli onlemlerin
alinmamasi sonucunda bankacilik krizleri goriilmeye baglanmistir.

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde bankalar finansal sistemin merkezindedir. Faiz oranlarinin serbest
birakilmast ve doviz piyasasinin g¢aligmasi bir sekilde kirilganlik olusturmaktadir. Finansal sistemin giiglii
olmasi igin istikrarl bir makroekonomik altyapinin olusturulmasi ve giiclii bir bankacilik denetleme sisteminin
kurulmasi gereklidir. Bankacilik sisteminin en 6nemli sorunlarindan biri sorunlu kredilerin ¢oziimiidiir.
Bankalar ¢6ziim iiretirken 6deme zorlugu ¢eken firmalarin faaliyetinin devam etmesine, bireysel miisteriler de
dahil olmak tizere kredi dosyalarini, teminatlar1 ve cari hesaplarin1 gézden gecirerek 6n analizlerini iyi yapmak
zorundadir. Burada 6nemli olan sorunlu kredilere ¢6ziim bulmak ve geri ddemelerin devam etmesini
saglamaktir. Miisterilerle iligkilerin siirdiiriilmesi ve firmalarin faaliyetlerine devam etmesi olduk¢a dnemlidir.
Bankalar bu yonde ¢oziimler sunmalidir, ¢iinkii batik veya sorunlu kredilerin artmasi bankalarin aktiflerini
onemli ol¢iide olumsuz etkilemektedir. Bankalar bu durumda finansal sikint1 yasarken bir taraftan da kredi
kullandirmada asir1 tutucu davranarak adeta kredi vermeyi asilmaz hale getirmektedir. Diger yandan
bankacilik sektoriinde kirilganliklarin en aza indirilmesi i¢in gerekli diizenleme ve denetlemelerin iyi bir risk
analizi ile yapilmas: gerekmektedir. Ulkemizde ve kiiresel bazda diinyada ¢ikan bankacilik krizlerinin genel
ekonomiyi de ¢ok olumsuz etkiledigi bilinmektedir. Bu sorunun asilmasinda ¢ok énemli bir kurum da (KGF)
Kredi Garanti Fonu teminatlaridir. Batik veya sorunlu kredilerin geri 6denmesinde 6nemli bir ¢6ziim olan
kurum KGF, 6zellikle firmalarin, KOBI’lerin sorunlu kredilerine énemli bir ¢are olan bu uygulama, son
yillarda hizla artan bir sekilde kullanilmaya baglanmis ve firmalarin kredi ¢ekme sirasindaki teminat sorununa
biiyiik kolayliklar getirmis, adeta sirketler i¢in bir can simidi halini almistir. Diinyada ve iilkemizde firmalar
tarafindan artan bir ilgiyle ¢6ziim yolu olarak goriillen KGF uygulamasi, sikintida olan sirketlerin
faaliyetlerinin devam edebilmesine olanak saglamaktadir. Bu uygulamayla kapanma riskini atlatan sirketler,
KGF teminatiyla aldiklar1 kredileri, daha bir giivenle yatirimlara doniistiirmekte ve hem tiretimini arttirmakta
ve istihdama olumlu katkida bulunmaktadir. Uretimi arttiran ve siirdiiren sanayi kuruluslari, iilke ekonomisine
olumlu katkilar saglayarak refah seviyesinin artmasina ve tilkemizi daha giivenli bir ekonomi haline getirerek
daha ¢ok yabanci yatirimcinin gelecekte iilkemize yatirim yapmalarina sebep olacaktir. Bu ¢alismada da
yukaridaki grafiklerde goriildiigii iizere gerek kullanilan kredilerin gerekse sorunlu kredilerin hem sirketler
bazinda hem de kisisel bazda yildan yila arttig1 goriilmektedir. Bankacilik sektoriindeki sorunlu veya batik
krediler sorunlarina ¢oéziim oOnermekle birlikte calismanin bazi sinirliliklart da vardir. Gegmise yonelik
verilerin yetersiz olmasi nedeniyle son yillara iligkin veriler kullanilmistir. Daha uzun bir zaman dilimine ait
veriler ile daha giivenilir sonuglar elde edilebilir, zaman boyutu daha uzun olan serilerin kullanilmasi zaman
icinde olusabilecek nedensellik ve es biitiinlesme gibi ilintilerin istatiksel olarak analiz edilmesine olanak
saglayabilir, bu sekilde yapilacak analizler ilerideki ¢aligmalara birakilmigtir.
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