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OZET

2008 yilinda yasanan kiiresel finansal kriz Rusya finans sitemini olumsuz yonde etkileyerek iilkede demografik
istikrarsizliga, ciddi biitge agiklarina ve sirketlerin finansal olarak bagarisiz olmasina neden olmustur. Bu kapsamda
gergeklestirilen idari ve mali reformlar 6zellikle devlet finansal kontrol organlarini 6nemli 6lgiide etkilemis ve bu
organlarin biitce ve vergi denetim metodolojisini hazirlarken yeni biitge finansmami ve yonetimi kosullari {izerine
odaklanmasina neden olmustur. Ayni zamanda yasanan tiim olumsuzluklarin ortadan kaldirmasi amaciyla kamu
kuruluslarinda giivenilir bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve bu sistemin etkililiginin 6lgiilerek gelistirilmesi igin
gerekli Oneriler sunacak etkin bir i¢ denetim sisteminin kurulmasi zorunlu hale gelmistir. Bu ¢alismada, Rusya kamu
kuruluslarinda i¢ finansal kontrol ve i¢ denetimin 6nemi, amaci, gorevleriyle ilgili bilgilere yer verilerek i¢ kontrol ve ig
denetimle ilgili yasal c¢ergeve incelenmistir. Ardindan i¢ kontrol ve i¢ denetimle ilgili sorunlara ve bazi ¢6ziim
Onerilerine yer verilmistir.

Anahtar kelimeler: Kamu kuruluslari, I¢ Finansal Kontrol, i¢ Denetim

ABSTRACT

The global financial crisis experienced in 2008 has negatively affected the Russian financial system and caused serious
budget deficits and demographic instability in the country and financial failures of companies. In this context, the
administrative and financial reforms carried out, particularly the state financial control institutions, were significantly
affected and made them focus on new budget financing and management conditions while preparing the budget and tax
audit methodology. At the same time, in order to eliminate all negative impacts of the experienced crisis, it has become
mandatory to establish an effective internal audit system that will provide necessary recommendations for the
improvement of the effectiveness of a reliable internal control system in public institutions and to improve the
efficiency of the system by measuring this efficiency. In this study, by giving a wide coverage to the information
regarding the aims and the tasks and the importance of internal financial control and internal audit in Russian public
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institutions, the legal framework related to internal control and internal audit has been examined. Then, internal control
and problems concerned with internal control and some suggestions on possible solutions are given.

Keywords: Public Institutions, Internal Financial Control, Internal Audit

1. GIRIS

Rusya Federasyonu’nda yasanan radikal sosyoekonomik ve ekonomik ydnetim yontemlerindeki
degisiklikler, finansal yonetimin en Onemli araglarindan biri olan kamu finansal kontroliiniin
dontistimiinii kaginilmaz kilmistir. Ozellikle Rusya’nin serbest piyasa ekonomisine gecisiyle birlikte

mal ve nakit akiglarinin finansal ve ekonomik olarak diizenlenmesi kapsaminda daha etkili bir kamu
finansal kontrol sisteminin olusturulmasi ihtiyaci giindeme gelmistir (Terehova, 2007: 47).

Kamu finansal kontrolii, kamu parasal ve parasal olmayan diger kaynaklarin yonetiminde hata ve
suiistimallerin belirlenmesi, 6nlenmesi ve bastirilmast ve kamu kuruluslarinda finansal ve
ekonomik mevzuat ihlaller ile finansal ve ekonomik faaliyetlerin yonetimindeki eksikliklerin
saptanmasini kapsayan mevzuatla belirlenmis bir faaliyettir (Aleksandrova & Baskaykina, 2004:
24). Bu kapsamda kamu finansal kontroliiniin odak noktasin1 6zel ve kamu tiretiminin gelistirilmesi,
bilimsel ve teknik gelismelerin saglanmasi, sanayinin modernizasyon hizinin artirilmasi ve iiriin
kalitesinin iyilestirerek hacminin genisletilmesi olusturmaktadir. Ayrica kamu finansal kontrolii,
finansal kaynaklarin toplanmasi, dagitimi ve kullanimi gibi mali faaliyetlerin tiim asamalarinda
yerini alarak lilke ekonomisi ve finans sisteminin eksiksiz isleyisini saglamaktadir (Boklina &
Paulov, 2018: 129).

Esas amaci, mevzuat ilkeleriyle ilgili ihlallerin ¢ok ge¢ olmadan tespit edilmesi ve maddi
kaynaklarin tasarruflu ve etkin bir sekilde kullanilmasinin saglanmasi olan kamu finansal kontrolii,
kamu kuruluslarinda katlanilan zararlarla ilgili tazminat saglanmasina ve gelecekte bu tarz ihlallerin
yasanmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasina yardimei olmaktadir (Ceryapina, 2016: 341). Tim
bu gerekgeler degerlendirildiginde ekonomik yonetim siirecinin doniistiiriilmesi igin gerekli temel
sartlardan biri ve ayni zamanda ekonomik gelisim ve stabilizasyonun saglanmasi i¢in ihtiyag
duyulan en 6nemli faktoriin kamu finansal kontrolii oldugu ve bu faaliyetin giincelligini her donem
korudugunu sdylemek miimkiindiir (Boklina & Paulov, 2018: 129).

Rusya Federasyonu Muhasebeciler Odasinin resmi web sitesinde yer alan bilgilere gore, 2016
yilinda biitge harcamalariyla ilgili yapilan hileler toplam 1053,0 milyar ruble olarak ger¢eklesmistir.
Bu hilelerin 116,5 milyar rublesinin muhasebelestirme ve finansal raporlama, 36,76 milyar
rublesinin ise biitce fonlarmin verimsiz kullanilmasiyla ilgili faaliyetlerden kaynaklandigi
goriilmektedir. Kamu sektoriinde gergeklestirilen reformlar doneminde ise biitce harcamalariyla
ilgili hilelerin toplam miktarin 3,4 trilyon ruble oldugu tespit edilmistir (Bergal & Fedgenko,
2017: 65). Aym1 zamanda Rusya Maliye Bakanliginin biitceyle ilgili istatistiklerine gore Gayri Safi
Yurt I¢i Hasila (GSYH) nin 2017 yilinda %0,6, 2018 yilinda %1,7 artig gdsterdigi, 2019 yilinda ise
%2,1 artis gosterecegi ve 2017 yilinda biitce aciginin GSYH’nin %2’ni olusturdugu tespit
edilmistir. Gergeklestirilen yiiksek tutarli biitce hileleri ve son ii¢ yilda GSYH’da yasanan diisiik
biliylime oranlarina iligkin tiim bu veriler, kamu finansal kontrol mekanizmasinin gelistirilmesinin
bir gereklilik oldugunu ortaya ¢ikarmistir (Gvarliani, Tomskih & Oborin, 2017: 34). Bu dogrultuda
ozellikle iizerinde ©nemle durularak gelistirilmesi gereken konu ise, kamu finansal kontrol
tirlerinden i¢ kontroldiir. Rusya Federasyonu kamu sektoriinde i¢ kontrol, yonetimle ilgili
kararlarin alinip yerine getirilmesindeki tiim asamalarda yer almaktadir. I¢ kontroliin etkililiginin
oOlgiilmesi ve i¢ kontrol sisteminin gelistirilip, verimliliginin artirilmasi1 yoniinde gerekli 6nerilerin
sunulmasinda ise i¢ denetime ¢ok 6nemli gorev diismektedir. Bu nedenle i¢ kontrol ve i¢ denetim
arasinda ayrilmaz bir bag s6z konusudur.

Rusya Federasyonu’nda kamu kuruluslarinda i¢ finansal kontrol ve i¢ denetimle ilgili yasadiklar
problemleri ortaya koymak ve ¢6ziim onerileri gelistirmek tizere hazirlanan bu ¢alisma, s6z konusu
amac1 gerceklestirmek tizere dort boliimden olusturulmustur. Konuya genel bir bakisin yer aldigi
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giris boliimiinii takiben, Rusya kamu sektoriinde i¢ kontrol ve i¢ denetim faaliyetiyle ilgili ayrintili
bilginin verildigi yasal ¢er¢eve kismina deginilmis, karsilasilan sorunlar ve bazi ¢6ziim Onerilerine
yer verilerek ¢alisma tamamlanmustir.

2. RUSYA KAMU SEKTORUNDE iC FINANSAL KONTROL VE iC DENETIMLE ILGILI
YASAL CERCEVE

Rusya Federasyonu’nda kamu i¢ finansal kontrolii, hiikiimet adina Mali ve Biitce Federal Gozetim
Kurumu tarafindan yerine getirilmektedir. Rusya Federasyonu’nda kamu i¢ finansal kontrol ve i¢
denetimle ilgili ilk gelisme 1998 yilinda kamu finansal kontroliinii yerine getiren Maliye Bakanligi
miifettisleri tarafindan denetim departmanlarinin kurulmasiyla yasanmistir. 2004 yilindan itibaren
ise Maliye Bakanligi miifettisleri Mali ve Biitce Federal Gozetim Kurumu biinyesine alinarak
faaliyetlerini bu kurum nezdinde yiiritmeye basladilar. Mali ve Biitce Federal Gozetim Kurumu
diizenlemeleri, birbirini takip eden kontroller zincirinden olusan miiteakip kontrolii temel kontrol
tiirii olarak kabul etmistir. Miiteakip kontrol federal biitge ve biit¢ce dis1 fonlar ve mali varliklarin
yasalara, amaclara uygun ve verimli bir sekilde kullanilip kullanilmadiginin belirlenmesi yoniinde
faaliyetleri kapsamaktaydi.

2014 yilinda Rus Hiikiimeti tilkedeki kamu i¢ finansal kontrol ve denetimini diizenlemek amaciyla
Mali ve Biitge Federal Gozetim Kurumunun finansal ve biitce islemleriyle ilgili yetkilerini artiran
yeni diizenleme yapmustir. Bu diizenlemeyle kurum, yoneticilerin biitge fonlarinin i¢ finansal
kontrolii ve i¢ denetimiyle ilgili faaliyetlerini degerlendirmek ve i¢ finansal kontrol ile i¢ denetimin
yiiriitiilmesine iliskin tavsiyeler sunmakla gorevlendirilmistir. Ayni zamanda s6z konusu bu
diizenlemeye gore finans ve biitge alaninda kontrol, agirlikli olarak revizyonlar seklinde
gerceklestirilmekteydi (Kolesnik, 2015: 34).

Rusya’da i¢ finansal kontrol sisteminin reformu 2013 yilinda hazirlanan program araciligiyla
gerceklestirilmeye baslanmistir. Kamu finansal yonetimine odakli olan bu Program uluslararasi
ilkelerle uyumlu bir sekilde finansal yonetimin gelistirilmesi ve bu amaca yonelik faaliyetlerin
oneminin artirilmasini kapsamaktaydi. Programa gore, kamu kuruluslarinda kalitenin yiikseltilmesi
icin bir biitiin olarak faaliyet gosterebilecek finansal kontrol ve denetim sistemlerinin olusturulmasi
gerekmekteydi. Bu durum i¢ finansal kontroliin, i¢ finansal kontrol sistemi ile biit¢e raporlarinin
giivenilirligi ve dogrulugunun bagimsiz olarak degerlendirilmesine yonelik yapilan i¢ denetimle
tamamlanmasi, i¢ denetimin de iizerinde durulmasi gereken 6nemli bir konu oldugunu giindeme
getirmistir.

I¢ finansal kontrol ve i¢ denetimin kalitesinin yiikseltilmesine yonelik 2013 yilinda hazirlanan
program kapsaminda i¢ finansal kontrol ve i¢ denetimle ilgili diizenleyici ve metodolojik ¢ercevenin
gelistirilmesi ve i¢ denetimin risk odakli olarak planlanmasi onerilmekteydi. Bu programa gore i¢
finansal kontrol, i¢ denetim ve biitge fonlarinin kullanilmasinda uygulanacak yeni yontem ve
yaklagimlar sayesinde 2015 yilinda tiim kamu kuruluslarinda etkin bir i¢ finansal kontrol ve i¢
denetim sisteminin olusturulmasi planlanmaktaydi. Fakat 2014 yilinin Nisan ayinda Program
yiiriirliikten kaldirilarak yerini 31.12.2020 yilina kadar i¢ finansal kontrol ve i¢ denetimle ilgili
yiirlirliige girecek yonetmelik ve diizenlemeleri ongéren yeni Devlet Finansal Kaynaklar1 ve
Finansal Piyasalarin Yonetilmesi Programi almistir. Bu Programin amaci, uzun vadeli, dengeli ve
diizenli bir biitge sisteminin kurulmasi, devlet fon yonetiminin gelistirilmesi ve ulusal ekonominin
gelisimi yoniinde finansal piyasanin etkin bir sekilde isleyisinin saglanmasi olarak belirlenmistir
(Yakusina, 2016: 43).

17 Mart 2014 tarthinde aliman 193 sayili Hiikiimet Kararina gore i¢ finansal kontrol ve i¢ denetim
kavramlar1 daha net bir sekilde agiklanarak, i¢ denetim sonucu hazirlanmasi gereken rapor sekli ve
bu alanda yetkili olan kisilerin sorumluluklar1 belirlenmistir. Bu karar ekseninde 19 Ocak 2015
tarihinde Rusya Maliye Bakanlig1 tarafindan i¢ finansal kontrol ve i¢ denetimin gergeklestirilmesine
dair onerileri igeren 02-11-05/932 sayili kilavuz hazirlanmistir. Bu gelismeler akabinde 7 Eyliil
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2016 tarihinde biitce fonlari, biitce gelirleri ve biit¢e acigiyla ilgili yonetim faaliyetinin yiiriitiilmesi
icin tekdiize bir yaklasimimn olusturulmas1 amaciyla Maliye Bakanlhigmin 356 sayili karariyla “I¢
Finansal Kontroliin Gergeklestirilmesiyle ilgili Ilkeler” diizenlenmistir (Neustroeva, 2016: 597). Bu
diizenleme, i¢ finansal kontrol faaliyetinde tekdiizeligi gerektirmenin yani1 sira i¢ biitce
prosediirlerini genellestirerek, kontrol yontemlerini yeniden diizenleyerek (her isleme gore
gerceklestirilen kontrolii gerektiren tam yontem ve toplu isleme goére gergeklestirilen kontrolii
gerektiren segmeli yontem) siniflandirmistir.

Konuya iliskin bir diger gelisme Nisan 2016 yilinda Maliye Bakanlig tarafindan kamu sektoriinde
i¢ finansal kontrol, i¢ denetim ve finansal yonetimin gelistirilmesi amaciyla hazirlanan Konsept ile
gerceklesmistir. 2013 yilinda hazirlanan Programin ilkeleri, i¢ denetim standartlari, Yiksek
Denetim Kurumlar1 Orgiitii tarafindan hazirlanan standartlar ve uluslararas1 deneyimlere dayanarak
hazirlanana Konsept, kamu kuruluslarinda finansal kaynaklarin etkin kullanimini 6ngérmekteydi
(Kolesnik, 2017: 49). Konseptin amaci, finansal yonetiminin kalitesinin yiikseltilmesi, fon ve
kaynaklarin verimli kullanilmas1 ve biitce harcamalarinin verimliliginin artirilmasi yoniinde kamu
kuruluslarinda i¢ kontrol ve i¢ denetim sisteminin olusturulmasi olarak belirlenmis ve i¢ kontrol ve
i¢c denetim sistemi kurulurken risk yonetim unsurlarinin géz 6niinde bulundurulmasi gerektiginin
alt1 cizilmistir. Boylece saglikli bir risk yonetimi ile her islem icin gergeklestirilen kontrol yerine,
islemlerin yerine getirilmeme veya yanlis yerine getirilme riskinin minimize edilmesi
hedeflenmistir (Misanova & Grageva, 2016: 1109).

Finansal i¢ kontrol ve i¢ denetimle ilgili en Onemli diizenlemelerden bir digeri ise, Biitce
Kanunudur. 31.07.1998 yilinda yiiriirliige giren Biitge Kanununda i¢ finansal kontrol ve i¢ denetim
kavramlarina ilk kez Aralik 2008 yilinda yapilan degisikliklerle yer verilmistir (Ogorodnikov, 2018:
272). Biitce Kanunda kamu finansal kontroliine iliskin 6nemli degisiklikler ise, 23.07.2013
tarihinde yapilmistir. Yapilan degisiklikler, Biitce Kanunu maddelerinin nicel olanlarindan ¢ok nitel
olanlariyla ilgili olmasinin yani sira biitce sektoriindeki kuruluslari birgok Orgiitsel faaliyetle
yikiimlii kilmistir. Ayrica kanununda “i¢” ve “dis” finansal kontrol kavramlarinin eklenmesiyle
kamu finansal kontrol yontemleri ve denetime tabi birimlerin yasal olarak belirlenmesi, kamu
denetimini yliriiten kisilerin yetkilerinin sinirlandirilmasi, biitge fonlari, biitce gelirleri ve biitce
aciginin finansman kaynaklarinin yoneticilerinin yetkilerinin belirlenmesi seklinde 6nemli bir
degisiklik daha yapilmistir. S6z konusu degisiklikler sayesinde biit¢ce biriminin i¢ ve dis denetimi,
birimin amaci, gorevleri ve verimliligiyle ilgili kavramlar ac¢ikliga kavusmusturulmustur.
Degisiklikler 6ncesi i¢ denetim kavrami, finansal kontrol gorevini ve iiretim kaynaklarinin kullanim
verimliliginin incelenmesi gorevini yerine getiren birim veya calisan olarak algilanmaktayken,
degisiklikler sonrasi artik i¢ ve dis kontrol arasindaki fark ve tiim birimlerin yetki ve sorumluluklar
net bir sekilde ortaya koyulmustur (Misanova & Grageva, 2016: 1106).

Yeni diizenleme ile lizerinde degisiklik yapilan Biitce Kanununun 160.2-1 maddesine gore biitge
fonlarinin yonetiminden sorumlu kisilerin gorevleri; biitgenin hazirlanmasina iligkin prosediir ve i¢
standartlara uyum saglanmasi, biitge raporlarinin hazirlanmast ve biitce fon kullaniminin
verimliliginin artirilmasi yoniinde dnlemlerin alinmasi olarak belirlenmistir (Juklineg, 2015: 56).

2016 yilinda Biitge Kanununda yapilan degisikliklerle ise, kamu kuruluslari i¢in finansal kontrol ve
ic denetimin i¢ finansal kontrol standartlarina uygun olarak gerceklestirilmesi zorunlulugu
getirilmistir. Bu kapsamda Oncelikle denetimi yapilan birimlerin siniflandirilmasinda tek tip
yaklasimin saglanmasi amaciyla, kontrolle ilgili tedbirlerin planlanmasi standardi ve kontrol

sirecinde tespit edilen ihlallerin siniflandirilmast standardinin  hazirlanmas1 gerekmektedir
(Gvarliani vd., 2017: 39).
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3. RUSYA FEDERASYONU KAMU KURULUSLARINDA IC FINANSAL KONTROL, iC
DENETIM VE KARSILASILAN SORUNLAR

Kamu kuruluslarinda i¢ finansal kontrol, finansal yonetimin sonuglarini etkileyebilecek olumsuz
olaylarin olusumunun minimize edilmesine yonelik kural ve prosediirleri baz alan bir siiregtir. I¢
kontrol, kamu kuruluglarinda finansal yonetimi yerine getiren yoneticiler ve calisanlar tarafindan
yiirtitiilmektedir (Nazarmatova & Omarova, 2016, s. 121). Bu dogrultuda kamu kuruluslarindaki
yoneticiler finansal yonetim faaliyetini yerine getirirken asagida siralanan gorevleri yerine
getirmekle sorumludurlar (Omarova, 2016: 136):

v Biitge kurumlarmin amaglarinin belirlenmesi ve stratejik planlarin  hazirlanip hayata

gegcirilmesi,

v' Biitge kurumlarmin amaglarina ulagsmasini tehlikeye atan risklerin degerlendirilip
yonetilmesi,

v Biit¢e kurumlarinin amaglarinin yerine getirilmesi yoniinde devlet fonlarmin planlanip
yonetilmesi,

v" Devlet fonlarinin kullaniminda seffaflik ve yasalara uyulup uyulmadigmin saptanmasi,

v Tiim finansal operasyonlarin gercege uygun ve dogru bir sekilde muhasebelestirilmesi,

v Yolsuzlukla miicadeleyle ilgili prosediirlerin gergeklestirilmesi,

v" Finansal yonetim ve kontrol sisteminin, i¢ denetim tavsiyeleri dogrultusunda gelistirilmesi.

Yukarida siralanan maddelerden de anlasildigi iizere, kamu kuruluslarinda i¢ kontroliin amaci
biitceyle ilgili yasal mevzuata uyulup uyulmadigmin denetlenmesi, biitce hazirlanirken ig
standartlarin ihlalinin 6nlenmesi ve biit¢e fonlarinin tutumlu ve verimli kullanimi yoniinde gerekli
onlemlerin alinmasidir (Demidov, 2017: 126). Bu amag¢ ekseninde i¢ finansal kontrol finansal
yonetimin etkinligini karakterize eden ve daha once tespit edilerek planlanan gdstergelere ulagim
diizeyinin belirlenmesi, biit¢e ve finansal raporlamada biitiinliik ve diiriistliigiin saglanmasi ve biitce
fonlarinin etkin kullanimi ilkesinin uygulanmasi gibi gorevleri yerine getirmektedir (Bazarova &
Dorjieva, 2016: 191). Kamu sektdriinde i¢ finansal kontrol sisteminin kurulmasi i¢in:

v" Finansal yonetimin yerine getirilmesi i¢in i¢ standartlarin belirlenmesi,
I¢ finansal kontrolii yerine getiren kisilerin gorevleriyle ilgili talimatlarin verilmesi,
Yoneticilerin bilgi ve becerileriyle ilgili yeterlilik sartlarinin belirlenmesi,

Kurumsal etik ilkelerinin belirlenmesi,

DN NI NN

I¢ finansal kontroliin planlanmasi ve yerine getirilmesi siireciyle ilgili diizenleyici belgelerin
hazirlanip onaylanmasi,

<\

Cesitli yonetim diizeyleri, kurum i¢i calisanlar ve alt birimler arasinda etkilesimin
saglanmas1 gibi kosullarin yerine getirilmesi gerekmektedir (Vasina, Danilov & Ivanova,
2018: 163).

I¢ finansal denetimin ise birbiriyle yakindan baglantili olan bes bileseni mevcuttur. Bu bilesenler:
kontrol ortami, risklerin degerlendirilmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi temini ve gdzlemdir
(Majajihov, Kostarnova & Bubnova, 2017: 159).

Kontrol ortami, isletme yonetim ve g¢alisanlarinin i¢ kontroliin 6nemi ve gelisimine dair tutum ve
davraniglarin1  karakterize eden siirgleri kapsamaktadir. Kontrol ortami bilesenleri arasinda
organizasyon yapisi, personel politikasi ve yonetim ile ¢aligan etigi yer almaktadir.
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Risklerin degerlendirilmesi, isletme faaliyetinde olusabilecek risklerin tespit edilip degerlendirilerek
ortadan kaldirilmasi1 veya kisitlanmasi yoniinde denetim prosediirlerinin hazirlanmasiyla ilgili
faaliyetleri icermektedir (Titova, 2011: 41).

Kontrol faaliyetleri, isletmenin yonetimiyle ilgili yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi ve saptanan
hedeflere ulasilarak risklerin yonetimi i¢in isletme yoOnetiminin uyguladigi kontrol prosediirleri
setini olusturmaktadir. Kontrol prosediirleri, yetkilendirme ve onaylama, yiikiimliiliiklerin tespiti,
fon kullaniminin denetimi, gergeklestirilen operasyonlarin dogrulugunun denetimi, raporlarda yer
alan bilgilerle gergek bilgilerin karsilastirilmasi ve faaliyet sonucglarinin degerlendirilmesiyle ilgili
islemleri kapsamaktadir (Jukov & Jukova, 2014: 26).

Bilgi temini, kararlarin alinmast i¢in gerekli bilginin toplanmasi, belgelendirilmesi ve aktarilmasi
siireglerini igermektedir. Isletme ydnetim ve galisanlar1 dogru kararlarin alinmasi, operasyonlarin
gerceklestirilmesi ve denetimin saglanmasi i¢in tam, zamaninda, dogru finansal ve finansal olmayan
i¢c ve dis bilgiye ihtiya¢ duymaktadir.

Gozlem, finansal i¢ kontroliin kalitesini inceleyen siiregtir. Sistematik gozlem isletme yonetim ve
calisanlariin yiikiimliiliiklerini yerine getirirken yanlis, etik disi, ekonomik olmayan ve verimsiz
islemlerin ortadan kaldirilmasi yoniinde yerine getirdikleri faaliyetleri igermektedir (Anfyorova &
Grekova, 2017: 25).

Ic finansal denetim, basarili finansal yonetim faaliyetinin gerceklestirilmesine ydnelik olarak
gerceklestirilen i¢ finansal kontroliin etkililigini degerlendirmek icin yiiriitiilen faaliyetlerdir. Kamu
sektoriinde i¢ denetim, kamu kuruluslarinda finansal i¢ kontroliin etkililigi ve giivenilirligini
bagimsiz bir sekilde degerlendiren, devlet programlar1 kapsaminda yiiriitiilen faaliyetlerin basari
diizeyini inceleyen, finansal ve biitge raporlarinin dogrulugu ve giivenilirligini arastiran ve risk
yonetiminin etkililigini artiran faaliyetleri kapsamaktadir (Skodinskiy & Kondrateva, 2016: 37). bu
dogrultuda i¢ denetimin amaci, finansal kontroliin gelistirilmesi yOniinde Onerilerin sunulmasi,
yOnetim, biitce ve muhasebe raporlarinin kurallara uygun hazirlanip hazirlanmadiginin kontrolii ve
bu yonde gerekli onerilerin hazirlanmasi ve biitge harcamalarinin etkin kullanimi ve prosediirlerin
optimizasyonu konusunda gerekli tavsiyelerin verilmesidir (Konstantinova, 2017: 196).

I¢ denetim, 6zel olarak bagimsiz bir birime bagh yetkili bir uzman veya iist kurulusun i¢ denetim
boliimii tarafindan veya bu hizmeti sunan dis kuruluslar aracilifiyla gergeklestirilmektedir. Kamu
kuruluslarinda i¢ denetim ayrica gorevlendirilmis olan uzman kisiler tarafindan kamu
kuruluslarindaki alt birimlere uygulanmaktadir. i¢ denetim islemi gerceklestirilirken uzmanlar
tarafindan dikkate alinmasi gereken bircok diizenleme mevcuttur. Nitekim “I¢ denetim faaliyetini
diizenleyen belgeler” asagidaki gibi siralanmaktadir:

v' I¢ denetim birimine iliskin diizenlemeler,

v I¢ denetgilerin gérevlerini yerine getirirken uymalari gereken etik kurallar,
v' I¢ denetim birimi ¢alisanlarmin is tanimlarini igeren diizenlemeler,
v

Denetim planlamasi, raporlarin diizenlenmesi, gerekli onerilerin hazirlanmasi ve denetimin
kalitesinin degerlendirilmesiyle ilgili denetim kurallari,

v’ I¢ denetimin vyiiriitiilmesinde kullanilan teknik, standart ve yonetmelikler (Vasina &Ivanova,
2017: 219).

Tiim bu diizenleme ve kurallara ragmen kamu sektoriinde i¢ finansal kontrol ve i¢ denetimle ilgili
cesitli sorunlarla karsilasilmaktadir. Bu sorunlar metodolojik sorunlar, Orgiitsel sorunlar, ve
ekonomik ve siyasi sorunlar olmak {izere ii¢ gruba ayrilmaktadir.

Ilk sorun grubunu olusturan metodolojik sorunlarin basinda i¢ finansal kontrol ve i¢ denetim
stirecinde tespit edilen hata ve eksiklerin simiflandirilmasinin yapilabilmesi i¢in yeterli bilimsel
temelin olmamasi gelmektedir. Bu durum ise, kuruluslar agisindan denetimde risk odakl
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yaklasimim uygulanmasinda zorluklara neden olmaktadir. I¢ finansal kontrol, i¢ denetim ve kamu
finansal kontrol arasindaki bilgi transferinin saglanmasi icin gerekli metodolojik temelin eksikligi
ise bu grubu olusturan bir diger 6nemli sorunu olusturmaktadir (Usenko, 2015: 96).

Orgiitsel sorunlar, biitge sektdriinde i¢ finansal kontrol ve i¢ denetim sistemlerinin kurulmasina dair
cesitli yontemlerin uygulanmasiyla ilgili yasal sinirlandirma, i¢ denetgilerin bagimsizligini saglayan
mekanizmalarin eksikligi ve kalifiye personel yetersizligi gibi sorunlart kapsamaktadir. Biitge
harcamalarinin etkinliginin degerlendirilmesine yonelik kriter ve gostergeler ile ortak bilgi
bankasinin eksikligi de orgiitsel sorunlar arasinda yer almaktadir (Vorongenko, 2015: 69). Orgiitsel
acidan i¢ finansal kontrol ve i¢ denetim alaninda karsilasilan bir diger 6nemli sorun ise tedariklerle
ilgili etkin olmayan bir denetim sisteminin siklikla mevzuat ihlallerine neden olmasidir. Ozellikle
gerekeesiz tedarik planlamasi, biitge fonlarmin verimsiz kullanimi ve bazi kuruluslarin daha basit
tedarik prosediirleri uygulamasi sorunun boyutunu daha da genisletmektedir.

Ekonomik ve siyasi sorunlar incelendiginde kurum yoneticileri ve sorumlu kisilerin i¢ finansal
kontrol ve i¢ denetim faaliyetine verdigi onemin diisiik seviyede olusu ve finansman yetersizligi
onemli sorunlar arasinda yer almaktadir.

Kamu kuruluslarinda i¢ finansal kontrol ve i¢ denetimle ilgili karsilasilan diger bir onemli sorun ise
denetim sikliginin orantisizligidir. Nitekim bazi kamu kuruluslart siklikla kontrole tabi tutulurken,
bazilar1 ise uzun siire kontrol edilmemektedir. Bu kapsamda denetime tabi kurulusun se¢iminde
yasanan diizensizlikler ve standart bir yaklasimin olmamasi, daha fazla biitce fonuyla ilgili islemleri
kontrol etmek adina biiyiik 6l¢eklerde para hareketliliginin gerceklestigi kuruluglarin kontrole tabi
tutulmasina neden olmaktadir (Ageeva & Magomedov, 2017: 152).

4. SONUC

Uluslararas1 deneyimler i¢ finansal kontrol ve i¢ denetimin devlet yonetiminin 6nemli bilesenleri
haline geldigini gostermektedir. Son donemlerde 6zellikle bu bilesenlerin dis kamu denetimiyle
olan etkilesiminin arttift ve bu siirecte kurumsal yaklasimlarin daha sik olarak kullanildigi
gozlemlenmektedir. Bu eksende kamu finansal kaynaklarinin i¢ finansal kontrol ve i¢ denetiminin
yapilmasi, modern ekonomiyle uyumlu olma agisindan Onemli bir gdsterge olarak
degerlendirilmektedir.

Ozellikle Rusya Federasyonu’nda yasanan biitge sikintilari, agigi ve kamu hizmetlerinin
finansmaninda goriilen sikintilar biitge fonlarinin daha ekonomik ve verimli bir sekilde kullanimim
gerektirmektedir. Biitce fonlar1 ve genel olarak tiim finansal kaynaklarin etkin kullanimi kamu
sektoriinde yasanan sorunlarla miicadele agisindan biiylik 6nem tagimaktadir. Biitce fonlar1 ve
finansal kaynaklarin etkin kullanimi i¢in dinamik olarak g¢alisan bir i¢ kontrol ve i¢ denetim
sistemine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu dogrultuda konuya iliskin hazirlanan yasal diizenlemeler ve
kamu finansal i¢ kontrol ve denetimin gelistirilmesi yoniinde gerceklestirilen faaliyetlere ragmen
kamu kuruluslarinda i¢ finansal kontrol ve i¢ denetimle ilgili bir¢ok sorunla karsilasildigi
goriilmektedir.

Rusya Federasyonu’nda devletin yoOnetim sisteminin gelistirilmesi, diinya standartlariyla
uyumlasma ve i¢ finansal kontrol ve i¢ denetimle ilgili yasanan sorunlarin ortadan kaldirilmasi
amaciyla kamu finansal kontroliinlin gerceklestirilmesi yoniinde yeni yaklagimlarin olusturulmasi,
kamu finansal kontrol sisteminin yeniden diizenlenmesi ve gerekli bilimsel ve metodolojik destegin
saglanmas1 gerekmektedir. Ayn1 zamanda Rus kamu i¢ finansal kontrol ve i¢ denetim sisteminin
gelistirilmesi ve ilgili sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak denetimin amag¢ ve gorevlerini goz
onlinde bulundurarak biitge harcamalarinin etkinliginin degerlendirilmesiyle ilgili kriter ve
gostergelerin olusturulmasi, otomasyona bagli tek bir bilgi tabaninin tasarlanmasi gerekmektedir.
Bununla birlikte i¢ finansal kontrol ve i¢ denetimle ilgili kadronun kalifikasyonunun yiikseltilmesi
icin egitim programlarinin hazirlanmasi ve gerekli destegin saglanmasi 6nemli ¢ézliim Onerileri
arasinda yer almaktadir. Kamu kuruluslarinda i¢ finansal kontrol ve i¢ denetimin gelistirilmesi
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yoniinde alacak ve borglar, finansal disiplin, tedarik kalitesi, varliklarin etkin kullanimiyla ilgili
finansal ihlallerin tespitini saglayacak kontrol faaliyetinin planlanmasiyla ilgili riske odakli tek bir
standardin hazirlanmasi da etkin bir ¢6ziim olarak degerlendirilebilir. Bu yonde iizerinde onemle
durulmas1 gereken diger bir konu tedariklerle ilgili bazi kurallarin getirilmesi gerekliligidir. Bu
kurallar, alimlarla ilgili 6n kontrol faaliyetinin siirekli uygulanacak go6zlemlere dayanarak
gelistirilmesi, alim igleminin gercgeklestirilebilmesi i¢in baslangi¢ fiyatin gecerliliginin incelenmesi,
siparis¢i tarafin i¢ belgelerinin kontrolii, parasal varliklar ve biitge kurumunun finansal durumuna
dayanarak minimum ve maksimum katsayilarin belirlenmesi gibi faaliyetleri kapsamaktadir.

I¢ finansal kontrol ve i¢ denetim sisteminin gelisimi Rusya Federasyonu biitcesini olumsuz y&nde
etkileyecek islemleri minimize etmekle birlikte kamu kuruluslarinda i¢ denetimin rasyonalizasyonu
biitce fonlarindan sorumlu olan tiim yetkili kisileri diiriist bir sekilde caligmalar1 yoniinde tesvik
edecektir. Ayni zamanda Onerilen ¢dziim yollarinin kamu kuruluglarinda yolsuzluk, biit¢e fonlarinin
kontrolsiiz kullanimi ve wulusal kaynaklarin israfiyla miicadele agisindan etkili olacagi
ongoriilmektedir.
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