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OZET

Insanlarin yerlesik hayata gegmesinden itibaren tarim da insanlik tarihinin en énemli unsurlarindan biri olarak siire gelmistir.
Tarim, diinya niifusunda yasanan yiiksek artigla insanlik i¢in daha da 6nemli hale gelmistir. Tarim sektoriinde, teknolojik
gelismelerin de yardimiyla giinden giine artan gida ve gida hammadde ihtiyacinin karsilanabilmesine yonelik, yeni {iretim
yontemleri ve politikalari gelistirilmistir.

Calismada ilk olarak diinyada gelistirilen tarim politikalarinin tarihsel gelisimine, tarim politika ve amaclarinin yani sira
geligmis iilkelerdeki tarim politikalari siirecine de kisaca deginilmistir. Caligmanin devaminda ise, Tiirkiye’de uygulanan tarim
politikalarina genel bir bakis yapilmigtir. Daha sonra Tiirkiye’de uygulanan tarimsal destekleme politikalar1 ve bu politikalarin
amaglari ile ilgili bilgilere de yer verilmistir. Tiirkiye’de degisen siyasi hiikiimetle birlikte 2002 yilindan sonra tarim sektoriine
uygulanan destekler bagliklar halinde incelenmistir. Caligmanin devaminda ise, 2002 yili sonrasinda Tiirkiye tarim sektoriine
ait baz1 tarim istatistik ve verilerine yer verilmis ve incelenmistir. Calisma bu dénemde Tiirkiye’de tiretimi yapilan bazi tarim
tirtinlerinin genel degerlendirilmesi yapilmasi ile tamamlanmustir.

Anahtar Kelimeler: Tarim, Tarimsal Uretim, Tarim Politikasi, Tarimsal Destekleme Politikasi, Kirsal Kalkinma.

ABSTRACT

Since the settling of people, agriculture has become one of the most important elements of human history. Agriculture has
become even more important for humanity with the high increase in the world population. In the agricultural sector, new
production methods and policies have been developed in order to meet the growing food and food raw material needs with the
help of technological developments.

In the study, the historical development of the agricultural policies developed in the world, agricultural policies and objectives
as well as the agricultural policies in developed countries are briefly mentioned. In continuation of the study, it was made an
overview of the agricultural policies applied in Turkey. Later agricultural support policies implemented in Turkey and about
the objectives of these policies also are included. After changing political government in Turkey it has been analyzed in 2002
with headlines supports applied to the agricultural sector. In continuation of the study, given to Turkey in 2002 after some of
the agricultural sector and agricultural statistics and data it was examined. Work was completed during this period by making
some general evaluation of the production of agricultural products made in Turkey.

Key words: Agriculture, Agricultural Production, Agricultural Policy, Agricultural Support Policy, Rural Development.
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1. GIRIS
Insanlarin yerlesik hayata gegmesinden bu zamana dek siire gelen tarim kavram olarak “insanlarn,

bazi temel gereksinimlerini karsilamak amaciyla doga kaynaklarimi kullanip isleyerek yapilan
ekonomik faaliyetler” seklinde tanimlanmaktadir(TCV,1997:15).

Zaman igerisinde insan niifusunun da artmasiyla birlikte tarim ¢ok farkli bir boyut kazanmistir. Bu
durum insanlar1 tarim i¢in yeni yontemler bulmaya yonlendirmistir. Giinlimiizde iilkeler, tarimda
geleneksel yontemlerden daha ziyade sanayi tipi tarim modeli kullanmaktadirlar.

Osmanli doneminde tarim ekonominin 6nemli bir gelir kapist olarak goriiliiyordu. Bundan dolay1
iretimi devamli kilmak i¢in tarlasmi iki yil islemeyen c¢ift¢iye cift bozan adinda vergiler
uygulaniyordu. Bu durum ¢iftginin topragini siirekli olarak islemesini dolayisiyla {iretimin
siirekliligini sagliyordu. Giinlimiizde tlkelerin tarimda en biiyiik sorunu iiretimin devamliliginin
saglanmasidir. Biiyiik oranda iklim kosullarina bagli bir sekilde yapilan tarimsal iiretimde istikrar
saglayabilmek i¢in ¢esitli tarim politikalar1 yapmak zorundadirlar.

Tiirkiye’de Cumhuriyet’in ilanindan bu yana ¢esitli tarim politikalar1 uygulanmistir. Bu politikalar
kimi zaman basarili olurken, kimi zaman gerek ikim kosullar1 gerekse bazi siyasi nedenlerden
dolay1 belirlenen hedeflere ulagamamastir.

Bu calismada Tiirkiye’nin 2002 yili sonrast uyguladig1 tarimsal desteklemeler ve tarimdaki bazi
veriler incelenerek degerlendirmelerde bulunulacaktir.

2. TARIM POLITIKASI VE TARIHSEL GELISiMi
2.1. Tarim Politikas1 ve Amaclari

Tarim kendine has ozellikleri ile gerek gelismis gerekse gelismekte olan biitiin {ilkeler tarafindan
desteklenmektedir. Diinyada yapilan politikalar agisindan bakildiginda ilk kokli politikalar, tarim
alaninda yapilmistir. Bazi iilkeler tarim iirlinlerinin saglik agisindan giivenligi {izerine politikalar
yaparken, bazilar1 da tarimin iilke ekonomisine destegini arttirmak amagli tarim politikalar
gelistirmistir.

Tanim olarak ise tarim politikasi, ¢iftcilerin ekonomik yasantilarini iyilestirmek, tarimsal {iretimi
kamu yararma uygun sekilde tesvik etmek ve diizenlemek, kirsal toplumlarin refahini yiikseltmek,
tiketicileri asir1 fiyat artiglarindan korumak amaciyla devletin almis oldugu tedbirler
dizisidir(Kabuk¢u ve Oguz,1998,s.251).

Iyi ve uygulanabilir bir tarim politikasinin tarim sektdriindeki amaglari ise,

Birim alandan saglanan verimin arttirilmasi,

Cifteilerin gelir ve yasam diizeylerinin iyilestirilmesi,

I¢ talebin karsilanmast,

Beslenme sartlarinin iyilestirilmesi,

Ihracat imkanlarinin arttirilmast,

Arazi kullaniminda dengenin saglanmasi seklinde siralanabilir(Kabukgu ve Oguz,1998:252).

ANANE NN

2.2. Gelismis Ulkelerde Kisaca Tarim Politikalar: Siireci

Gilinlimiizde ABD ve AB iilkeleri, sahip olduklar1 teknolojilerin yani sira politik anlamdaki
biiyiikliikleri nedeniyle de tarim sektoriinde onemli bir rol iistlenmektedir.

Avrupa kitasi birinci ve ikinci diinya savasindan sonra tarimda birgok sikinti yasamigtir. Bu durum,
Avrupa tilkeleri arasinda tarim politikalari acisindan bir ortaklik yapilmasina yol agmigtir. Tarimda
bu sekilde hareket eden AB, birlik igerisinde gida lirlinlerinin iiretimi belirli glivenceler altina
alinarak, birlik digindaki iilkelere olan bagimliligin ortadan kaldirilmasini hedeflemistir.
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ABD’de ise tarim, 1929 Biiyiik Buhran’a kadar tamamen liberal bir piyasaya tabiydi. Kriz sonrasi
ABD ekonomisinin genelinde yasanan sikintilar, tarim sektoriine de yansimistir. Bu durum
karsisinda ABD’de Tarim Kanunu c¢ikarilarak, tarim ekonomisine miidahaleci ve korumaci bir
politika uygulanmaya baslanmigtir. ABD’nin tarim {izerindeki bu miidahaleci yaklasimi 1996
yilinda Diinya Ticaret Orgiiti (DTO)’niin kurulmasmna kadar devam etmisti. DTO’niin
kurulmasindan sonra tarim iizerine dogrudan miidahale yerine yeni ve daha liberal politikalar
gelistirilmistir.

Gelismis lilkeler, ikinci diinya savasindan sonra olumsuz havayi hizli bir sekilde iizerinden atmay1
basarmistir. Basarili bir sekilde uygulanan tarim politikalar1 tilkelerin kisa zaman i¢inde tarim
iiriinlerini yiiksek diizeyde ihra¢ edebilmelerine olanak saglamustir. Ureticiyi korumayr amaglayan
bu politikalar bir taraftan da tarim {irlinleri fiyatlariin belli bir seviyenin altina inmesini
engelliyordu. Bu durum bir taraftan tireticiye kazandirirken ayni zamanda tiretimde devamliligi da
sagliyordu.

Her ne kadar iilkeler tarimimi kendi politikalar ile birlikte yapmak isteseler de tarim politikasi
belirleme ve uygulama konusunda tamamen bagimsiz olamamaktadirlar. Bunun temel nedeni ise
siyasi ve askeri agidan daha giiclii olan ABD ve Avrupa iilkelerinin bagini ¢ektigi uluslararasi
orgiitler ve uluslararas1 antlagmalardir. Bu antlagsmalar {ilkelerin yapacaklar1 tarim politikalarinin
sinirlarin1 ve gergevesini belirlemektedir(Memis,2004:1). Gelismis iilkeler DTO altinda kendi
isteklerini 6n planda tutarak, diger iilkelerin bagimsiz bir politika belirlemesine engel
olmaktadirlar(Gaytancioglu, 2009:139).

3.TURKIYE’DE UYGULANAN TARIM POLITIKALARINA GENEL BAKIS

Tiirkiye’de, Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte tarim da dahil olmak {izere ekonomik anlamda birgok
yenilik yapilmis ve ileriye dogru bir sigrama yasanmustir.

“Koylii Milletin Efendisidir.” soziiyle aslinda tarima vurgu yapan Mustafa Kemal Atatiirk, 1923
Izmir lktisat Kongresi ile yeni tarim politikalar1 belirleyerek, tarim kesiminin karsilastig
problemleri daha genis bir perspektifte ele almistir. Bu kongreden sonra tarimin ekonomik ve teknik
sorunlarinin yaninda kdylii kesiminin sosyal sorunlarina da deginilmistir. Bir¢ok ekonomik alanda
oldugu gibi tarim alaninda da Izmir Iktisat Kongresi bir milat olmustur.

1923’1 yillarda tilkenin en biiyiik ekonomik gelir kaynag: tarimdi, dolayisiyla tarim sektoriiniin
iyilestirilmesi adina acil galismalar yapilmak zorundaydi. Bu calismalarin ilk adimi ¢iftginin
tizerinde biiyiik bir yiik olusturan Osiir vergisinin kaldirilmasidir. 1950°li yillarda ise Marshall
yardimlar1 sayesinde makinali tarima gegiste biiyiik bir ilerleme kat edilmis olup iilke igerisinde
traktor sayist hizli bir sekilde artmistir. 1948 yilinda sadece 1.756 olan traktdr sayisi, 1955'te
40.282'ye, 1960'ta 42.136'ya, 1965'te ise 54.668'e ¢cikmistir(Makal,2003).

1960’larda ise planli doneme gecisle birlikte tarim politikalart TBMM karar1 ile daha da belirgin
hale gelmis ve bu dénemde ¢esitli destekleme alimlar1 yapilmistir. Buna ek olarak, girdi destekleri
de verilmistir(Gaytancioglu,2009:86).

1970’ler tarimin fiyat yoluyla en ¢ok destekledigi yillardir ve bu zaman igerisinde fiyat yoluyla
desteklenen {iriin sayisi 24 olmustur(Yapar,2005:27). Daha sonraki dénemde 24 Ocak 1980
kararlar1 ile tarim sektoriinde de liberallesme arttirilarak devlet tekelleri biiyiik 6l¢lide kaldirilmis ve
desteklenen {iriin sayis1 da diisiirilmiistiir(Ortag vd.,2006:108). 1994 yilina gelindiginde ise yasanan
ekonomik kriz nedeniyle tarimsal iiriinlere ayrilan kaynakta bir takim kisitlamalara gidilmistir.
Konjonktiirel dalgalanmalar ve enflasyonun yliksek diizeylere ulagsmasindan dolay: tarima devlet
destegi kisitlanarak, biitce iizerinde tarimin etkisi azaltilamaya calisilmistir. 1990’1 yillarin
sonlarinda ekonomik krizlerin yani1 sira Siyasi krizlerin de etkisiyle tarim politikalart giini
kurtaracak sekilde uygulanmistir. Bu donemde uygulanan tarim politikalar1 genel olarak icerisinde
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yapisal oOnlemler bulunmayan kisa vadeli konjonktiir dalgalanmalara dayali fiyat agirlikli
politikalara doniismiistiir.

2000’11 yillardan itibaren Tiirkiye’nin tarim politikalarinda doniisiim baglamistir. Degisen
hiikiimetle birlikte tarimda da bir takim degisiklikler yapilarak tarim politikalarinda daha uzun
vadeli ve daha kapsamli ¢6ziimler gelistirilmeye galisilmistir.

4. TARIMSAL DESTEKLEME POLITIKALARININ AMACLARI

Bazi iilkelerin en biiyiik ekonomik gecim kaynagi tarimdir. Dolayisiyla bu iilkelerde tarimsal
tretimde siirekliligin saglanmasi kritik bir 6neme sahiptir. Bu dogrultuda belirlenecek tarimi
destekleyecek kapsamli c¢alismalarin yapilmasi ve verimliligi arttiracak yeni yontemlerin
gelistirilmesi de biiylik 6nem arz etmektedir.

Ulkelerin tarimsal destekleme politikalar1 gelistirmelerinin temel amaglar1 ise tarim kesiminin gelir
diizeyinin yiikseltilmesi, {iiretimin ve fiyatlarin yonlendirilmesi, verimlilik ve kalite artist
saglanmasi, dogal kaynaklarin dengeli kullanilmasi ve kirsal kalkinma olarak siralanabilir.

4.1. Tarim Kesiminin Gelir Diizeyinin Yiikseltilmesi

Tarimsal {iretimde meydana gelen artisin, bu lriinlere olan talebin artis hizindan fazla olmasi
nedeniyle tarim triinlerinin fiyatlari, diger sektorlerin iiriin fiyatlaria gore daha diistiktiir ve bu da
tarim sektoriiniin gelir diizeyine yansimaktadir (Comaktekin,2009:11;Memis,2004:50).

Tarim sektoriiniin daha basarili olabilmesi ve iilkeye ekonomik katkisinin arttirilmasi bir anlamda
tarimla ugrasan sektoriin gelirlerine baghdir. Nitekim bir ciftci tarimla ugrasirken kazandigi para,
tarim sektoriinde degil de baska bir sektérde ¢alismasi halinde elde edecegi gelirden daha diisiikse,
o kisi artik tarim yapmayacak ikame etkisi daha yiiksek bir sektore yonelecektir. Bu durumun
Onlenebilmesi amaciyla ciftcinin en azindan sanayi sektorii veya daha baska bir sektorde elde
edecegi bir gelirle ayn1 diizeyde gelir elde etmesi onu tarim sektoriinde calismaya devam
ettirebilecektir.

Dolayisiyla tarim politikalar1  belirlenirken, tarimin en O©nemli sorunu olan siirekliligin
saglanabilmesi i¢in tarim sektoriiniin gelir diizeyinin arttirilmasi gerekmektedir. Aksi takdirde
ikame etkisi olusacak ve tarim sektoriinde calisan insanlar ikame etkisiyle birlikte baska sektorlere
kayacaktir. Bu durum iilkenin otarsisi tizerinde olumsuz etkiler olusturarak disa bagimlilig1 ve cari
ac1g1 arttiracaktir.

4.2. Uretimin Ve Fiyatlarin Yonlendirilmesi

Tarim politikalarmin diger bir amaci da iliretimin ve fiyatlarin yonlendirilmesidir. Tarimda ve
hemen hemen tiim sektorlerde alict ve saticinin ¢ikarlari birbirlerinin tamamen tersidir. Alici liriinii
daha ucuza almak isterken satici iirlinii daha yiiksek fiyata satmak istemektedir. Burada A. Smith’in
de dedigi gibi denge fiyati goriinmez bir el sayesinde belirlenirken, Keynes’inde dedigi gibi devletin
piyasa fiyatlarina miidahale etmesiyle de belirlenebilir.

Uretimin ydnlendirilmesinin dncelikli amaci kendine yeterlili§in saglanmasi olmakla birlikte tarim
piyasalarinda iiretim ve fiyat istikrar1 saglamak da 6nemli amaglar arasindadir. Fiyat istikrarinin
saglanmas1 {irlin arzinin ve tarimsal iiretimde istikrarin olusmasina baglidir. Devlet, tarimsal
tiretimde gesitli destekleme politikasi araglarin1 kullanarak istikrar saglamaya calismaktadir. Fiyat
istikrar1, Uretimin yaninda stok, ithalat ve ihracat politikalari yoluyla da olusturulmaya calisilir.
Tarim iirlinlerinde fiyat istikrari, hem tiiketicilere uygun fiyatlardan gida iirlinleri saglamak hem de
iiretici gelirlerinde istikrar saglamak agisindan 6nemlidir (Comaktekin,2009:13).

Tarim sektoriindeki iireticilerin diinyadaki diger iireticilerle gerek teknolojik maliyet gerekse
iiretilen iirtinlerin pazar fiyatlar1 agisindan rekabet edebilmelerini saglamak da bu destegin dnemli
amagclar1 arasina girmektedir.
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4.3. Verimlilik ve Kalite Artisi

Tarim sektoriiniin basarili olabilmesi i¢in 6nemli etkenlerden birisi de verimlilik ve kalite artisidir.
Ureticiler iiretim faaliyetlerinde, kullanilan girdilerde verim elde etmeleri halinde kit kaynaklarla
maksimum {tiretimi gergeklestirebileceklerdir.

Verimlilik, tiretimde kullanilan girdilerin etkinlik derecesini bize sunmaktadir. Ekonomilerde refah
artis1 demek verimlilik artis1 demektir. Tarim sektoriinde verimlilik artisini etkileyen bazi faktorler;
iklim, igletme kapasitesi, isgiliciiniin egitimi, ¢alisanlarin orgiitlenme durumu, girdide kullanilan
iirlinlerin maliyeti, i¢inde bulunulan toplumun sosyal ve siyasi yapisi, sektoriin teknolojiye erisimi
ve teknoloji kullanim diizeyi sayilabilir. (Giimiis,2012:45).

Geleneksel yontemlerle yapilan tarim, dogal kosullardan etkilenmekte, kalite ve iiretim
azalmaktadir. Giiniimiizde ise tarim, gelisen teknolojiyle birlikte miimkiin oldugunca dogal
kosullara bagliligin en aza indirgenerck yapilmaktadir. Bu sekilde yapilan tarim atalardan gelen
usulle yapilan tarimdan hem daha kaliteli iiriin vermekte hem de dogal kosullardan fazla
etkilenmedigi icin daha fazla verim vermektedir.

Tarimda iki tiirlii teknoloji uygulanmaktadir. Bunlardan birincisi insan giiclinii ikame eden mekanik
teknoloji ikicisi ise iriiniin verimini ve kalitesini etkileyen biyolojik anlamda kullanilan
teknolojidir. Bu teknolojileri iilkelerin kendilerinin {iretmesi daha tercih edilen bir durumdur.
Ancak, ¢ogu iilkenin gelismis ve yeterli teknolojik seviyeye ulasamamasi buna biiyiik bir engel
olarak goriinmektedir. Bu da tarim iiretiminin genel anlamda ithal edilen teknolojik iiriinlerle
yapilmasini neden olmaktadir ve dolayisiyla bu durum iiretim maliyetlerini olumsuz yonde
etkilemektedir(Gilimtis,2012:45).

Bu durum bize tarim politikalarinin amaglarindan olan verimlilik ve kalite artisinin dnemini
gostermektedir. Dolayisiyla verimliligi ve kalite artisint gergeklestirebilmek igin sanayide ve
biyolojik teknolojide de ilerleme yapmanin ne kadar elzem oldugu ortadadir.

4.4. Dogal Kaynaklarin Dengeli Kullanimi

Tarim neredeyse tamamen dogal kaynaklardan yararlanilarak yapilmaktadir. Tarim yapilirken
tireticiler daha fazla verim elde etmek i¢in maalesef dogal kaynaklara zarar vermektedir. Bunlar
kimi zaman vahsi sulama yapilarak topragin tuz oraninin artmasina neden olmakla birlikte yer alt1
sularinin bilingsizce kullanimi sonucu tath su kaynaklarinin azalmasina neden olurken kimi
zamanda bilingsiz ilaclama yapilarak topragin verimini yildan yila azaltir. Bunun sonucu olarak
iilkede uygulanan tarim politikalar1 gozden gecirilerek dogal kaynaklarin dengeli ve verimli
kullanim1 desteklenmelidir.

1950°1i yillarda gelismis ve gelismekte olan tlkeler, bu durumun farkina vararak siirdiiriilebilir
tarim kavramini ortaya koymustur. Siirdiirtilebilir tarim aslinda dogal kaynaklarin tiikkenebileceginin
farkina varilarak yapilan tarimdir. Insan niifusu giin gectikce artmaktadir dolayisiyla iiretilen
iriinlerin de bu oranda artmasi gerekmektedir. Bu durum insanlar1 daha fazla iiretim ve kazang elde
etmek pahasina dogal kaynaklara zarar vermesine yol ag¢maktadir. Bu fliretim yonteminde
verimlilikte artig, cevreye olan zararin en aza indirgenmesi kisa orta ve uzun déonemde dogal yagam
ve cesitlilik desteklenmekte bu sayede yasam standartlarinin iyilestirilmesi amaglanmaktadir.

4.5, Kirsal Kalkinma

Tarim gliniimiizde de ge¢miste oldugu gibi daha ¢ok kirsal kesimde yapilan ekonomik bir
faaliyettir. Tarim hala kirsal bolgelerin kalkinmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir.

Kirsal alanlarin sartlarinin iyilestirilmesi varliginin devamliligi ve kentli kesime gore sosyal ve
ekonomik agidan dezavantajlarinin giderilmesi ve hayat kosullarinin iyilestirilmesi igin yapilan
caligmalara kirsal kalkinma denilmektedir. Kirsal kalkinmanin kapsamina tarimin verimliligi, kirsal
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alan ve kentsel alan arasindaki firsat esitligi, tarimsal iiretimin teknolojik yeniliklerle entegre bir
bicimde caligmasi, kirsal kesimde yasayanlarin egitim, saglik, yasam standartlarmin artmasi,
orgilitlenme agisindan desteklemeler, iiretilen {irtine verilen desteklemeler vb. girmektedir.

Altyap1 eksikligi, pazarlama eksikligi ve egitimdeki bazi yetersizlikler kirsal kalkinma i¢in yapilan
caligmalar1 ne yazik ki olumsuz yonde etkilemekte ve iireticilerde piyasa kosullarina uyum igin
dezavantaj saglamaktadir (Babacan,1999). Dolayisiyla tarim politikalar1 belirlenirken bu hususlar
iizerinde durulmali ve vyapilan politikalarin {ilkenin imkanlar1 dogrultusunda hazirlanmasi
gerekmektedir.

Tarim politikalarinin sanayi ve hizmet sektoriinden ayrilan yani, yapilan yatinmlarin ve
olusturulacak imkanlarin sahislardan daha ¢ok devlet eliyle gerceklestirilmesidir. Ornek verilecek
olursa; sulu tarimin yapilabilmesi ancak suyun baska yerlerden sulama kanallariyla birlikte, tarim
yapilan alana tagimak verilebilir. Bu 6rnekte cift¢i baraj kurup buradan sulama kanallart ile tarlasina
suyu gotiiremez ama devlet imkanlar1 ile boyle bir kalkinma igin faaliyette bulunabilir. Tohum
islahi, erozyonla miicadele, elektrik hizmetinin yayginlagtiritlmast ancak devlet eliyle
gerceklestirilebilecek ¢alismalardir. (Cavus,2009:43).

Avrupa Birligi’nin 6nemli politikalarindan Ortak Tarim Politikas1 (OTP), 1962 yilinda ylirtirliige
girmistir. Zamanla tarimsal degisim ve kirsal kesimlerin gelisen ihtiyaglar1 dogrultusunda
gelistirilmistir. Her bir reform siireci, tarimin gida temini i¢in sadece bir iiretim faaliyeti olmanin
Otesinde; tarim sektoriinliin gelecegi, kirsal alanlarin dengeli kalkinmasi ile siki bir sekilde
iligkilendirilmistir (Nazli ve Kiiden,2012:1).

6. 2002 YILI SONRASI TURKIYE’DE TARIMSAL DESTEKLEME POLITIKALARI

Tirkiye’de 2002 yilindan sonra siyasi hiikiimetin degismesiyle birlikte iilkenin ¢esitli
politikalarinda degisiklikler yapilmistir. S6z konusu degisimler tarim alaninda da yasanmistir ve
tarim politikalarinda hem nitelik hem de nicelik bakiminda ¢esitli degismeler meydana gelmistir.
Yapilan degisiklikler sonucu ortaya ¢ikan baslica yeni desteklemeler ise sunlardir;

Dogrudan Gelir Destegi

Dolayli Gelir Destegi

Fark Odemesi

Telafi Edici Odemeler

Hayvancilik Destekleri

Tarim Sigortast Odemeleri

Pazar Fiyati1 Destegi

Kirsal Kalkinma Destekleri

Cevre Amacl Tarim Arazilerini Koruma Programi Destekleri

AN N N N N NN

6.1. Dogrudan Gelir Destegi

Degisen tarim politikalar1 neticesinde tarima verilen desteklemelerin ilki dogrudan gelir destegidir.
DGD, iiretilen iirlinden ve iirliniin fiyatindan bagimsiz olarak yapilan 6demelerdir. DGD’nde
irlinlin ne oldugu veya ne kadar tiretildigi degil de tireticiye tarimi yaptig1 dekar cinsinden yapilan
odemelerdir.

Bu yontemde, iireticiye dolayli bir gelir saglanmazken mevcut iretiminde, iretim alaninin
biiytlikliigiiyle dogru orantili olarak dogrudan bir destekleme vardir. Burada iiretim faktorleri igin
dogrudan bir finansman hedeflenmis iiretimin niceligi, verimi gibi bir takim teknik durumlar
ureticiye birakilmistir. Teknik konularin {ireticiye birakilmas: ise destegin zayif yOniinii
olusturmaktadir. Cift¢inin eline gecen destegi verimli bir sekilde kullanamamasi, verilen destegin
bosa gitmesine neden olmaktadir.
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6.2. Dolayh Gelir Destegi

Dogrudan gelir desteginin disinda iireticiye, dolayli gelir destekleri de yapilmistir. Dolayli gelir
destegi, direkt olarak iiriine degil de iiriiniin kalitesi ve verimi {izerinde olumlu etkisi olan etmenlere
yapilir. Devletin belli zamanlarda tarim i¢in sulama projeleri, yerli tohum islahi, mazot destegi,
tarim ilac1 ve giibre gibi desteklerin yaninda iireticilere saglanan krediler, vergi muafiyeti ve borg
anapara faizlerinin silinmesi de dolayli gelir destegine drnek olarak verilebilir.

Bu destekler tarim sektoriinde ¢alisanlarin belli bir gelir diizeyine ulagsmas1 amacini da iistlenmenin
yani sira asil olarak tarim triinlerinin verimliligi tizerinde ¢ok etkilidir (Comaktekin,2009:25).

6.3. Fark Odemesi Destegi

Ulkemizde uygulanan desteklerden bir tanesi de fark ddemesi destegidir. Uriinlerini bin bir emekle
yetistiren ve belli maliyetlere katlanan ciftgiler iirettigi iirlinlerini piyasa kosullarinda istedigi
fiyattan satamadiklarinda zarara ugramalari halinde devlet, ireticinin {rettigi iriiniin
maliyetlerinden yola ¢ikarak belli bir piyasa fiyati1 belirler ve belirlenen fiyatin altinda satilan
iriinlere aradaki fark kadar destek 6deyerek iireticinin zarar1 onler.

Fark 6demesi belli iiriinlere yapilir, bunlar baslica tahil {iriinleri olmak iizere on alt1 {iriinden
olusmaktadir. Bugday, celtik, kanola, arpa, nohut, mercimek, aycicegi, kuru fasulye, yulaf
bunlardan bazilaridir(GTHB,2014). Bunlarin disinda destegin verildigi havzaya uygun olmayan
iirlin yetistirildiginde bu iirlinii yetistiren ¢iftci, fark 6demesi desteginden yararlanamamaktadir.

6.4. Telafi Edici Odemeler

Bazi dénemlerde iiretilen iiriinlerde arz fazlasi yasanir. Iste bu gibi durumlarda yetistirilen {iriiniin
degistirilip farkli bir iirliniin iretilmesi sonucu olusan gelir kaybi icin telafi edici ddemeler
yapilmaktadir. Patates sigili ve cay tazminati ve masraflarina yonelik destekler bu kapsama
girmektedir(Giiresinli,2015).

6.5. Hayvancilik Destekleri

Ulkemizde tarimm yaninda hayvancilik sektdriinde de biiyiik bir potansiyel bulunmaktadir.
Hayvancilik destekleri de iilkemizin bdlgelerine uygun hayvan irklarinin islahi, tiretimin yapildigi
tesislerin hijyen kosullarinin iyilestirilmesi, yetistirilen hayvanlarin sagligi, hayvan pazarlariin
olusturulmasi ve ¢esitli su tiriinlerine tesvik verilmesi amaglanmaktadir.

Son yillarda iilkemizde verilen desteklerde agirlik kazananlar onayl siit igletmeciligi, ar1 kovani
destegi, ipekbocegi  yetistiriciligi ve  biiyiikbas ve  kiigiikbas hayvan  destekleri
olmustur(Gtiresinli,2015).

6.6. Tarim Sigortas1 Odemeleri

Uretim ne kadar teknolojik olursa olsun ne kadar dogal sartlardan arinmig olursa olsun her zaman
belli riskler altindadir. Bu kimi zaman heyelan kimi zaman orman yangini gibi elimizde olmayan
dogal afetlerden kaynakli olabilir. Bu gibi nedenlerden dolay: ¢iftcilerin zararlarmi karsilamak
iizere tarim sigortas1 6demeleri yapilmaktadir.

Bunun i¢in kanun kapsamindaki risklerde standartlarin saglanmasi riskin en iyi sekilde atlatilmasi,
olast hasarlarda yapilacak 6denegin bir yerden yapilmasi ve tarim sigortasinin yayginlastirilmasi
amactyla 2005 yilinda TARSIM (Tarim Sigortalar1 Havuzu) kurulmustur.

6.7. Pazar Fiyati Destegi

Pazar fiyat1 destegi, devlet tarafindan tarimda ¢alisan kisilerin gelir diizeyini arttirmak i¢in, tarimsal
tiriinlerde otarsinin saglanabilmesi igin ve tarimsal liretimde verimlilik artig1 gibi amaglarla tarimsal
iiriin fiyatlarina miidahaleyi 6n géren uygulamalardir(Comaktekin,2009:25).
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Pazar fiyati destegi kisa vadede piyasaya miidahale etme araci olarak ortaya c¢ikmistir. Amaci
tarimla ugrasan kesimin gelir diizeyini arttirmanin yaninda tiiketici kesiminin de daha uygun
fiyatlardan triinlere ulasabilmesini amaglamaktadir. Ancak, destegin uzun vadeli kullanilmasi
halinde iiretici ve tiiketici ¢ikarlarini korumada daha etkilidir(Gaytancioglu,2009:31).

Pazar fiyati destekleri, belirli iiriinlere saglanan destekleme alimlari, prim destekleri ile yerli
iireticilerin ve liretimin korunmasi amaciyla uygulanan dis ticaret dnlemlerinden (glimriik tarifeleri
ve tarife dis1 6nlemler ile ihracat destekleri) olugsmaktadir (Comaktekin,2009: 25).

Pazar fiyat1 destegi piyasaya iki tiirlii miidahale eder. Bunlardan birisi fiyat dis1 piyasa miidahalesi
digeri ise fiyatlara dogrudan miidahaledir. Fiyat dis1 piyasa miidahalesinde devlet piyasa kosullarina
gore dolayli olarak miidahalede bulunur. Piyasada arz fazlasi oldugu zaman iiretici tiriinii daha ucuz
fiyattan satacagi i¢in devlet diisiik fiyat politikasi izleyerek arzi kisma egilimine girer. Aym sekilde
devlet baz1 uygulamalarla talebi arttirict ¢esitli politikalarla miidahalede bulunabilir. Bu durumda
devlet ¢esitli destekleme alimlar ile piyasaya girer. Ayrica devlet bazi iiriinlerin reklamini bizzat
yaparak o iirlinlerde talebi arttirip miktar ve fiyat dengesini saglamaya c¢alisir.

Tarimsal iiretim genelde doga kosullarindan etkilendigi i¢in kimi zaman iiretim azalip fiyatlar artar
kimi zaman da tiretim artip fiyatlar diiser bu durum devletin piyasaya(fiyatlara) dogrudan miidahale
etmesini zorunlu kilar(Memis,2004). Bu durumda da devlet diger miidahale araci olan dogrudan
miidahaleyi kullanir.

Pazar fiyat1 desteginin bir baska 6zelligi ise her zaman politik tartismalarin merkezinde olmasi ve
diger araglara gore desteklemede daha 6nemli bir yer edinmesidir(Yalginkaya vd.,2006:103).

6.8. Kirsal Kalkinma Destekleri

Tarimda yapilan destekler sadece ciftciye ya da sadece tarimsal iiriine yapilmamaktadir. Tarimin
yapildig1 yerler genelde merkezden uzak kirsal alanlardir. Dolayisiyla desteklemelerin de kirsal
alana belli etkilerinin olmas1 gerekmektedir.

Bu dogrultuda ortaya g¢ikan kirsal kalkinma destekleri, kirsal alanda yasayan insanlarin gelir
diizeyinin arttirilmasi ve farkli gelir diizeylerinden kazanim saglanmasi, yapilan tarimsal iretimin
teknolojik imkanlarla birlikte daha verimli bir sekilde yapilmasi, kirsal kesimdeki dogal alanlara ve
kaynaklara gereken Ozenin gosterilmesi, kirsal kalkinma alanlarinda gerekli olan yatirim
harcamalarinin gergeklestirilmesi amaglanmaktadir.

6.9. Cevre Amagh Tarim Arazilerini Koruma Programi Destekleri

Bu destekleme tiirli de tarim arazileri ve meralarin korunmasi olarak ortaya ¢ikmistir. CATAK
olarak da isimlendirilen bu destek tiirii olumsuz doga kosullarina maruz kalan arazilerin daha
faydali kullanilmas1 ve siirdiiriilebilir tarim amag edinilerek verilen ¢esitli desteklemelerdir. S6z
konusu destekler, 2006 yilindan itibaren verilmeye baslanmistir ve Odemelerin tarim
harcamalarindaki pay1 siirekli olarak artmaktadir(Gtiresinli,2015).

7.2002 YILI SONRASI TURKIYE’DEKIi BAZI TARIM iSTATISTIKLERI

Gegmisten giiniimiize kadar siire gelen tarimsal iiretimin ekonomideki agirligi yillar igerisinde
degismistir. Tarimin genel ekonomi icindeki payr her ne kadar giderek azalmigsa da gerek
olusturdugu istihdam olsun gerekse sanayi sektoriine yapmis oldugu katki olsun hala tilkedeki
GSMH i¢in 6nemli bir kalemi olusturmaktadir.

Tablo 1’de de goriildiigii gibi Cumhuriyet’in kuruldugu yilda tarimin GSMH i¢indeki pay1 %42.8
civarindadir. Asagir dogru bir seyir izleyerek 1980’de %25, 2000°de %13,5, 2012’de %7,9 ve
2017°de 6,1 seviyesine gerilemistir.
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Tablo 1: Tiirkiye’de Tarimun GSMH I¢indeki Payi(%)

Yillar Tarim/GSMH
1923 42,80%

1970 36%

1980 25%

1990 16%

2000 13,50%

2003 12,60%

2012 7,90%

2017* 6,10%

Kaynak: Ugurluay, 2009 *TUIK

Tarimin  paymin bu denli diisiisii kirsal kalkinma projelerinin  basariya ulasamadigini
gostermektedir. Dolayisiyla da bu durumun, tarimla ugrasan ciftci kesiminin kirsaldan kentlere gog
etmesi ile sonuglandigini sdyleyebiliriz.

7.1. Tarim Alanlari

Niifusun artmasiyla birlikte tarim iirlinlerine olan ihtiya¢ da dogru orantili olarak artar. Yukarida
bahsedildigi ilizere yapilan tesvikler ve desteklere ragmen iilkede tarim yapmak icin gerekli
girdilerin maliyetindeki artis ve ireticinin yetistirdigi {irlinii aracilara diisiikk fiyatlarla satmasi
sonucu ¢iftci kazanamamakta ve dolayisiyla iiretim yapamamaktadir. Bu durum ise tarim
arazilerinin islenmemesini dolayisiyla tarim arazilerinin de azalmasina neden olmaktadir.

Tablo 2’deki bilgilere bakildiginda Tiirkiye’de tarim arazileri 2002 yilindan 2017 yilina kadar 3.167
hektar azaldig1 goriilmektedir. Bunun yaninda toplam islenen tarim alaninda da 3.869 hektarlik
azalma yasanmistir. Ayrica ekilen alan sayisinda da 2.399 hektarlik bir diisiis s6z konusudur.

Tablo 2: Tirkiye’de Tarim Arazileri Alani (Bin Hektar), 2002-2017

Yillar Toplam Tarim Toplam islenen Tahil ve Diger Bitkisel Uriinler
2002 41 196 23 905 17 935
2003 40 644 23 310 17 408
2004 41 210 23 813 17 962
2005 41 223 23775 18 005
2006 40 493 22 981 17 440
2007 39 504 21979 16 945
2008 39122 21 555 16 460
2009 38 912 21 351 16 217
2010 39 011 21 384 16 333
2011 38 231 20523 15 692
2012 38 399 20 581 15 463
2013 38 423 20574 15613
2014 38 558 20 699 15 782
2015 38 551 20 650 15723
2016 38 328 20 382 15575
2017 38 002 20 036 15 536
Kaynak: TUIK.

7.2.2002 Yilindan Sonra Tahil Uretimi

Tahil iiretimi diinya ve Tiirkiye niifusunun beslenmesinde biiyiik onem tagimaktadir. Sadece insan
beslenmesinde degil, hayvan varliginin yem ihtiyaci olan dane ve saman, tahil {iretimi ile
karsilanmaktadir. Tiirkiye’de tahil {iretimi, tarim sektoriiniin oldugu kadar {iilkenin genel
ekonomisinin de temelini olusturmaktadir. Bu nedenle tahil, olduk¢a genis bir iiretici kitlesini
ilgilendirmektedir. Tahil, ekonomik ve sosyal yasantida diger tarim {iriinlerine gore daha biiyiik bir
onem ve agirliga sahiptir. Ayrica, ihracat agisindan da 6nem tasimaktadir(Yilgoér, Seyhan &
Sevim,2013).

Tablo 3’e gore Tirkiye’de en temel tiiketim {irlinlerinden olan bugday, arpa, misir ¢eltik ve ¢avdar
tiretiminde 2002 yilindan 2017 yilina kadar azalis gdsteren tek tahil {iriinii 1.200.000 tonluk bir
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diisiisle arpadir. Diger tahil iirlinlerinde meydana gelen artisa ragmen maalesef Tiirkiye bu bes tahil
tirtiniinde de ithalat yapmak durumunda kalmigtir.

Tablo 3: Tiirkiye’de 2002 Y1l Sonrast Tahil Uretimi(Ton)

Yil Bugday Durum Bugday1  Arpa Misir Celtik Cavdar
2002 19 500 000 = 8 300 000 2 100 000 360 000 255 000
2003 19 000 000 - 8 100 000 2 800 000 372 000 240 000
2004 21 000 000 5000 000 9 000 000 3 000 000 490 000 270 000
2005 21 500 000 4 500 000 9 500 000 4 200 000 600 000 270 000
2006 20 010 000 3 500 000 9 551 000 3811 000 696 000 271 000
2007 17 234 000 2709 000 7 306 800 3535 000 648 000 240 540
2008 17 782 000 2782 000 5923 000 4 274 000 753 325 246 521
2009 20 600 000 3 740 000 7 300 000 4 250 000 750 000 343 330
2010 19 674 000 3450000 7250 000 4 310 000 860 000 365 560
2011 21 800 000 3850 000 7 600 000 4 200 000 900 000 365 750
2012 20 100 000 3300 000 7100 000 4 600 000 880 000 370 000
2013 22 050 000 4 075 000 7900 000 5900 000 900 000 365 000
2014 19 000 000 3300 000 6 300 000 5950 000 830 000 300 000
2015 22 600 000 4100 000 8 000 000 6 400 000 920 000 330 000
2016 20 600 000 3620 000 6 700 000 6 400 000 920 000 300 000
2017 21 500 000 3900 000 7100 000 5900 000 900 000 320 000

Kaynak: TUIK, 2018.
7.3. 2008 Sonrasi Tahilda Dis Ticaret

Tiirkiye’de 2008 yil1 ve sonrasi donemde tahil iiriinlerinin dis ticaretine dair veriler Tablo4 teki
gibidir:

Bugday: Bugday iiretimi konusunda kendine yeterliligi oldukga yiiksek olan iilkemizin TUIK
verilerine gore 2016/17 donemi yeterlilik derecesi % 103,8’dir. Ancak bazi yillar olumsuz iklim
kosullarma bagli olarak iiretim ve kalitede yasanan sorunlardan dolay: talep karsilanamamistir ve
ithalat yapilmistir. Ulkemiz tarafindan bugday ithalat1 yapilmasinin ve ithalatin yillar igerisinde artis
gostermesinin en Onemli sebebi bugdaya dayali mamul madde (un, makarna, biskiivi, irmik ve
bulgur) ihracatinin giderek artmasidir.

Ulkemiz bugday iiretiminde arz fazlasi oldugu dénemlerde Toprak Mahsulleri Ofisi(TMO),
piyasalar1 diizenlemek amaciyla diger miidahale yontemlerinin yani sira ihracat da yapmaktadir.
Ulkemizin 2010 yili bugday ihracat miktar1 1 milyon 171 bin ton ile son dénemin en yiiksek
seviyesidir. 2017 yil1 bugday ihracati ise yaklasik 42 bin 581 ton olarak gerceklesmistir.

Arpa: Tiirkiye’nin arpa ithalat ve ihracat miktar ve degerlerine iligkin bilgiler Tablo 4’te
verilmistir. Ulkemizde arpa ithalat miktari; iiretime, yurt ici kullanim miktarina ve gelisen yem
sanayinin ham madde ihtiyacim1 karsilamasina bagli olarak yillar itibariyla degisiklik
gostermektedir. 2017 yilinda yaklasik 384 bin ton olarak gerceklesmistir.

Arpa ihracat miktarlari incelendiginde lilkemizin arpa i¢in bazi yillar hari¢ net ihracatg1 pozisyonda
oldugu goriilmektedir. Nitekim iilkemizden 2010 yilinda 500 bin ton arpa ihrag¢ edilmistir. 2017 yili
arpa ihracat miktar1 ise 8.646 ton olarak ger¢ceklesmistir.
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Tablo 4: Tiirkiye’de 2008 Y1l1 Itibariyle Tahil Uriinleri Dis Ticareti(Ton)

ithalat ihracat
z ] = = s Y © = = 5
; ;?1) 2 z = ? ;gn 2 z %. -g

= < = O a = < = (&) 3
2008 | 3.708.003 | 253.014 | 1.151.407 | 45.307 | 15.561 | 8.005 0,3 15.056 235 0
2009 |3.392.692 | 91.649 |485.131 63.203 |2.393 |301.457 301.316 325.434 199 0
2010 | 2.554,189 | 57.076 |452.362 409.199 |0 1.171.002 | 500.136 10.649 307 1
2011 [ 4.754.682 | 36.132 | 381.293 77.083 |0 5.233 3.221 13.945 834 0,5
2012 | 3.719.174 | 76.319 | 807.480 227.539 | 0,02 116.079 100.771 20.359 363 2643
2013 | 4.053.001 | 256.812 | 1.548.133 | 164.537 |0 275.132 110 210.927 108 0,5
2014 |5.285.243 | 675.994 | 1.423.595 | 299.966 |0 68.572 13.998 64.618 341 26
2015 | 4.349.820 | 19.597 |1.487.005 | 188.905 | 0,02 68.798 134 75.185 437 0
2016 | 4.225.784 | 39.994 |534.791 202.464 |0 26.503 5.573 44,136 49 2
2017 [ 4.990.864 | 384.109 | 2.055.543 | 165.052 |0 42581 8.646 117.976 614 2

Kaynak: TUIK.

Musir: TUIK verilerine gore 2016/17 dénemi iilkemiz musir iiriinii yeterlilik derecesi % 87,8 olarak
gerceklesmistir. Misir {irtiniinde gelisen imalat sanayi ve siirekli artan mamul madde ihracatimizla
birlikte sektoriin ham madde ihtiyaci, liretimin yani sira ithalat yoluyla da giderilmektedir. Son
doénemde en fazla misir ithalatt 2 milyon 56 bin ton ile 2017 yilinda, en fazla ihracat ise 325 bin ton
ile 2009 yilinda gergeklesmistir. 2017 yilinda misir ihracati yaklasik 118 bin ton olmustur.

Ulkemiz; son dénemde musir ithalatini agirlikli olarak Rusya Federasyonu, Romanya, Bulgaristan,
Sirbistan, Ukrayna, Macaristan ve Bosna Hersek’ten yapmaktadir.

Celtik: 2008-2017 yillar1 arasinda Tiirkiye celtik ithalat ihracat miktar ve degerlerine iliskin
veriler, Tablo4’te goriilmektedir. 2010 yilinda celtik ithalat1 409.199 ton ile son donemin en yiiksek
seviyesindedir. 2014 yilinda ise iiretimde bir 6nceki yila gore yasanan % 7,8’lik azalisa bagl olarak
celtik ithalat miktar1 yaklasik 300 bin ton olarak gergeklesmistir.

Ulkemizin 2017 yili geltik ithalat1 ise 165 bin ton olmustur. Ulkemizde son dénemde en yiiksek
celtik ihracati, 834 ton ile 2011 yilinda yapilmistir. 2017 yili geltik ihracatimiz ise bir dnceki yila
gore ciddi bir artigla 614 ton olmustur.

Ulkemizde son dénemde ¢eltik ithalatinin biiyiik ¢ogunlugu ABD, Rusya Federasyonu, Bulgaristan,
Portekiz ve Yunanistan’dan yapilmaktadir.

Cavdar: Tiirkiye nin ¢avdar ithalat miktar ve degeri Tablo4’te verilmistir. TUIK verilerine gore
2016/17 donemi iilkemiz ¢avdar {riinii yeterlilik derecesi % 97,1 ile oldukga yiiksek diizeydedir.
Ulkemiz ¢avdar ithalat1 yillar icerisinde degismekle birlikte genel olarak oldukea diisiik seviyededir.
Nitekim 2013, 2014, 2016 ve 2017 yillarinda tlilkemizde ¢avdar ithalati yapilmamis; 2015 yilinda
ise sadece 15 kg yapilmistir.

TUIK verilerine gore iilkemizin ¢avdar ihracat: 2010, 2011, 2012, 2013 ve 2014 yillarinda sirasiyla
1 ton, 0,5 ton, 2.643 ton, 0,5 ve 26 ton olarak ger¢eklesmistir. 2015 yilinda ise ¢avdar ihracati
yapilmamustir. 2016 ve 2017 yillarinda da iilkemizin ¢avdar ihracati 2 ton olmustur(TMO, 2017).

7.4. 2005 Y1l Sonrasi Organik Tarim

Gilinlimiizde biitiin iilkeler i¢in 6nemli olan konulardan birisi insan saglig1 digeri ise ¢evre sagligidir.
Tarim ilaglar1 ve dogaya verdigi zararlar goz Oniine alindiginda organik tarima ge¢is biiylik 6nem
arz etmektedir.

Organik tarim, ilaglarin insan saglhigina ve dogaya olan olumsuz etkilerini ortadan kaldiran ya da en
aza indirgeyen alternatif bir tarim yontemi olarak ortaya ¢ikmistir. Bunun sonucu olarak gelismis ve
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gelismekte olan iilkelerde organik tarima gecis i¢in bir talep olugsmus ve ekolojik tarim kendi basina
biiyiik bir pazar payimna sahip olmustur.

Baska bir tanima gore organik (ekolojik) tarim, gecmisten gelen hatali uygulamalar sonucu dogal
dengeyi tamir etme, insan ve ¢evre i¢in en saglikli liretimi gergeklestirme, fabrikasyon ve sentetik
giibreler yerine dogal giibreleme yOontemine ge¢cme, topraktaki parazitlerden yararlanarak iiretim
yapma, kisacasi kalitesiz ¢ok liriin yerine kaliteli az {liriin iretmektir.

Ulkemizde de 2005 yilindan sonra énemi daha da artan organik tarim yillar itibariyle bir hayli
bliylimiis ve basli basina bir sektdr halini almayr basarmistir. Tablo 5’te de goriildiigii lizere {iriin
cesidi acisindan ¢ok fazla bir degisiklik olmayan organik tarimda, tarimla ilgilenen ¢iftci sayisinda
yaklasik 60 bin civarinda bir artis olmustur. Bunun yaninda 2017 yilinda iiretimde yaklagik 1
milyon 980 bin, tiretim alaninda ise yaklasik 339 bin hektarlik bir artis meydana gelmistir.

Tablo 5: Tiirkiye’de Yillara Gore Tarimsal Uretim Verileri, 2005-2017

Yil Uriin Sayis1 (adet) Ciftci Sayis1 (adet) Uretim Alani (hektar)* | Uretim (ton)
2005 205 14.401 203.811 421.934
2006 203 14.256 192.789 458.095
2007 201 16.276 174.283 568.128
2008 247 14.926 166.883 530.224
2009 212 35.565 501.641 083.715
2010 216 42.097 510.033 1.343.737
2011 225 42.460 614.618 1.659.543
2012 204 54.635 702.909 1.750.127
2013 213 60.797 769.014 1.620.387
2014 208 71.472 842.216 1.642.235
2015 197 69.967 515.268 1.829.291
2016 238 67.878 523.777 2.473.600
2017 214 75.067 543.033 2.406.606
* Dogal toplama alanlar1 dahildir.

Kaynak: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi.
7.5.2006 Yih Sonras1 Tarimsal flaclar

Diinya niifusu giin gectikge artmaktadir. Dolayisiyla tarim iriinlerinin de buna paralel olarak
artmas1 gerekmektedir. Bu durum ireticiyi tarim iirlinlerinin verimini azaltan kalitesini diigiiren
zararh otlara, haserelere ve hayvanlara kars1 6nlem almaya zorlamistir. Bunun sonucu olarak tarim
riinleri i¢in zararli olan, iirlin kaybina sebebiyet veren yabani otlar1 engelleyen tarim ilaglarinin
kullanilmas1 zorunluluk arz etmektedir. Cesitli kimyasallardan olusan bu ilaclar bilingli bir sekilde
kullanildiginda topragin verimini ve iiriiniin kalitesini arttiran ilaglar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bunun yaninda bilingsiz ve gereksiz kullanimda insan sagligina, dogal ¢evreye ve ekosisteme ¢esitli
zararlar vermektedir. Tiirkiye’de de bazi tarim ilaglari kullanilmaktadir. Baslicalar1 sunlardir;

Insektisit: Bocek oldiiriiciiler

Fungisit: Mantar oldiiriiciiler

Nematisit: Nematod oldiiriiciiler

Herbisit: Ot oldirticiileri

Rodentisit: Fare oldiriiciiler

Digerleri: Bitki korumada kullanilan diger maddeler.

ANANANANA N

Tarim ilaglar1 her ne kadar iiriinliin verimine ve Kalitesine olumlu anlamda katkida bulunsa da
bilgisizce ve fazla kullanildiginda dogal ekosisteme ciddi zararlar verebilir. Bu zararlardan
bazilarin1 asagida siralayacak olursak;
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Zararli bocekleri kontrol altinda tutan faydali boceklerin 6liimiine neden olur.

Su kaynaklarina, gollere ve nehirlere karisarak kirlilige neden olur.

Asirt kullanimlarda yagmur veya sulama sulariyla toprak altina gecerek yeraltt su

kaynaklarin kirletebilir.

v Kullanilan ilaglarin ambalaj kutular1 gelisigiizel ortaliga atildiginda ¢evre kirliligine neden
olur.

v’ Baliklarin ve arilarin 6liimiine neden olabilir.

AN

Diinyadaki iilkeler gerek ¢evresel baskilardan gerekse de uluslararasi antlasmalar nedeniyle tarim
ilaglarinin zararlariin farkina varmiglardir. Bunun igin de tarim ilaci kullanimi siki denetimlerden
gegerek ve kontrollii bir sekilde yapilmaktadir. Tiirkiye’de de tarim ilaglarinin kullanimu ile ilgili
cesitli calismalar yapilmakta ve bununla ilgili tarim teskilatlari tireticileri kesimi bilgilendirmeye
caligmaktadir. Buna ragmen iilkemizde ¢ok zehirli ve ekosisteme zararli olan bazi tarim ilaglar
iilkemizde ruhsatli olarak satilmaktadir.

Tablo 6’da iilkemizde 2006-2017 yillar1 arasinda en fazla kullanilan tarim ilaglarina dair veriler
bulunmaktadir.

Tablo 6: Tiirkiye’de 2006-2017 Yillar1 I¢in En Fazla Kullamlan Tarim ilaglari(Ton)

Yil  insektisitler Fungusitler Herbisitler ~ Akarisitler  Rodentisitler Diger Toplam
2006 | 7 628 19 900 6 956 902 3 9987 45 376
2007 | 21 046 16 707 6 669 966 51 277 48 716
2008 | 9 251 16 707 6 177 737 351 5613 38 836
2009 | 9914 17 863 5961 1533 78 2302 37651
2010 | 7 176 17 396 7 452 1040 147 5344 38 555
2011 | 6 120 17 546 7407 1062 421 6978 39534
2012 | 7 264 18 124 7351 859 247 8 766 42 611
2013 | 7741 16 248 7336 858 129 7128 39 440
2014 | 7 586 16 674 7794 1513 149 6 007 39 723
2015 | 8117 15984 7825 1576 197 5327 39 026
2016 | 10 425 20485 10 025 2025 259 835 50 054
2017 | 11 436 22 006 11 759 2 452 236 6209 54 098

Kaynak: TUIK,2018.

Tiirkiye de ilag kullanarak tarim yapan iilkeler arasinda yer almaktadir. Tablo 6’da da gorildiigii
iizere tarim ilaglarinin 2006 yilindan 2017 yilina kadar kullanim miktar1 toplamda 10.722 ton
artmistir. Yiizdesel olarak bakildiginda en biiyiik artis rodentisitler(fare o6ldiiriiciiler)’dir. Miktar
olarak bakildiginda en biiyiik artis herbisitler(ot dldiiriiciiler)’dir. Bu durum gerek ekonomik agidan
gerekse de iirlin kalitesi agisindan {ilke tarimini olumsuz yonde etkilemektedir.

8. DEGERLENDIRME

Tarimin ge¢misi hemen hemen insanligin ge¢misi kadar eskidir. Bugiin diinya iizerindeki en eski
yerlesim yeri olarak kabul edilen ve UNESCO tarafindan 2018 yilinda diinya kiiltiir miras: listesine
alman ve Sanlwurfa’da bulunan Gobeklitepe’de tohumluk bugdaylara rastlanmistir. Bu da
Tiirkiye’de tarimin tarihinin ne kadar eskiye dayandigmin bir kaniti olarak kargimiza ¢ikmakta ve
tarimin 6nemine dikkat ¢ekmektedir.

Diinyada insan niifusunun artmasiyla birlikte tarimda birtakim yenilikler meydana gelmis, sanayi
devrimi ile baslayan gelismeler sayesinde ise, daha biiyiik ve genis alanlarda tarim yapma imkanina
kavusulmustur. Genetik alanda yapilan baz1 gelismeler sayesinde de iireticiler birim basina daha
fazla ve Kaliteli iirin elde etme imkanma kavusmuslardir. Dolayisiyla tarim diinyada basli bagina
biiyiik bir ekonomik sektor haline geldi. Tarimsal {iretim yontemlerinin degistirilmesinde basarili
olan iilkeler, ¢ift¢iye gereken destegi ve imkani veren iilkeler olmustur.
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1950°1i yillarda Tiirkiye’de de tarimda makinelesme konusunda biiyiik bir ilerleme kaydedilmistir.
2002 yilindan sonra belli destekler ve her bolge icin kendine has tarim politikalar1 ortaya
konulmustur. Fakat bu destekler heniiz yeterli seviyeye ulasamamustir.

Tiirkiye, gerek tarim alani gerekse is giicli potansiyeli biiyiik bir iilke olmasina ragmen, tarim
alanlar1 2002 yilindan 2017 yilina kadar giin gectik¢e azalmaktadir. Bunun sebeplerinden bir tanesi
tarim arazilerinin miras yoluyla boliinmesi sonucu elinde ge¢imini saglayamaya yetecek kadar
topragi olmayan cift¢inin tarimi birakip baska alanlarda ge¢imini saglamaya ¢alismasidir. Diger bir
etken ise maliyetlerinin yliksek olmasidir. Bugiin tarimla ge¢imini saglamak isteyen bir ciftci
baslangic i¢cin bu yiliksek maliyetlere katlanmak zorundadir. Verilen desteklerde yetersiz
kaldigindan veya yerinde kullanilamadigindan ne yazik ki pratik anlamda ise yaramamaktadir.

Tarimsal alanda yapilmasi gerekenlerin basinda yerli tohumlarin c¢ogaltilarak kullaniminin
yayginlastirilmas:  gelmektedir. Bu konuda Akdeniz Universitesi’nin 2011 yilinda yaptigi
calismayla yerli tohum iiretiminde 6nemli bir adim atildi. Bu ¢alismalarin yeterli seviyeye ulagsmasi
halinde, Tiirkiye tohumda disa bagimliliktan kurtulabilecegine ve milli deger yaratma konusunda
tilkede yetistirilen baz1 bitki tiirlerinde markalagsmaya gidilebilecegi diisiiniilmektedir.

Tiirkiye’de tarimi yapilmasi i¢in de gereken is giicii potansiyeli yliksek olmasina ragmen, yapilan
caligmalar tarimda verimlilik oraninin diisiik oldugunu gostermektedir. Buna bagli olarak, 2002
yilindan 2017 yilina kadar ithalat miktar1 degiskenlik gostermekle birlikte genel anlamda
artmaktadir. Bu durum iilke i¢indeki ciftcilerin diinyadaki diger gelismis firmalarla rekabet etmek
zorunda kalmasina neden olmaktadir.

Elinde sinirli imkanlari olan ¢iftci, daha gelismis firmalarla rekabet edemedigi i¢cin maalesef tarimi
birakmak zorunda kalmaktadir. Kalan ¢iftciler ise, maalesef ekstansif tarim (doga kosullarina bagli
ilkel tarim yontemi) yapmaktadir dolayisiyla da verim diisiik olmaktadir. Tarim arazilerini daha
verimli sekilde kullanabilmek i¢in tarimla ugrasan ciftcilere ililke genelinde egitim veren Tarim
Okullar1 kurulmali ve c¢iftciler intansif tarim (bilingli ve verimli modern tarim) hakkinda
bilgilendirilmelidirler.

Tiirkiye’de ¢iftgilerin koordine olabilmeleri ile ilgili bazi sikintilar yasanmaktadir. Bu durum
tarlalarda bin bir emekle yetistirilen tirtinlerin, herhangi bir kooperatif ya da benzeri bir 6rgiitlenme
olmamasi nedeniyle aracilara ¢ok diisiik fiyatlarla satilmasina yol agmaktadir. Dolayisiyla ¢iftcilerin
kazanglar1 ¢ok diisiik oldugu i¢in tarim sektoriinde calismak istememektedirler. Bundan dolay:
kooperatifcilik sisteminin iilke genelinde yayginlastirilmas: gerekmektedir. Fiyat1 belirleyen tekel
konumunda bir birlik olursa ¢iftci kazanacak ve tarimi daha iyi bir sekilde siirdiirebilecektir.
Ozellikle Pazar fiyat desteginin daha etkili olmasi i¢in tarimda(kooperatifler, odalar vb.) iiretici
orgiitlenmeleri tesvik edilmelidir.

Baska bir ¢aligma da markalagsma ve pazarlama sistemi lizerine yapilmalidir. Tiirkiye’de ne yazik
ki, 2002 yilindan sonra pazarlama ve markalasma adina yeterli bir ilerleme gosterilememistir. Bu
durum iilkede yetigen, belirli bolgelere has bazi iiriinlerin tanmirh@mi olumsuz etkilemektedir.
Tiirkiye’de yoresel bazi tiriinlerin tanitimini yapilarak, pazar payini genisletme yoluna gidilmelidir.
Birkag¢ ornek vermek gerekirse; Siirt’in Diglinar kdyiinde yetistirilen, tescilli bir iiriin de olan Zivzik
nar1, ne yazik ki sadece Siirt ve etrafindaki birkag ilin haberdar oldugu bir tarim iriinii olarak
kalmaktadir. Diinya {izerinde sadece Rize’nin Anzer yaylasinda iretilen ve igerisinde 80-90 tanesi
endemik 450-500 tane ¢igekten elde edilen bir iirtin olan Anzer bali da hak ettigi konumda
bulunmamaktadir.

Sonug olarak; Tiirkiye cografi ve 6zel konumu nedeniyle tarim ve hayvancilik sektorlerinde,
markalagsma ve {irlin ¢esidi yoniinden avantajli bir {ilkedir. Bu avantaji kullanabilmek i¢in yapilan
caligmalar1 dikkate alip bu c¢alismalarin ve ¢6ziim Onerilerinin titizlikle takip edilmesi
gerekmektedir.

smartofjournal.com / editorsmartjournal@gmail.com / Open Access Refereed / E-Journal / Refereed / Indexed

Journal @

803 SMAR



mailto:editorsmartjournal@gmail.com

Social, Mentality and Researcher Thinkers Journal

KAYNAKCA

Comaktekin, M.F. 2009. Tarimsal Destekleme Politikalar1 ve Tiirkiye’ de Uygulamalar (1990 ve
Sonras1 Dénem), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dal1, Basilmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul.

Gaytancioglu, O. (2009). Tiirkiye’de ve Diinyada Tarimsal Destekleme Politikasi. Istanbul:
Istanbul Ticaret Odasi.

GTHB. (2014). Fark Odeme Destekleri. Gida, Tarirm ve Hayvancihk Bakanlif::
https://www.tarimorman.gov.tr/SGB/TARY AT/Duyuru/70/fark-odemesi--prim--destegi-tebligi-
adresinden erisildi. (ET: 03.03.2019)

Giiresinli, (2015). Avrupa Birligi ve Tiirkiye Tarimsal Destekleme Politikalar1 Ve Yapisal
Politikalarinin Tarihi Gelisiminin Degerlendirilmesi, AB Uzmanlik Tezi.

Makal A. (2003) Turkiye’de 1950-1965 Déneminde Tarim Kesiminde Isgiicii ve Ucretli Emege
[ligkin ~ Gelismeler. Ankara Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Dergisi.103-140.
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/36246 adresinden erisildi.(ET: 01.03.2019)

Nazli, A. R. ve Kiiden, A. B. (2012) “AB Ortak Tarim Politikas1 ve Tirkiye” Tiirk Bilimsel
Derlemeler Dergisi,5,93-95.

Ortag, R. v.d.(2006). Tiirkiye’de Uygulanan Tarimsal Fiyatlama Politikalar1. Ankara: Gazi.

TMO, (2017). 2017 Hububat Raporu.
http://www.tmo.gov.tr/Upload/Document/hububat/HububatRaporu2017.pdf  adresinden erisildi.
(ET: 03.03.2019)

TUIK,(2018). http://tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist adresinden erisildi. (ET: 03.03.2019)

Ugurluay Derya, 2009, Cukurova Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Bahce Bitkileri Anabilim
Dal1, Karboksil Uygulamasinin Thrag Edilen Uziim, Kayisi, Kiraz Meyvelerindeki Verim Ve Kalite
Uzerine Etkisi, Sayfa:64.

Yalc¢inkaya, N., Yal¢inkaya, M. H. ve Cilbant, C. (2006) “Avrupa Birligi’ne Yonelik Diizenlemeler
Cercevesinde Tiirk Tarim Politikalar1 ve Sektdriin Gelecegi Uzerine Etkisi” Yonetim ve Ekonomi
Dergisi, .13, 5.2, $5.97-118.

Yapar, S. (2005). Tiirkiye’de Tarimsal Ekonomi Ve “Desteklememe” Politikasinin Bir Araci Olarak
Dogrudan Gelir Destegi Sistemi. Selcuk Universitesi Karaman lktisadi ve Idari Bilimler Dergisi,
5(2), 21-37.

Yilgor, Seyhan & Sevim, (2013). Tiirkiye’de Tahil Uretimi.
https://www.bantb.org.tr/upload/dosyalar/773_tahil.pdf adresinden erisildi. (ET:01.03.2019)

smartofjournal.com / editorsmartjournal@gmail.com / Open Access Refereed / E-Journal / Refereed / Indexed

Journal @

804 SMAR



mailto:editorsmartjournal@gmail.com

