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GIRIS

Atatirk Donemi .(1923—1938) Tiirkiye’sinde
Yapinin One Cikan Ozellikleri

The Prominent Features Of The Demographic Structure Of Turkey During
The Ataturk Period (1923-1938)

Ensar YILMAZ?®

Demografik

! Dog. Dr.; Istanbul Medeniyet Universitesi, Saglik Bilimleri Fakiiltesi, Sosyal Hizmet Boliimii, Istanbul, Tiirkiye
OZET

Cumbhuriyetle birlikte Tiirkiye ¢ok 6nemli ve koklii bir degisim siireci igerisine girmistir. Yasanan siyasal,
kiiltiirel degisiklilerin yaninda tilkenin sahip oldugu insan giicii, bunun niteligi gibi demografik unsurlar
hakkinda envanterlerin yapilmasi gerekliligi de ortaya ¢cikmustir. Ciinkii niifus hareketleri, go¢ ve kentlesme
gibi sosyal olgular iizerine politikalar iiretebilmek hi¢ kuskusuz eldeki demografik verilerden hareketle
yapilacaktir. Tiirkiye Cumhuriyeti, imparatorluktan agir bir demografik yapiy1 miras almis; bir yandan hastalik
ve yoksullukla bogusurken, bir yandan da art arda gelen savaslar nedeniyle erkek niifusunda ciddi bir azalma
olmus, biitin bu olumsuz kosullara bir de cephedeki uzun kalma siireleri eklenince evlilik ve dogurganlik
hizinda gerileme yaganmugtir. Dogaldir ki bu durum bize, iretici yag grubunun gerilemesine kosut olarak
bagimli niifus sayisinin arttigini, bu da toplumdaki {iretim-tiikketim dengesinin bozuldugunu gostermektedir.
Niifus agiklarini telafi etmek ve diisiik yogunlukta da olsa iilke topraklarini besleyerek kalkinmanin itici unsuru
olacak bir niifus kaynagi olusturmak, Cumhuriyet’in ilk donemlerinde belirlenen ana politikadir. Bu politika
geregi niifusu artirmanm yolu bir yamiyla Oliimlerin diigiiriilmesiyken, diger yamiyla da dogumlarin
artirllmasidir. Bu politikanin basarili bir bicimde hayata gegirilmesi toplum iginde yiiksek dogurganlik
egilimini hizlandirmis, boylece iilke niifusunun da hizla biiyiimesini saglamustir.

Anahtar kelimeler: Atatiirk, Demografya, Go¢, Kentlesme
ABSTRACT

With the Republic, Turkey entered into a very important and radical change process. In addition to the political
and cultural changes experienced, the necessity of making inventories about demographic factors such as the
manpower of the country and its quality has emerged. Because, to be able to produce policies on social
phenomena such as population movements, migration and urbanization will undoubtedly be based on the
demographic data at hand. The Republic of Turkey inherited a heavy demographic structure from the empire;
While struggling with illness and poverty on the one hand, there was a serious decrease in the male population
due to the successive wars, on the other hand, when the long stays at the front were added to all these negative
conditions, there was a decline in the rate of marriage and fertility. Naturally, this situation shows us that the
number of dependent population has increased in parallel with the decline of the producer age group, and this
shows that the production-consumption balance in the society has deteriorated. Compensating for the
population deficits and creating a population source that will be the driving factor of development by feeding
the country's lands, albeit at low density, was the main policy determined in the early years of the Republic. As
a requirement of this policy, the way to increase the population is on the one hand to decrease the deaths and
on the other hand to increase the births. The successful implementation of this policy accelerated the high
fertility trend in the society, thus enabling the country's population to grow rapidly.

Keywords: Atatiirk, Demography, Migration, Urbanization

Cumbhuriyetle birlikte Tiirkiye ¢ok onemli ve kokli bir degisim siireci igerisine girmistir. Yasanan siyasal,
kiiltiirel degisiklilerin yaninda iilkenin sahip oldugu insan giicii, bunun niteligi gibi demografik unsurlar
hakkinda envanterlerin yapilmasi gerekliligi de ortaya ¢ikmistir. Cilinkii niifus hareketleri, gé¢ ve kentlesme
gibi sosyal olgular ilizerine politikalar iiretebilmek hi¢ kuskusuz eldeki demografik verilerden hareketle
yapilacaktir. Ama diger yandan politik diizlemde ortaya g¢ikan niifus politikalari, go¢ ve kentlesme olgular1 da
doniip demografik yapiy1 etkileyecektir.

Niifus sayimlar1 demografi biliminin kaynagini olusturur ve iki temel amaci tasir. Buna gore ilk amaci,
niifusun belli tarihlerdeki cinsiyet ve yas durumunu, medeni halini, dinini vb. gibi niceliksel yapisim
saptamaktir. S6zkonusu bilgiler demografi bilimi i¢in hayati bir 6neme sahiptir. Sayimin bir sonraki agsamasini
ise, niifusun niceliksel ve niteliksel gelisiminin ve ilerlemesinin takibi olusturur (Cakmak, 2007: 105).

Uluslarin  dogal ve ekonomik kaynaklar1 ile kiiltiirel varliklarimi dogru ve faydali bir bi¢imde
degerlendirebilmesinin yolu, var olan insan potansiyelinin nicelik ve niteligini 6grenebilmesinden gecer ve
bunun da tek bir yontemi vardir, o da niifus sayimidir. Bu da, dncelikli olarak bir {ilkenin belirli bir zaman
araliginda tiim aile bireylerini igerecek sekilde demografik verilerin toplanmastyla birlikte, s6zkonusu verilerin
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islenmeye hazir hale getirilmesi, belli amaglara uygun sekilde diizenlenmesi ve yayinlanmasiyla miimkiindiir
(Sertkaya Dogan ve Bostan 2019: 63).

Bir iilkede niifusun nicelik ve niteligini bilinmeden, o iilke devletinin gelecege yonelik kalkinma planlar
yapabilmesi de, toplumun gelisme potansiyelinin ortaya c¢ikarilabilmesi de miimkiin degildir. Niifus sayimi,
toplum ve bireylerin cografik ve demografik dokiimiidiir ve yerlesim birimlerine iliskin tek veri kaynagi olma
ozelligini tasir. Ciinkii niifus, bir devletin zirai ve sanayi {iretimini, vergi, ticaret, tilketim ve ordusuna iligkin
faaliyetlerinin 6ziinii teskil etmektedir ve potansiyelini, siirekliligini olusturur (Ural&Arslan, 2016: 503-504).

Siyasi, ekonomik, kiiltiirel yapilarda oldugu gibi Tiirkiye nin toplumsal yapisi agisindan da Atatiirk doneminin
hem kurucu 6zellikler gostermesi, hem de kendisinden sonraki donemleri etkileyecek olmasindan dolay1 sahip
oldugu demografik yapisi, uyguladigi niifus politikalari, niifus hareketleri olarak gé¢ ve kentlesme olgusunun
temel 6zelliklerinin ne oldugunun bilinmesi 6nem kazanmaktadir.

NUFUS HARAKETLERI OLARAK 1923-38 ARASI TURKIYE’DE GOC ve KENTLESME

Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus doneminde, tarim toplumundan modern topluma gegiste ve
yayginlagmasinda sehirler, araci birimler olarak tasarlanmislardir. Sehirlerin ve sehirlerde yasayanlarin yasama
bigimleri, toplumsal iliski ve islevselligi baglaminda sosyal gelismigligin bir gostergesi oldugu icin, kentsel
alanlar, aydinlanma ve uygarligin ytiklenicisi olmuslardir. Cilinkii (Kaypak, 2014a: 122).

Tiirkiye, Milli Miicadele’yi basariyla vererek Cumhuriyeti ilan etmis, ancak heniiz yolun bagindaykenkarsisina
iki 6nemli kentsel planlama meselesi ¢ikmistir. Bu sorunlarin ilki, Anadolu’dan ¢ekilen Yunan ordusu
tarafindan Bati Anadolu kentlerinin yakilmasi nedeniyle bu bdlgenin planlanarak yeniden imar edilmesi
sorunuydu; bir diger sorun da, Cumhuriyet kadrolarini bagkent ilan ettigi Ankara’y1 biiyiik bir sehir planlamas1
iddiasina zorlamasiyd: (Tekeli, 1998: 112). Yangin sonucu tahribata ugrayan yerlerin yeniden imar edilmesi
aslinda Osmanli’dan miras alinan sehir planlamasi uygulamasinin ana alantydi (Tekeli, 1998:113). Bati’ya
0zgl “bahce kent” hayalinin Cumhuriyet Tiirkiye’sine izdiisiimii olarak da yeni bolgelerde bahgeli evler fikri
on plana ¢ikmisti. (Tekeli, 1998: 115).

Osmanli yurttasi olan soydaglarimiz, Balkan Savasi’nin ardindan Birinci Diinya Savasi ve Ulusal Kurtulus
Savagi’yla birlikte smirlarimizin disinda kalmislardi. S6zkonusu donemde niifusu artirmak i¢in bagvurulan
yontemlerin basini, sinirlarimizin diginda kalan soydaslarimizin anavatana getirilme ¢abasi ¢ekmistir. Konuya
iliskindénemin Igisleri Bakani Siikrii Kaya, CHP 4. Biiyiik Kurultayi’nda su ifadeleri kullanmistir: “Niifusu
artirma konusunda bizim bir diger membaimiz da gégmenlerdir. Memleket haricinde son zamanlarda birakilan
Tiirk unsurlar1 gerek anavatana iltihak etmek ve gerek bu memleketin simirlart iginde bir meslek tutarak
yasamak i¢in memleketimize gelmek arzusunu gostermektedirler. Bunlarin miktar1 toplu olarak 1 milyon 200
bin kadardir.” Gelecek olan niifusun iskan1 da gerektiginden, bu dogrultuda 14 Haziran 1934 tarihinde bir
kanun ¢ikarilmistir. 2510 sayil iskin Kanunu’nun 3. maddesinde ‘muhacir’ olarak tamimlanan bu kisilerin,
Tiirkiye Cumhuriyeti’ne yerlesmek maksadiyla bireysel ya da topluluk halinde go¢ edecek, Tirk kiiltiiriine
baglilig1 esas alinan kisiler olacagi ve Dahiliye Vekilligi’nin emriyle kabul edilecegi vurgulanmistir. Tiirk
irkina mensup olan ve hiikiimetten iskén destegi istemedigini yazili olarak bildiren muhacir ve miiltecilere ise,
7. maddenin A bendiile, yurt genelinde istedikleri yere yerlesme hakki verilmistir. Ote yandan, iskan destegi
talebinde bulunanlara da hiikiimetin gosterecegi yerlerde ikamet etme mecburiyeti getirilmistir (Aksoy, 2016:
36-41).

Yeni Cumbhuriyet’in niifusundaki artis, 1940 yilina kadar bu dogrultuda gergeklestirilmistir. Ilk yil kitlesel
gbcle gelenlerin biiyiik ¢ogunlugu Trakya’ya iskan edilmesinin ardindan bdlgede geriye alan kalmayinca 1936
yilinda ikinci bir karar alinmis, gogmenler i¢in iskdn alanlarinin sayist bircok sehri kapsayacak sekilde
artirllmistir. Bu sehirler, yeni karar geregi; Antalya, Agri, Balikesir, Aydin, Tokat, Isparta, Mus, [zmir, Elazig,
Burdur, Diyarbakir, Denizli, Kars, Manisa, Van, Sivas, Corum ve Mugla olarak belirlenmistir (Ozdogan,
2019: 185).

Cumhuriyet’in kuruldugu ilk yillardan 1950 yilina degin hizli bir kentlesme siireci goriilmedigi gibi, kirsal
alandan kentsel alana dogru yogun bir go¢ hareketi de gergeklesmemistir. Bunun neredeyse tek istisnasi
Ankara’dir; ¢iinkii bagkent ilan edilmesinin ardindan biiyliyen ve go¢ almaya baslayan ilk kent olmasi
hasebiyle Ankara, sehir planlamasindan imar faaliyetlerine, sehirlesmeden sehre iliskin yeni kanun ve
uygulamalarin hayata gecirilmesine degin bir dizi uygulamanin gercgeklestirildigi ilk yer olmustur (Saglam,
2016: 259).

Bagkent oldugu i¢in Orta Anadolu’dan ve memleketin her yerinden yogun go¢ alan Ankara, siirekli olarak
biiylimesi nedeniyle bolgenin kentlesme siirecinin hizlanmasina da katki saglamistir. Toplumda kent ve konut
sorunlar1 iilkenin degil de oncelikle Ankara’nmin sorunuymus gibi algilanirken, daha sonra Ankara’daki
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geligmeler bolgeyi de etkisi altina almigtir. Bu durum —Ankara’nin bagkent olmasi—, yurt genelinde
gelistirilecek altyapi sisteminde onu merkezi bir noktaya tasimistir. Altyapi sistemi Ankara’ya bir bigimiyle
ekonomik istiinliikler saglamasi ile sonuglanmis, 6te yandan bu durum ekonomik etkinliklerin niteligini
belirlemesine de neden olmustur (Kaypak, 2014: 361).

Ulasimi kolaylastiran karayollari, ayni zamanda insaatlarda c¢alisan koyliilerin kent ile etkilesim icine
girmesine yol agmistir. Tiirkiye’de 1923 yili itibariyle uzunlugu 18.335 km olan karayollari, 1940’ta once
40.932 km’ye ulagmis, 1950 yili itibariyle de 47.080 km’ye ¢ikmistir (Saglam, 2016: 265-266). Toplumsal
hareketliligin artmas1 ve kentlesme olgusunun ortaya ¢ikmasinda karayollarinin ¢gok 6nemli bir pay1 vardir.

IIk modern kent planma ve ilk kamu konutlarmin hayata gegirilmesine dnciiliik eden Ankara, ne var ki aym
zamanda ilk diizensiz kentlesmenin ve gecekondulagsmanin, ilk arsa vurgunculugunun da ortaya ¢iktig1 sehir
olmustur (Kaypak, 2014: 362).

ATATURK DONEMIi NUFUS POLITiKALARI

Niifus, siirekli degisen bir olgudur. Ulke niifusunun nicelik ve niteliginin siirekli degismesine neden olan,
dogumlar, dlimler ve goglerdir. Dogaldir ki devletler de buna goére pozisyon alip bu dogrultuda politikalar
olusturmaktadir. Toplumlarin tarihinde hemen her donem goriilen salgin hastaliklar, savaslar ve kitlik gibi
olumsuz kosullar toplu 6liimlere sebep oldugu icin bu durum siyasi iktidarlar telasa diigiirmiis; niifus artis
politikalar1 da dini, ekonomik, sosyal, siyasi veya askeri gerekgeler 6ne siiriilerek hayata gegirilmistir (Oktay,
2013: 32).

Cumbhuriyet Tiirkiye’sinde niifus konusundaki politikalarin dile getirilmesi, ilk kez Mustafa Kemal’in
1920’lerdeki Meclis konusmalarinda goriilmektedir. Memlekette niifus artigina ihtiyag oldugunu, ftlke
genelindeki saglik sorunlarinin halledilmesi ve dliimlerdeki yiiksek oranin diisiiriilmesi gerektigini vurgulayan
Atatiirk, iiretim alaninda da bireylerin vasiflandirilmasinin altin1 ¢izmis, boylece “biiylik millet olmanin
geregi” olarak niteledigi niifusun niteliksel yapisina da deginmistir. Sonraki siiregte yine, heniiz Cumhuriyet’in
ilan edilmedigi donemde, 1922 ve 1923’teki 1 Mart tarihli Meclis acilis konusmalarinda da bu konuyu
glindeme getirmis, yurdumuzun en miithim sorunlarindan birinin niifus oldugunu ifade etmistir (Giimiis,2018:
202).

Dénemin Bagbakam Ismet Inénii de Ulkii dergisine verdigi bir beyanatta, 1935 yilinda gergeklestirilen niifus
sayimi verilerini 1927 yilindaki sayimm ile karsilastirarak, 2.509.748 kisilik niifus artigim biitiin iktisadi
sorunlara karsin iilkenin niifus politikasinin muvaffakiyeti olarak degerlendirmistir. Ayni sekilde 1935
yilindaki ikinci sayimdan elde edilen veriler Falih Rifki (Atay) nezdinde de basarili sayilmis, kendisine gore
Cumhuriyet’in niifus politikasi onca hastalik ve isyana ragmen biiyiik oranda hedefini tutturmustur (Erdal,
2011: 786).

Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren alt1 cocuklu ailelere ikramiye ve madalya verilmesi, memurlara ¢ocuk
zammi gibi niifusu artirmaya doniik politikalara ilaveten, Tirk Ceza Kanunu'na 1926 yilindaki bir
diizenlemeyle isteyerek diisiik yapmak ve 1936 yilindaki bir bagka hiikiimle de “wrkin devamliligini ve
sagligini tehlikeye diisiirmek” suglar1 eklenmistir (Glimis, 2018: 202).

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, tipk1 Osmanli Devleti’nin son déoneminde oldugu gibi “eksik niifus” meselesiyle
bas basa kalmisti. Balkan Savasi’nin ardindan gelen Birinci Diinya Savasi’n1 Ulusal Kurtulus Savasi izlemis,
ama on y1l i¢inde Anadolu cografyasindaki 18 milyon olan niifus 13 milyona kadar diismiis, yaklasik olarak %
30’luk bir niifus kayb1 sézkonusu olmustur. Ustelik bir de, 1920’lerin baslar1 itibariyle toplumda genel saglik
onlemlerinin yetersizligi nedeniyle ¢ok sayida kisi tifo, verem, dizanteri, sitma, trahom ve frengi gibi bulasici
hastaliklara yakalandig icin iilkede yiiksek 6liim oranlar1 bas gdstermistir. Ozetle, geng Cumhuriyet’in, iilke
topraklariin genisligi de hesaba katilirsa, Osmanli’dan ¢ok az sayida ve sagliksiz bir niifusu devraldigin
sOyleyebiliriz (Duman, 2008: 24).

Aciktir ki, uzun yillara dayanan savaslar sonucunda diinya tizerinden silinme tehdidiyle karsi karsiya kalan
Tirk Milleti, Ulusal Kurtulug Savasi ile var olma savasi vermistir. Boylesi bir ortamda kurulan yeni
Cumbhuriyet’te Mustafa Kemal Atatiirk icin yapilacak oncelikli seylerin basinda Anadolu’da azalmaya
baglayan Tiirk niifusunun hizli bir bigimde yeniden artigin1 saglayacak bir niifus politikasini hayata gecirmekti
(Cakmak, 2009: 89).

Devlet¢i politikalarin olusturulmasina iligkin temel veriler ile kalkinma yatirimlar igin ihtiya¢ duyulan
bilgiler, 1927 yilinda gerceklestirilen niifus sayimiyla elde edilmistir. 1927 yilindaki sayimmi bu denli 6nemli
kilan ve iilkede bir seferberlik havasina girilmesine neden olan sey, Cumhuriyet tarihinin ilk niifus saymm
olmasidir. Ulusal ve uluslararasi diizeyde iilke egemenligine iliskin mesruiyet tartismalarmin nihayete
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erdirilmesi i¢cin niifus sayimimin dogru bir sekilde yapilmasi gerekiyordu. Dolayisiyla niifus sayiminin basarili
bir bigimde gerceklestirilebilmesi maksadiyla sayim oncesinde vatandaslar ve memurlar, ddnemin bir numarali
kitle iletisim arac1 olan gazeteler araciligiyla bilgilendirilmistir. O yillarda niifus sayisinin iilke agisindan bir
beka meselesi olarak goriilmesi nedeniyle bazi 6n tahminlerde bulunulmustur; buna gore niifusun 12 ila 13
milyon civarinda olmasi olumlu ve iyi, 10 milyondan az olmasi ise olumsuz ve kotii olarak degerlendirilmistir.
4 Kasim 1927°de agiklanan niifus sayimi sonuglart Tiirkiye niifusunun 14 milyon oldugunu ortaya koyunca,
iilkeye ve yoneticilere bayram sevinci yasatmistir. Uluslararasi tartigmalara son vermek ic¢in de niifus sayim
sonuglarmin istatistik bilimine gore hesaplandigi belirtilmistir (Aktel ve Saydam, 2019: 765-766).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk déneminde Italyanlardan &rnek alian bir niifus politikasi uygulanmistir. Bu
baglamda Istatistik Umum Miidiirliigii tarafindan Tiirkgeye cevirtilerek yayimlanan ilk eser, 1931 yilinda Prof.
Gactano Zingali’nin Italya’nin Roma kentinde diizenlenen Uluslararas1 Niifus Kongresi’ne sundugu “Niifusun
Kemiyet ve Keyfiyetce Inkisafi i¢in italya’da alinan Tedbirler” adli eseridir (Oktay, 2013: 37).

1927 ve 1935 NUFUS SAYIMLARI VERILERININ DEGERLENDIRILMESI

1923 yih Tiirkiye’sinde niifusun belli bir biitiinliik iginde betimlenmesine olanak taniyacak bir sayim, kayit ya
da arastirma verisi mevcut degildi. Osmanli déoneminde niifus bilgileri diizenli ve karsilastirilabilir olmadigi
gibi, uzun yillar siiregelen savaslarin demografik yapiy1 belirlemesi nedeniyle de, ne niifusun yapisi, ne de
genisligi 0grenilebilmisti. Geng Cumbhuriyet’in var olan insan kaynaklarindan etkin ve verimli bir sekilde
yararlanabilmesi icin niifusun uluslararasi kriterlere gore sayilabilmesi hayati dnemdeydi. Ilk niifus sayimi 28
Eylil 1927°de yapilmisti ve bu sayimin anlami, devam eden modernlesme siirecinin ve niifus biiyiikliigline
dayanan bir giiciin temsiliydi (Tamer ve Bozbeyoglu, 2004: 73).

Cumbhuriyet tarihinde niifus saymmina iligkin ilk resmi hazirlik, Belgikali istatistik¢i Camille Jackquart’in
basma getirildigi, 1926 yilinda Istatistik Umum Miidiirliigii’niin kurulmasi olmustur. Ulkede saglikli ve
sistematik olarak istatistiki veriler elde etmeyi amaglayan kurum, kurulusundan 1 yil sonra da ilk niifus
sayimini 28 Ekim 1927 tarihinde yapmistir (Tamer ve Bozbeyoglu, 2004: 74).

Istatistik Umum Miidiirliigii’'niin bu dogrultudaki ilk adimi, niifus sayimina iliskin ¢ikardigi 9 maddelik bir
kanun olmustur; 2 Haziran 1926 yilinda ¢ikardigi bu kanundan yaklasik alt1 ay sonra da, 1927 yilinda kanuna
iliskin talimatnameler niifus saymmnin gerekgeleriyle birlikte Istanbul Sehr-emaneti Mecmuasi’nda
nesredilmis; mecmuanin 29 numarali Ocak sayisi ve 30 numarali Subat sayisinda iki boliim halinde yer
almistir. Ve Genel Niifus Sayimi’n1 28 Ekim 1927 Cuma giinii gerceklestiren Istatistik Umum Miidiirliigii, bu
sayede sadece iilke niifusunu belirlememis, sayimdan 6nce olusturdugu bina cetvelleri ile memleketteki konut
ve igyeri sayilarinin yani sira, bunlarin dagilimi da kayda gegirmistir (Tamer ve Bozbeyoglu, 2004: 77).

1927 sayimlarina gore Tiirkiye’de 63 il, 328 ilge ve 39 bin 901 kdy oldugu tespit edilmis, niifusu ise
13.648.270 olarak belirlenmistir. 1935 sayimlarina gore ise Tirkiye’de 57 il, 356 ilge ve 34 bin 67 kdy
bulunmaktadir ve niifusu 16.158.018 olarak kayda ge¢mistir (DIE, 1991: 2).

28 Ekim 1927°de gerceklestirilen niifus sayiminda, sayim fislerinin siniflandirilmasiyla birlikte elde edilen
verilere gore, iilke sinirlart dahilinde erkek niifusun 6.563.879 ve kadin niifusun 7.084.391 kisiden olustugu
goriilmektedir, genel niifus ise 13.648.270’tir (Cakici, 2014: 37).

Ancak ilk kez gerceklestirilen 1927 sayimiyla elde edilen verilerin aksine, niifus kiitiiklerindeki toplam rakam
14.154.751 kisi olarak goziikiiyordu. Ciinkii kiitiiklerdeki verilere gore, sayimda 500 bine yakin bir rakamin
eksikligi sozkonusuydu. Bunun ana nedeni ise, kdylerin ve dzellikle agil, oba, dam, hug, kom gibi dagmnik
yerlerin ve gdcebelerin tam olarak tespit edilememesi ve sayima dahil edilememesidir. Ote yandan, sayimim
eksikliklerinden sayilabilecek diger sorunlar arasinda da, héla baz1 bolgelerde Kurtulus Savasi’nin etkisini
siirdiirmesi, doguda Seyh Sait Isyani’'nin sebep oldugu dalgalanmalar ile asiretler ve kdylerin bir &lgiide
boslanmasi gibi meseleler bulunmaktadir (Cakmak, 2009: 106).

1927 yilinda gergeklestirilen niifus sayimi verilerine gore, iilke nifusunun sadece % 24,2’si sehirlerde, %
75,81 de kirsalda yasiyordu ve niifusun biiyiik boliimii tarim ve hayvancilikla istigal ediyordu. Ne var ki niifus
yogunlugundaki bu durum Ikinci Diinya Savas yillarina degin siirmiis, o tarihlere kadar sehir ve kdylerde
herhangi bir hareketlilik goriilmemistir (Glimis, 2018: 211).

1935 yilinda gergeklestirilecek niifus sayimi hazirliklarina, 30 Mayis 1934 tarihli niifus sayimi kanununun
ilaniyla birlikte geg¢ilmistir. Tipki 1927 sayiminda oldugu gibi 1935 sayiminda da, 6zel bir talimatnameyle
daha bir sene oncesinden sehirlerden kdylere, yol iizerlerine degin, kirlardan daglara kadar tiim binalara ve
hatta magaralara, kovuk ve sabit ¢cadirlara numara konulmaya baslanmistir (Cakmak, 2009: 107).
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O donemin niifus sayimi verilerini inceledigimizde, 1935 yilinda erkek niifusun 7.936.770, kadin niifusun da
8.221.248 oldugunu goriiriiz; toplam niifus ise 16.158.018°dir. Bu veriler, memleketin her yerinde yine
coskuyla kargilanmistr. ilk saymmim yapildigi 1927 yilinmn iizerinden sekiz sene gegmis ve bu siire iginde
Tiirkiye niifusunda takriben % 18,4 gibi bir oranda biiyiik artis yasanmis, Avrupa’da ise bu seviyede bir artig
gdzlenmemisti (Cakmak, 2009: 112).

Ancak iilke niifusundaki 2.509.748’lik rakamsal artis1 ya da yillik binde 21,1 oranindaki artis1 bir tek basit
dogum oranina baglayamayiz. Ciinkii 1927-1935 arasinda Balkan iilkeleri ve gesitli iilkelerden Tiirkiye’ye
gocler olmus, genel niifusa toplam 527.339 kisi katilmistir. Sonug itibariyle sézkonusu doénemdeki
2.509.748’lik artistan ayn1 donemde gelen gécmen sayisint diistiigiimiizde geriye yalnizca 1.982.409’luk bir
niifus artisinin oldugu goriiliir. Oyle ki Tiirkiye’ye gelen gdégmen niifusa karsin 1935°ten 1940 yilna kadar
gegen silirede hem niifusta hem de artis hizinda bir azalma gbze ¢arpmaktadir. S6zkonusu tarihler arasinda
iilkeye toplam 172.897 gé¢men giris yapmistir. Bu rakama 208.000 kisilik niifusuyla Hatay’1 da ekledigimizde
anavatana katilan niifusun toplamda 380.897 kisi oldugunu goriiriiz. Ayrica bu rakami 1940 yilindaki niifus
sayisindan eksiltmemiz halinde, iilke niifusunun gercek artis miktarinin biraz daha az oldugu anlasilacaktir
(Aksoy, 2016: 33).

1927 saymmina gore 3.305.879 kisi, diger bir deyisle niifusun % 24,2’si sehirlerde; 10.342.391 kisi, yani
niifusun % 75,81 koylerde oturmaktadir. 1395 sayimima gore ise 3.799.742 kisi, yani niifusun 23,5’i
sehirlerde; 12.400.952 kisi, yani niifusun % 76’s1 kdylerde oturmaktadir (Cakici, 2014: 49).

SONUC

Tiirkiye Cumhuriyeti, imparatorluktan agir bir demografik yapiyr miras almig; bir yandan hastalik ve
yoksullukla bogusurken, bir yandan da art arda gelen savaslar nedeniyle erkek niifusunda ciddi bir azalma
olmus, biitiin bu olumsuz kosullara bir de cephedeki uzun kalma siireleri eklenince evlilik ve dogurganlik
hizinda gerileme yaganmistir. Genel niifus i¢indeki bilhassa geng erkek niifusun orani alabildigine diismiistiir.
Dogaldir ki bu durum bize, iiretici yas grubunun gerilemesine kosut olarak bagimli niifus sayisinin arttigini, bu
da toplumdaki tiretim-tiiketim dengesinin bozuldugunu gostermektedir (Gékburun, 2020: 3).

Savag sartlar yiiziinden ertelenen evlilikler Cumhuriyet’in ilk yillarinda yeniden hiz kazanmais, bu da yiizeysel
bir artis olarak degerlendirilmistir. Evliliklerin tesvik edici mekanizmalarla desteklendigi bu dénemde,
toplumda aile kurumunun kurulmasi ve yasatilmasi olgusu 6ne g¢ikarilmistir. Biitiin bunlar, ortalama evlilik
yasinin erkekler ve kadinlar arasinda nispeten asagi ¢ekilmesiyle sonuglanmistir. O dénemde siyasi iktidar bir
yandan dogan ¢ocuklar1 yasatabilmek i¢in saglik alaninda birtakim tedbirler gelistirirken, diger yandan niifusu
artirabilme politikas1 dogrultusunda 15 Haziran 1938’de yeni bir adim atmis, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nde Tiirk Medeni Kanunu’nun 88. maddesini yeniden diizenleyerek 18 olan evlilik yasini erkekler i¢in
17°ye, kizlar igin de 15’e diistirmiistiir (Aksoy, 2016: 36, 36-41).

Erken Cumhuriyet doneminde niifusu artirmanin en etkili araglarindan biri de elbette ki devletin saglik alanina
yonelik uyguladigr politikalardir. Memleketin dort bir yaninda saglik ve dogum merkezleri ile bakim
kuruluglart agilmis, dogum dénemi ve sonrasindaki siirecler izlenerek anne ve bebek sagligi 6ne ¢ikarilmis,
yurt sathinda salgin hastaliklarla miicadele dogrultusunda tedbirler alinmistir. Burada uygulanacak politika,
cocuk Oliimlerinin siklikla meydana geldigi Anadolu cografyasinda, saglik ve beslenme kosullarinin
iyilestirilerek uzun vadede niifus artisin1 saglayabilmekti. Bu dogrultuda gerceklestirilen en 6nemli yasal
diizenleme 6 Mayis 1930 tarihindeki 1593 Sayili Umumi Hifzissthha Kanunu’dur. S6zgelimi devletin resmi
kurumlarinda dogum yardiminin iicretsiz oldugu Hifzissthha Kanunu’nun 153. maddesinde belirtilmistir; fakir
kadinlarin dogum siireglerinde hiikiimet ve belediye tabipleri ile ebelerin iicretsiz yardimda bulunmasi ise
benzer bir diizenleme ile 154. maddede sart kosulmustur. S6zkonusu Kanun’da devlet, 3. maddenin 1, 2, 3, 4
ve 7. bentlerinde ve 15. maddesinde belirtildigi gibi, sadece dogumu artirmakla degil, anne ve cocuk
oltimlerini disiirecek 6nlemleri almakla da yiikiimliidiir (Aksoy, 2016: 36, 36-41).

Niifus aciklarmi telafi etmek ve diisik yogunlukta da olsa iilke topraklarini besleyerek kalkinmanin itici
unsuru olacak bir niifus kaynagi olusturmak, Cumhuriyet’in ilk donemlerinde belirlenen ana politikadir. Bu
politika geregi niifusu artirmanin yolu bir yaniyla oliimlerin diigiiriilmesiyken, diger yaniyla da dogumlarin
artirilmasidir. Bu politikanin basarili bir bicimde hayata gegirilmesi toplum icinde yiiksek dogurganlik
egilimini hizlandirmis, bdylece tlilke niifusunun da hizla biiyiimesini saglamistir (Y1lmaz ve Citgi, 2011: 258).

Tirkiye Cumhuriyeti’nde 1923 ile 1963 yillar1 arasinda, dogrudan veya dolayli bir bigimde niifus artisini
saglamaya doniik birtakim diizenlemeler yapilmigtir. Bu dénemde uygulanan niifus ve aile politikalar ile
gebeligi onleyecek usullerin ve araclarin ithalati, satig1 ve reklami engellenmis, dogurganligi azaltan veya
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dogum oranlarim diisliren her tiirlii tutum ve faaliyet yasaklanmig, bu da niifus artisinin hizlanmasiyla
sonu¢lanmistir (Gokburun, 2020: 9).

1923-1955 aras1 donemde niifus politikasi ¢ok boyutlu olarak ele alinmis; niifusun artisi, saghigi, egitimi,
istihdam olanaklari; degisik sebeplerle memlekete yerlesmeye gelenlerin toplumsal diizene intibak etmesi ile
topluluk ve gruplarin mekéansal dagilimi gibi ¢ok sayida meselenin ¢oziimii bir arada yiiriitiilmiistiir. Bu
donemde niifus meselesinin ulusal politika ekseninde ele alinarak c¢oziilebilecegi degerlendirilmistir.
Dolayisiyla Mustafa Kemal Atatiirk ve iilkenin kurucu kadrolar1 tarafindan “biiyiik millet olmanin geregi”,
iilkenin niifusunun artirilmasi ve oliimlerin azaltilmasindan, genglerin nitelikli egitimi ve yurt sagliginin
korunmasindan gegmektedir (Aksoy, 2016: 31).
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