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Tiirkiye Go¢ Yonetiminin insan Haklar1 Baglaminda Uluslararasi
Go¢ Hukuku ve Tiirkiye’nin Go¢ Mevzuati Arasindaki Iliski
Analizi

Analysis of The Relationship Between International Migration Law And Turkey's
Migration Legislation in The Context of Human Rights of Turkey Migration
Management

OZET

Bu c¢alismanin amaci, 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Cenevre Sozlesmesi’nin
imzalanmasindan itibaren Tiirkiye’nin go¢ ve iltica politikalarmin 2013 tarihli Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’nun yayinlanmasina kadarki tarihi siireci ile giiniimiizde uygulanan Tirkiye Gog
Politikalarinmn olusumlarimni incelemektir. Bu amaca ulagmak igin, Ikinci Diinya Savas1 ve akabinde kiiresel
olarak gergeklesen go¢ akinlarinin ve gog ile ilgili hazirlanan mevzuat ve anlagmalarin tarihsel siireci, temel
ilkeleri ve giincel durumu arastirilmistir. Calismada kuramsal gergeve olarak, go¢ kavramu ile goge iliskin
mevzuat ve kuramlar ele alinmug olup; tarihi gelisim siireci kavramsal, hukuki ve teorik boyutlar1 AB iltica
hukuku ve temel insan haklarin korunmas: ilkelerinin tarihsel gelisimi ile birlikte incelenmistir. Bu
dogrultuda Uluslararast Gogler Tarihi ile Tirkiye Gogler Tarihini, gociin temel kavramlari ve gog
mevzuatlart ¢ergevesinde degerlendirilmis ve Tiirkiye gog politikast baglaminda giincel gog verileri ile gog
politikalar1 arasindaki iliskisi analiz edilmistir. Boylece ilgili uluslararasi anlasmalarin ulusal mevzuat ile
iliskisindeki hukuki ve yonetimsel eksiklikler tespit edilerek sorunlarin ¢oziimiine yonelik Oneriler
sunulmustur. Ayrica arastirma sonucunda Tirkiye’nin go¢ mevzuatinin uluslararast go¢ hareketliligi
durumlarina hazir olmasi ve kontrollii bir gé¢ yonetimi saglamas: igin fikri esas dayanaklar1 olusturmus
olmasina karsin; uzun vadeli go¢ yOnetimi stratejisi i¢in daha genis bir perspektifte mevcut sorunlarin
Uluslararast Go¢ Hukuku ve Tiirkiye Go¢ Mevzuatinin temel bilgileri 1s1ginda analiz edilmesi gerektigi
gorilmistiir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi {liskiler, Uluslararast Isletme Yonetimi, Gog ve Iltica, Go¢ Mevzuatlari,
Tirkiye Gog Politikasi

ABSTRACT

The aim of this study is to examine the process of Turkey's migration policies from the signing of the
Geneva Convention of 1951 until the publication of the Law on Foreigners and International Protection of
2013 and today's Immigration Policies of Turkey. This aim, the historical process, basic principles and
current status of the relevant legislation and agreements regarding the Second World War and global
migration flows were researched. As a theoretical framework in the study, legislation and theories related to
the concept of migration are discussed; The conceptual, legal and theoretical dimensions of the historical
process have been examined together with the historical development of EU asylum law and the principles
of protection of fundamental human rights. In this regard, the History of International Migrations and the
History of Migrations in Turkey were evaluated within the framework of the basic concepts of migration
and migration legislation, and the relationship between current migration data and migration policies in the
context of Turkey's migration policy was analyzed. Thus, legal and administrative deficiencies in the
relationship of relevant international agreements with national legislation were identified and suggestions
were made to solve the problems. Moreover, as a result of the research, although Turkey's migration
legislation has created the intellectual foundations to be ready for international migration situations and
provide controlled migration management; It has been seen that current problems should be analyzed in the
light of International Migration Law and Turkey's Immigration Legislation in a broader perspective for a
long-term migration management strategy.
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II. Diinya Savasi, 1939-1945 yillar1 arasi siiren kiiresel ¢apli topyek{in bir savas olarak tarihe ge¢cmistir.
Tahmini 85 milyon kisinin 6liimle sonuclanan insanlik tarihindeki en Oliimciil topyekiin savas olarak
nitelendirilmistir. Bu savas sonucunda ¢esitli uyruklardan milyonlarca kisi soykirim ve iskenceden, kitlik,
aclik ve susuzluktan, katliamdan ve ¢esitli salgin hastaliklardan hayatin1 kaybetmistir. Savasin kapsadigi genis
alanin da etkisiyle birden fazla ¢ok yonlii ulusal ve uluslararasi gdcler yasanmistir. Dolayistyla 2. Diinya
Savas1 nedeniyle yasanan gocler, toplumlar iizerinde siyasi, ekonomik, psikolojik ve giivenlik alaninda kritik
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etkiler yaratmistir. Bu durum, uluslarin ortak bir giivenlik sistemi gelistirmesi ve gerceklesen gocler karsisinda
bir go¢ terminolojisi ve go¢ hukuku olusturulmasi fikrini ortaya ¢ikarmistir (Rooij vd. 2015:3).

Gog terminolojisi ise temel olarak “gd¢” bagligr altinda incelenmeye baslanmis olup; goge iliskin statiiler ise
buna bagl olarak gelistirilmistir. Bunun temel sebebi go¢ olgusunun birden ¢ok sekilde tanimlanan bir kavram
olmasi ve bireyin veya toplulugun goc edis nedeni ve sekline gore degismesi olmaktadir. Genel bir ifade ile
uluslararas1 gog, uluslararasi siirlarin asilmasi akabinde gergeklestirilen siirekli veya belirli bir siireligine bir
iilkenin siyasi siirlarina gegilmesini veya tiglincli bir lilkeye gegmek icin bir “durak” olarak beklenilmesi
durumunu ifade etmektedir. Buna ilaveten gog, fiziki yer degisim hareketinden ziyade toplumlar iizerindeki
sosyo-kiiltiirel, psikolojik, ekonomik ve giivenlik boyutlarini da kapsayan genis bir silireci de meydana
getirmektedir. Dolayisiyla yalnizca bir topraktan baska bir topraga gegis yapilan bir siireci degil; ayn1 zamanda
bir ulustan bir bagka ulusa dogru yapilan karmagsik bir siireci de ortaya ¢ikarmaktadir. Netice olarak goc,
cografi olarak mekén degistirme siirecini takiben sosyal, finansal (ekonomik), kiiltiirel, politik/ siyasi ve
giivenlik boyutlarmi da igeren genis 6lgekli niifus popiilasyon hareketleri olarak tanimlanmaktadir (Caglayan,
2006:68).

Gog¢ konusu icinde agirlikli olarak yer alan zorunlu (zorla) yapilan gdcler baglaminda 1951 tarihinde
imzalanan Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin Cenevre Soézlesmesi, 2. Diinya Savasini takiben devam eden
uluslararasi go¢ hareketlerine yonelik farkli tanimlar, statiiler ve kavramlar1 gelistiren bir dizi madde ve kriteri
diizenlemistir. Ancak 1951 Cenevre Sozlesmesi, kisilerin uluslararasi koruma altina girmesinin temelini
olusturan bir anlagsma olmasina ragmen; sozlesmeye ilave edilen “tarihi ve cografi sinirlama” sebebiyle
sinirlamanin kapsami digsinda yer alan uyruktan kisilere ilgili korumanin saglamayacagini ilan etmistir. Bu
durum 1951 Cenevre Sozlesmesinin tiim siginma arayanlar kapsayici bir mevzuat olmadigini agikca
gostermektedir. Esasinda ilgili sozlesmeye taraf olan devletlerin de tarihi ve cografi kisitlama altinda olmak
iizere devletlerin gocle ilgili ¢esitli yiikiimliiliiklerine ve yaptirimlarina genel hatlar1 ile yer vermistir. Bu
cergevede giinlimiizde dahil olmak {izere sozlesmeye taraf devletlerin goc ile ilgili ulusal mevzuatlarina,
hukukuna, toplumsal diizenlemelerine, politikalarina ve toplum sosyolojisine etki etmis ve etmeye devam
etmektedir.

Uluslararasi1 Go¢ Tarihine Genel Bakis

Go¢ ve miiltecilik ile ilgili hukukun uluslararast hukukun temel unsurlarindan birisi ifade edilmesi, temelde
1200’11 yillara kadar uzanmaktadir. Toplumlarin veya bireysel olarak kisilerin ortak bir alanda ortak yasama
gecmeleri ile bir yagam kiltiirii olusturmalari, baski, siddet ve zuliim gibi kavramlarin meydana gelmesine
paralellik gostermistir. Bu durum goégiin  uluslararasi alanda diizenlenmesini gerektirmis ve ilgili
diizenlemelerin taraf iilkelerle birlikte yiiriitiilmesini ortaya ¢ikarmistir. Bu durum uluslararasi tarihte kritik bit
onemli sahip olan ikinci Diinya Savasi ile uluslararasi alanda yeniden giindeme gelmis ve diinyanin birgok
yerinde gerceklesen yogun kitlesel niifus hareketleri, miilteci hukukunu diinya tizerindeki en ciddi konulardan
biri durumuna getirmistir. Diinya iizerinde bir¢ok topluma haiz insanlar genellikle gocii yeni bir konu olarak
diisiinmesine ragmen esasinda go¢ konusu yiizyillar boyunca tiim insanligin “ortak sorunu” olan bir ¢esit
kriz/firsat noktasi olmustur (Tagkin, 2018). Genelde savas, catisma ve iskenceden kagmak, kitlik, yetersiz
beslenme, yetersiz saglik hizmetleri ve her tiirlii fakirlikten kurtulmak, is, istihdam ve diger ekonomik
firsatlar1 bulmak, sosyal, kiiltiirel, dinsel, anti esitlik¢i ortamlardan uzaklagmak, diisiince oOzgiirliigii
kisitlamalart ve siyasi tehdit ve baskilardan kagmak, cesitli sebeplerle turizm amacgl seyahat etmek gibi
nedenlerle tarihin her doneminde birgok yerinde bireysel veya kitleler halinde go¢ hareketliligi
gergeklestiregelmistir (Develi, 2017). Bu gog¢ hareketlerinin insan hak ve ozgiirliikleri ¢cer¢evesinde kullanilan
bir argliman olarak goriilmeye baslanmasi ile Ronesans Donemi ile Fransiz Devriminin gergeklesmesi ile
diinyaya duyuruldugu belirtilmektedir.

Ronesans Donemi ve Fransiz Devriminin Etkileri

15. Yiizyilda Italya'da baslayan Rénesans, “yeniden dogus” ve “aydinlanma ¢ag1” manalarma denk gelen
Fransizca bir kelime olmaktadir. Avrupa’da, klasik 6grenme ve bilgeligin yeniden canlanmasi mottosunu
tagityan bir ¢agi baslatmistir (Jarus, 2022). Diinya'nin hemen her boélgesinde tarih, bilim, sanat, edebiyat,
arkeoloji, kiiltiir, insan sevgisi (hiimanizm), gibi multidisipliner alanlarda gelisim ve degisim gosteren bir
donemi temsil etmistir. Bilgeligin ve insan olma diisiincesinin ciddiyet kazanmasiyla bir¢ok olgu gelismis; ve
bu paralelde aydinlanma bilincinin etkisiyle gégmen, miilteci veya tiim yerel toplumu da kapsayan “kimlik
arayislarinin™ siirecini de kiimesine dahil emistir. Cilinkii Ronesans donemi kisinin 6zgiir iradesine ve hak
esitligine dayandirilan bir diislince 6zgiirliigli ve sekiilerligini icermistir. Bu dogrultuda dogal hukuk alanimi
ortaya c¢ikarmig, dogal hak, kisi hak ve 6zgiirliikkleri ile s6zlesme kavramlari onem kazanmistir. Boylece artik
“insan olma” bilinci, dogustan ve ahlaki baglarla varolan varliklar olarak goriilmeye baslamistir. Boylece
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ekseriyetle yeni bir hukuki sistemin yaratilmasi geregini ortaya c¢ikarmis ve uluslararasi hukukunun temel
metinlerini hazirlanmaya baglanmistir (Evgin, 2010).

II. Diinya Savasi sonrasinda gerek uluslararasi iliskiler gerek uluslararasi hukuk alaninda 6zgiirliik ve barig
kavramlart evrensel ve pozitif baris olarak tanimlanmaya baglanmistir. Bu gelisme, temel insan hak ve
ozgirliikleri, finansal ve sosyokiiltiirel gelisme ve diger pek ¢ok alanda her tiirlii ¢atismay1 engelleyen ve
barisin korunmasina dair neoevrensel anlayis uluslararasi alanda yayilmaya baslamistir. Giiniimiizde de halen
gecerliligini  koruyan bu hukuki normlar, temelde uluslararasi hukukun temel unsurlarindan birini
olusturmaktadir (Paech, 2004:6).

Giiniimiize kadar gelen ‘Uluslararasi hukuk’ kavrami, Ingilizce dilinde (international law) 18.yiizyilda ilk kez

(13254

J. Bentham tarafindan dile getirilmistir. Bentham’in bu terimi kullanmadan 6nceki kullanimi ise “”’ius gentium
—kavimler hukuku” ndan gelen ve Tiirkge’de ‘Milletler hukuku’ oldugu belirtilmektedir. Uluslararas1 Hukuk
ile Milletler hukuku arasindaki esas fark ise; ulus devlet yapilarinin sekiilerlesme ile kiliselerden bagimsiz
modern devletlerin olugmasi akabindeki donemi ifade etmesidir (Erkiner, 2012). Bu durum uluslararasi hukuk
tarihini ve gelisimini uluslararas1 alanda meydana gelen gog¢ olgular paralelinde incelememiz gerektigini
gostermektedir.

Tarihsel Olarak Uluslararas1 Alanda Onemli Gé¢ Olgular:

Diinya gog tarihindeki 6nemli go¢ olaylarini siralamak dnemlidir. Bunlar sirasiyla su sekildedir:
Kavimler ve Germen Kavimlerin Gogleri,

Pers-Yunan Savaglari ile baglayan Fransa Marsilya’ya Gogler,
Keltlerin Britanya’ya Gogleri,

Eski Mezopotamya’dan yapilan Sami Gogleri,

Cepni ve Kipgak Gogleri,

Suriye ve Misir’a Mogol Gogleri,

Lombardlarin Italya’ya Gégleri,

93 Harbi ve Balkanlardan Anadolu’ya Gogler,

Mora Gogleri,

Bulgar, Macar ve Gagavuzlarin bir millet olarak tarih sahnesine ¢ikisi,
Tiirklerin bati kitasina ve Anadolu’ya dogru go¢ etmeleri,

Otuz Y1l Savaslari ve diizensiz go¢ hareketleri,

Kafkasya Gogleri (Giircii, Cerkez, Dagistanlilar, Cecenler, Lazlar) Kafkas halklarinin go¢ hareketleri,
Balkan Gogleri (Arnavut, Bognak, Pomak vd.)

1850’11 yillarin ortasinda baglayan Kirim Tatarlarinin gogleri,

15. ve 16. yiizy1l Yahudi Gogleri,

Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari ile baslayan kiiresel gocler,

Diinya Savaslari sonrasi Tiirkiye’ye gogler,

Kafkas Gocgleri,

Tiirk- Yunan miibadelesi ve ani gog¢ hareketleri,

AN N NN Y U U U U N N N N N N N N N N RN

Nazi Almanyasi lideri Adolf Hitler’in soykirimi neticesinde Yahudi gruplarin Almanya’dan Filistin gibi
Dogu Akdeniz ve Avrupa gibi gesitli lilkelere gbg¢ etmesi,

Yugoslavya — Makedonya Gogleri,
Tiirk-Rum Niifus Miibadelesi sonrast Ortodokslarin Anadolu’dan Zorunlu Gogleri,

Girit ve Kibris Gogleri,

DN NI

19. ve 20.yy. Filistin Yahudi Gogleri,

\

1948 Arap-israil Savaslari ile baslayan gogler
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v" 1948 tarihinde Israil Devleti’nin kurulmasi,

v' Sovyet — Afgan savasi ile baglayan gégler,

v Kuzey Irak'ta gergeklesen Halepge katliami ve Korfez Savagi ile baslayan gogler,
v’ Afrika iilkelerinden gelen go¢ hareketleri

v' 1989 Bulgaristan zorunlu gogleri

Glintimiizde Suriye, Libya, Yemen ve Ukrayna savaslarinin kiiresel alanda hem demografik hem ekonomik
dengesini degistirecek onemli etkiler gdstermektedir (GIB, 2022). Yukarida siralanan temel gog olaylar1 gerek
ulusal gerek uluslararasi alanda biiyiik etkilere sebep olmus; dolayl etkilerinden olan go¢ politikast ve hukuku
ise giiniimiiz diinyasini sekillendirmistir. Bu dogrultuda goglerin politika ve hukukla iligkisi onemlidir.

ULUSLARARASI GOC MEVZUAT VE BELGELERI
1215 Magna Carta Libertatum (Biiyiik Ozgiirliikler Sézlesmesi)

Magna Carta Libertatum (Biiyiik Ozgiirliikler Sozlesmesi) uluslararasi alanda “Insan Hak ve Temel
Ozgiirliikleri” konusundaki ilk belge olarak sayilmaktadir. 1215 tarihinde Ingiltere’de imzalanan sozlesme,
altmis tic maddeden olusan soylularin ve kralin otoritesini kisitlamak ve kendilerini daha garanti altina almak
icin baslattiklar1 bir miicadelenin sonucu olmaktadir. S6zlesmede Kral’in hukuk kurallarina bagliligi, sahsi ve
keyfi davraniglardan uzak durmasi, insanlarin hak ve ozgiirliikklerinin korunmasi gibi konularda maddeler
olmasi nedeni bu s6zlesmeyi ilk anayasal belge olarak gostermektedir (Kog, 2019).

1776 Virginia Haklar Bildirgesi ve 1789 Fransiz insan ve Yurttas Haklar Bildirisi

Bildirgenin 1.maddesindeki ifade ile uluslararas1 hukuk sistemine énemli bir fikir agilamistir. Bu ilgili madde
su sekildedir:

“Tiim insanlar esit derecede Ozgiir ve bagimsiz dogarlar. Bir toplum igine girdiklerinde hicbir anlagmayla
yoksun birakilamayacaklari ve gelecek nesillerinin ellerinden alinamayacak miilk edinme ve miilke sahip
olma, mutluluk ve giivenlik arama ve kazanma olanagi sayesinde edindikleri yasam ve bagimsizlik hakki gibi
dogustan gelen belli baz1 haklar1 vardir”.

Bildirgenin ilk maddesinden de anlasilacag: iizere Virginia Haklar Bildirgesi, kendisinden sonraki hukuk
metinleri i¢in olduk¢a 6nemli bir dayanak olusturmustur. Giiniimiizde bu maddeler ve ilgili kanununlar
araciligiyla hukuk sistemi bir piramit siireci ile gelismektedir. Fransiz Devrimi, tarihte énemli toplumsal
devrimlerden olmakla birlikte; Fransiz Ihtilali ile kiiresel alanda pek ¢ok sonuclara neden olmus bir hareket
olmustur. Kdlelik sisteminin karsiti olarak 6zgiirliik ve haklara erisim kavramlar1 Fransiz devriminden sonra
“ozgiirliik, esitlik, milliyet¢ilik” gibi kavramlar1 da diinya ¢apinda yayilmasina olanak tanimistir (Hobsbawm,
2012:13).

1926 Kolelige Kars1 S6zlesme / Esaretin Men’i

Esaretin Meni Hakkinda hazirlanan 25 Eyliil 1926 Tarihli Sozlesme (1926 Kolelik Sozlesmesi) 25 Eyliil
1926°da Milletler Cemiyeti Konseyi tarafindan kabul edilmis ve 9 Mart 1927 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Tiirkiye Cumbhuriyeti iese bu sozlesme’ye 24 Temmuz 1933 tarihinde katilmistir. S6zlesmenin ilk maddesi
koleligi, “ (...) lizerinde miilkiyet hakkina bagli yetkilerin herhangi birinin veya tamaminin kullanildig1 bir
kisinin statiisii” (Kolelige Karsi Sozlesme ,1926) olarak tanimlanmigtir. Bu tanim koleligin, kisi hak ve
ozgiirliikklerinden mahrum edilerek bir baska kisi veya grubun mali olarak goriilmelerine karsi bir hak oldugu
ifade edilmistir (Karaaslan, 2022).

Giiniimiizde bagta uluslararas1 hukukla ilgili diizenlemeler de koleligin yasaklanmasinin emredici bir norm
haline gelmesini saglamistir. BOylece hem taraf olunan uluslararasi sozlesmeler hem de i¢ hukuktaki
diizenlemeler neticesinde, “insan olma hakki” ve “yasam hakki” neticesinde koéleligin kesinlikle kabul
edilemez oldugu kabul edilmistir. Ayrica uluslararasit hukuk ve Tiirk hukukunda yer alan kdlelik konusundaki
diizenlemeler de agikga ifade edilmektedir. Bu durum giiniimiizdeki kolelik sisteminin yasaklanmasin
netlestirmis ve uluslararasi hukukta kolelik konusu artik emredici hukuk normu durumuna gelmis olup; “kdle
olarak tutulmama hakk:” ulusal hukukumuzda hem uluslararas1 hukukta korunan bir hak olarak yer almistir
(Karaaslan, 2022: 78).

1948 Tarihli insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

1948 tarihli insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, emsal teskil etme 6zelligi beraberinde Birlesmis Milletler
‘in temel kurucu belgesi olmaktadir. Giiniimiiz uluslararas1 hukuk sisteminin ise temel tas1 sayilmaktadir. II.
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Diinya Savasi ve akabinde yasanan biiyiik insan haklar1 ihlallerine ragmen Birlesmis Milletler Orgiitii ‘nii
(BM) kurulmasima kadar insan haklar1 konusunda pek az gelisme mevcuttur. Bunu takiben 1919 tarihli
Milletler Cemiyeti Antlasmasi ‘nda dahi insan haklari alaninda 6nemli bir diizenleme bulunmamaktadir. Oysa
I. ve II. Diinya Savaglar1 nedeniyle milyonlarca insan 6lmiis ve milyonlarca insan soykirim ve iskenceye
ugramis ve go¢ etmistir. Bu durum “insan olma” konusunun 6nemini ortaya ¢ikarmis ve bdylece 10 Aralik
1948 tarihli insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (Bildirgesi) ilan edilmistir (Civelek, 1984:130).

1951 Tarihli Cenevre Sozlesmesi (Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Sozlesme) / 1967 Tarihli
Miiltecilerin Statiisiine Dair Protokol (New York Protokolii)

Bilindigi iizere 1. Diinya Savasi ve II. Diinya Savasi donemlerinde biiyiik miicadeleler, i¢ ¢atisma ve savaslar,
soykirimlar yasanmis; dolayisiyla diinyanin her bolgesinden kitlesel gocler yasanmistir. Gog ve iltica sorunsali
ise devletleri kiiltiirel, politik, siyasal veya ekonomik konularda zorlamis ve hak ve 6zgiirliikkler alaninda da
uluslararas: alanda baglayici nitelikte bir ¢oziim bulmaya tesvik etmistir. Bu durum “1951 tarihli Birlesmis
Milletler Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Sozlesme (Cenevre Sozlesmesi)’nin hazirlanmasini saglamstir.
Cenevre Sozlesmesi, uluslararasi hukuk baglaminda siginmacilara ve miiltecilere dair hazirlanan en temel
hukuki diizenleme olmaktadir. Ancak yine de zamanla eksik yonlerinin tamamlanmasi ve gelisen diinya ve
sorunlarina karsilik verebilmesi i¢in 1967 New York Protokolii kabul edilmistir. Bu sézlesmeler, go¢ ve iltica
alanindaki ilk uluslararasi koruma statiileri belirleyerek, taraf devletlerin gorev tanimlarii detayli olarak
aciklamistir (Aktel ve Kaygisiz, 2018:582).

Gilinlimiizde gb¢ ve yabancilar hukuku konusundaki anlagsma ve sozlesmelerin temel tasi olan bu s6zlesme,
taraf oldugu Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in de baglayici ve faydali bir belge olmustur. Tiirkiye’nin gd¢ tarihinin
kokenleri de diisiiniiliirse cografi konumundan dolay: siirekli gd¢ akinlarina maruz kaldigir goriilmektedir.
(Sahin,2022). Tiirkiye’nin New York Protokol’linli onaylamasi, I Temmuz 1968 tarihli ve 6/10266 sayili
Bakanlar Kurulu karart ile alinmistir. Bu Protokol’tin 31 Temmuz 1968 tarihinden sonra Tiirkiye tarafindan
gegerli kilinmasina ortak karar verilmistir. Tiirkiye, sozlesmeye konulan “cografi kisitlama” tercihinin halen
gecerliligini koruyacagini agik¢a beyan etmistir. Bu nedenle Tiirkiye, 1967 New York Protokolii’nde miilteci
statiisii sartlarinda “cografi kisitlama” sartin1 dile getirmis ve “tarih sinirlamasi” ile miilteci olma kriterlerini
acik bir sekilde belirlemistir.

1956 Tarihli Soykirim, Savas ve insanhga Kars1 Suclara iliskin Sozlesmeler

Insanliga karsi suglar kavrami, en basta II. Diinya Savas1 sonrasinda ciddiye alinmaya baslanan uluslararasi
hukuk metinlerinde bulunmaya baslanan bir kavrami belirtmektedir. Diinya Savaglarindan beri, insanlik dis1
muameleler hizla artmig; kitlesel go¢ ve beraberindeki insan haklari ihlalleri ile kiiresel toplumun ortak sorunu
haline getirmistir. Bu sorun ortak ¢6ziim iiretme durumunu saglamis ve hukuk disi eylemler ve ihlallerinden
dolay1 cezalandirici ve engelleyici hiikiimlerin olusturulmasina dayanak olmustur (Roberge, 1951).

Insanhiga kars: suglara iliskin belli bash kriterler haricinde bazi1 6zellikleri de bulunmaktadir. Bunlar sirasiyla;
“savas veya baris zamaninda sivillere karst girisilen siirgiin, kolelestirme, imha, 6ldiirme ve bunlara benzer
insanlik dis1t muameleleri” kapsamaktadir.

TURKIYE (ULUSAL) MEVZUATLARINA GENEL BAKIS

l.ve 2. Diinya Savasi Gogleri, 1988-1991 tarihli Iran-Irak Savasi, 1990-1991 tarihli Korfez Savasi, 2011
itibariyle Suriye’de yasanan i¢ savas ve Ukrayna Savas1 Tiirkiye’yi ¢ok 6nemli bir go¢ siirecine dahil etmistir.
Tiirkiye, tarihin tecriibelerinden yola ¢ikarak ani kitlesel go¢ hareketlere hazir olmak i¢in 1934 yilinda (2510
sayili kanun) Iskdn Kanunu’nu g¢ikartmus; gocle ilgili temel ilkeleri belirlemek amaciyla Tiirk olmayan
azinliklara yonelik toplu ve zorunlu yeniden yerlestirme yoluyla yeni bir asimilasyon politikas1 yiirlirlige
sokmustur (Sakaci, 2020).

Maddesinde “Muhacir” ve “miiltecinin tanimlart yapilmis ve kabul edilme sartlart hazir duruma getirilmistir.
Bu kavramlar igerisindeki karigikliklar ve anlagmazliklar da ortadan kaldirilmistir. Ayrica 4. madde digindaki
miilteciler de Tiirkiye’de kalmak isteyerek resmi yazi ile iilkelerinin resmi makamlarina bildirirler ise
“muhacir” kabulii gibi islem uygulanir. Ek olarak diger miilteciler i¢in de Vatandaslik Kanunu hiikiimleri
uygulanir (2510 Sayili Iskan Kanunu). ilgili madde 2006 yilinda kabul edilen 5543 sayili iskan Kanunu’nda
“Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltlirline bagli olmayan yabancilar ile Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagh
bulunup da sinir dis1 edilenler ve giivenlik bakimindan Tiirkiye’ye gelmeleri uygun goriilmeyenler gogmen
olarak kabul edilmezler.” seklinde degistirilmistir (5543 Sayili Iskan Kanunu) (inan, 2016:22).

Tiirkiye tarihinin ilk ve en dnemli gé¢ kanunu olan Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)
cikartlmistir. 4 Nisan 2013'te kabul edilen, 11 Nisan 2013'te Resmi Gazete ‘de yayimlanarak yiiriirliige giren
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6458 sayil1 5 kanundur. Bu kanun ile 15 Temmuz 1950 tarihli ve 5683 sayil1 "Yabancilarin Tiirkiye'de Tkamet
ve Seyahatleri Hakkinda Kanun" ile 15 Temmuz 1950 tarihli ve 56827 sayili Pasaport Kanunu'nun bazi
maddeleri yiiriirlikten kaldirilmistir. (GIB, 2022). Tiirkiye’nin gd¢ mevzuati ile ilgili tarihge ise su sekilde
siralanmaktadir:

v 14 Haziran 1934 tarih ve 2510 say1l1 Iskin Kanunu

v' 1950 5682 sayil1 Pasaport Kanunu ve 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda
Kanun

v' 1994 Yonetmeligi “Tiirkiye’ye {ltica Eden veya Baska Bir Ulkeye lltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet
Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar Ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilar ve
Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik

v' 2006 yilinda 2510 sayili Iskdn Kanunun yerine 5543 sayili ayni kanun
v" 11 Nisan 2013’te yayinlanan 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)

Tiirkiye; basta 1994 tarihli Yonetmeligi ve ilgili diger tiim diizenlemelerin, miilteci hukuku hususunda yeterli
bir sistemin olusturamadig1 goriilmektedir. Bu durum son yillarda yasanan Avrupa disi kitlesel goglerle ve
AIHM’in miilteci hukuku hususunda Tiirkiye aleyhinde verdigi kararlarda da goriilmektedir. Bu eksikligin
giderilmesi ve sorunun ¢oziilmesi igin 2009 yilinda Icisleri Bakanlig1 biinyesinde baslayan Iltica ve Gog
Biirosu vasitasiyla mevcut Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Tasaris1 Taslagi'nin hazirlanmasini
saglamigtir. (Beter, 2006).

Uluslararas1 alanda her devletin kendi mevzuati ve hukuk istemi olsa da diizeni, insan haklar1, evrensel olarak
tiim insanlart ayni kiimeye dahil eden haklar1 ifade etmektedir. Bu dogrultuda insan haklari su 6zelliklere sahip
olmaktadir:

v’ Insanin insan olmasindan kaynaklanan haklardir.

v" Evrensel olarak mekan sinir1 olmaksizin tiim insanlik igin gegerli haklardir.

v" Dogustan kazanilan ilgili tiim haklar1 saglamaya ve korumaya yoneliktir.

v' Yetkili otorite, ilgili mevzuati yasalar yoluyla uygulanmasini saglar.

v' Haklar, sahsi ve keyfi olarak kisitlandirilamaz.

v" Dokunulmaz, vazgecilmez ve devredilmez olan tiim haklar1 kapsamaktadir (Clapham, 2007).

Diinya iizerinde tiim insan haklar1 toplumsal bir diizlemde yer alarak, toplumsal boyutlar tasimaktadir. insan
haklarmi taniyan ve korudugunu beyan eden toplumlarda insan haklari ihlallerinin de reddedilmesini kabul
eder. Zira, insan haklarinin sistematik olarak ihlal edilmesinin insanin insan oldugu i¢in zaruri olan asgari
sartlara kavugsmasinin engellenmesi anlamina gelmektedir. Son yiizyildir, insan haklarina saygi duyan medeni
uygarliklarin ortak noktasi, uygarligin en dogru 6l¢iitii olarak kabul edilmistir (Eckart, 2012).

Tarih boyunca insan haklari, 6zellikle savas, catisma gibi olaganiistii durumlarda insanlarin taleplerinin arttigi
donemlerde 6nem kazanmistir. Bu dénemlerden ilki ortacag déneminde olup; burjuvazi, aristokrasi ve ruhban
sinifiyla esit ve Ozgiirce yasamak isteyen kisilerin seslerinin de yiikseldigi donemdir. Bu dogrultuda
miicadelelerin kurumsal temeller {izerindeki en Onemlisi gelismesi dogal hukuk ve dogal haklar goriisii
olmustur. Giinliimiiziin uluslararasi insan haklar1 belgelerini bu temel olusturmus; fikri olarak ise ilk defa
Ingiltere’de ortaya ¢ikmustir (Shelley, 2014).

Bu siireci takiben 215 yilinda “Manga Charta Libertatum” imzalanmis ve ilk kez Ingiltere krali yetkilerinden
bazilarini devretmistir. Bu devrim 18. yiizyilda diger iilkelere de yayilarak ¢esitli devrim hareketlerine oncii
olmustur. Bunlardan en 6nemlisi 1789 Fransiz ihtilali olup; Insan Haklar1 Beyannamesinin yayinlanmasin
saglamistir. 1948 yilinda ise Birlesmis Milletler Teskilati tarafindan Insan Haklar1 Beyannamesi’nin
diizenlenerek 10 Aralik 1948 tarihinde yiiriirliige koymustur (TBMM, 2015).

TARTISMA

Gog olgusu, kiiresel alanda uzun yillardir pek ¢ok sosyal, ekonomik, kiiltiirel, saglik ve psikolojik sonuglara
sebep olan insan hareketliligini temsil eder. Son ylizyilda meydana gelen go¢ hareketlerindeki doniisiim ve
gelisimlerin yogun olarak etkiledigi hukuk ve insan haklar1 boyutu da bir¢cok ulusal ve kiiresel paradigmadan
etkilenmektedir. Bu baglamda hukuk ve insan haklar1 iligkisinin incelenmesi i¢in uluslararas1 hukuk basliginda
g0¢ yonetimi analizinin yapilmasi gerekmektedir.
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Gilinlimiiz 2023 Mayis ay1 sonu verilerine bakarsak Tiirkiye’de 3.373.967 Gegici Koruma altindaki Suriyeli;
1.303.370 ikamet izni hamili yabanci ve 33.246 uluslararasi koruma basvuru sahibi olmak iizere 4.710.583
milyon yabanciya ev sahipligi yapildig1 bildirilmistir. Bu say1, Tiirkiye’nin Diinya’nin en fazla yabanciya
sahip iilkesi oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir. Dolayisiyla Tirk i¢ hukukunun da temel dayanagi olan
Uluslararas1 Go¢ Hukuku biiylik 6nem arz etmektedir. Bu durum Tiirkiye ‘nin go¢ mevzuatinin uluslararasi
g0¢ hareketliligi durumlarina hazir olmasit ve kontrollii bir gé¢ yonetimi saglamasi i¢in fikri esas dayanaklari
olusturmus olsa da; uzun vadeli gb¢ yOnetimi stratejisi i¢in daha genis bir perspektifte mevcut sorunlarin
analiz edilmesini gerektirmektedir. Bu baglamda, bu tez ¢alismasi Uluslararas1 Go¢ Hukuku ve Tiirkiye Gog
Mevzuatinin temel bilgileri 1s181inda ele alarak uluslararasi alandaki go¢ hareketliligini ve terminolojik
gelisimini inceleyerek ve go¢ ile insan haklar1 arasindaki iliski analiz edilmesini ve olusabilecek tiirlii
degisimlerin her yonden aragtirilmasi problemini ortaya ¢ikarmaistir.

Jacob (2007)’e gore insan haklar: dili, temelde normatif bir dil olmakla birlikte; insan haklar1 konusu siyaset,
hukuk ve etik alanlarin ortak bir konusu olmaktadir. Bat1 felsefesi ve politik gelenegi ise insan haklarini,
dogustan gelen dogal haklardan gecis olarak kavramsallastirmaktadir. Birlesmis Milletler (BM) ikinci Diinya
Savasindan sonra olusturulan insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (IHEB) modern insan haklar1 ve ilkelerinin
mesrulastirilmasinin temel referans noktasi olmaktadir. Zira insan onuru, toplum tiyeleri arasinda esitlik ve
bireyin 6zerkligini tanimlamada en dogal hakki oldugunu dile getirmektedir. Bu konuda Douzinas (2007) ise;
yalmizca kisi hak ve 6zgiirliikklerinin korunmasi i¢in degil; ayn1 zamanda iktidarin dayatmalarina direnmek ve
halkin hosgoriisiizliigline muhalefet etmek icin insan haklar1 goriisiiniin benimsendigini ve hak arayis
hareketlerinin basladigini ifade etmektedir.

Eisler (1987) bu hareketinin esas amacinin “bir sosyal sistem olusturarak herkesin insan haklarina saygi
duyulmasimi” talep etme misyonu tasidigini belirtir. Ve bunun i¢in kisilerin insan sdylemini Pedriana (2006)
ifadesi ile hak ve ozgilirliiklerin veya faydalarin genisletilmesi veya sosyal ve ekonomik davraniglarin
iyilestirilmesi i¢in toplumsal hareketlerin dogal ve istikrarli olarak uluslararasi hukuktan yararlandigini
aciklamaktadir. Baxi (2001) insanin haklar1 hareketini "Orgilitlenen bir girisim hareketi olarak"
tanimlamaktadir. Buna karsin Douzinas (2007) ise insan ve paradoksal dogasina vurgu yaparak insan haklari
aktivistleri ile insanin retorik alani arasindaki iliski oldugunu belirtir. Bunun nedeni olarak mazlum ve eziyet
gbren bir kiginin insan haklarinin dilini iki gekilde kullanabilir. Bunlardan ilki protesto etmek, direnmek
(savagmak) ve ikinci olarak yasal yollar kullanarak (dava agarak) hukuki haklarini kullanabilmektedirler.

Castles ve Miller’a (2008) ise tarih beri siiregelen ulusasan goc hareketleri, insan haklarinin son donemlerde
biiytik 6l¢iide etkilere neden oldugunu ve bu go¢ hareketlerinin itici esas nedenleri olarak yetersiz diisiik gelir,
asgari yasam standartlari, siyasi baskilar bulundugunu, ¢ekici faktorlerinin ise daha iyi gelir diizeyi, isgiicii
talebinin olmas1 ve politik siyasi 6zgiirliik olarak yasandigini ifade etmistir. Kesternich vd. (2012) calismasina
gore; Ikinci Diinya Savasi, 20. yiizyilin en bilyiik doniistiiriicii olaylarindan biri olarak tarihe gegmistir. Kisiler
miilklerini hak almadan terk etmek veya vazgecmek ve yeni topraklara tasinmak zorunda kalmistir. Bu
dogrultuda birgok iilkede siyasi ve ekonomik sistemler kalici olarak degismeye baslamistir. Bu dogrultuda
Greer (2000)’nin ifadesi ile yasanan uluslararasi gogler uluslararasi go¢ hukukundaki diizenlemelere gecisi
saglamigtir. Bu donem ayrica Avrupa iilkelerinin niifus popiilasyonunu da ciddi oranda etkilemis olup; geng
niifusta ciddi kayiplar yasandigindan iilke ekonomisinin toparlanmasi ve siyasi istikrarin saglanmasi igin is
giicii ihtiyacin1 gd¢menlerden karsilamaya karar vermistir. Ozellikle Almanya ve Fransa basta olmak iizere
Bat1 Avrupa iilkeleri ucuz is giicii i¢in Tiirkiye ile beraber Kuzey Afrika ve Ortadogu llkeleri ile birlikte ikili
antlagmalar diizenleyerek pek ¢ok sayida is¢iyi de iilkelerine kabul etmistir.

Oner (2012)’ye gore ise bu durum, savas sonrast durumunu diizeltmek isteyen Avrupa’nin kalkinma odakli
planlar yaparak ortak go¢ sistemi kurulmasina fayda olsa da, is¢i goglerini hizlandirmasinin ortaya ¢ikardigi
bir olumsuzluk oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Bu olumsuzlugun kayit dis1 igsizlik, diizensiz go¢ ve kagakeilik
konular iizerinde gekici faktdr haline geldigini belirtmistir. Bu anlamda Ocal ve Atasever (2021)’in ifadesine
gore; devletlerin ulusal go¢ yonetimleri ile go¢ konusundaki hukuki duruslari, ulusal ve uluslararasi boyutta
goc ve siginmaci konusunda tanim iretmekte, sdylem ve algi yonetimini hazirlamakta ve terminolojik
karmasaya neden olmaktadir. Zira her devletin kendi ulusal hukuku ve durusu olmasi uluslararasi hukuka
uyma zorunlulugu olmamasinin etkisi bityiiktlir. Bu anlamda konulara gére de degiskenlik gdsteren devletlerin
ulusal gé¢ yonetimi ve politikalar1 basta insan ticareti ve gd¢cmen kacakgiligi gibi biiylik insan haklari
ihlallerinde bas gostermektedir. Dolayisiyla illegal para aklama ve para trafigi, su¢ Orgiitleri ile is birligi ve
teror faaliyetleri, fuhus, uyusturucu ve organ ticareti gibi kriminal organize ve uluslararasi sug faaliyetlerinin
etkin oldugu en biiyiik su¢ kiimesi olmaktadir. Bununla birlikte gégmenlerin yasam hakki geregi siginma
hakki ve geri gondermeme ilkesinin devletlerin go¢ politikas: da oldukga fazladir.
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Bu konuda Kayaalp (2018)’ gore basta Yunanistan devleti olmak iizere deniz yoluyla siginma yapmak isteyen
siginmacilara geri itme eylemini uygulamakta, siddet uygulayarak caydirmaya ve sigima yiikiimliiliigiinden
uzak durmaya caligmaktadir. Bu durum uluslararasi gé¢ hukukunun temel ilkelerinin de ihlal edilmesi
anlamima gelmektedir. Ege Denizi’'ndeki bu geri itme ve toplu sinir disi eylemler halen siginmacilarin
karsilastigi en yaygin insan haklar1 ihlalleri arasindadir. Goriildiigl iizere, gb¢ konusundaki insan haklar
ihlalleri sucu yalnizca sug orgiitlerinin yasadisi faaliyetleri kapsamamakta; ayni zamanda devletlerinde insan
hakki ihlali gibi suglara karismasini icermektedir. Bu durum kiiresel 6lgekte ortak bir siginma mevzuatinin
olmamasi, ortak katilim ve yaptirimlarinin uygulanmamasi, terdre destek ve finansman yapan ikincil
kuruluslarin devletlerle isbirligi yapmasi, ulusal mevzuatinin arkasina siginan devletlerin varligi, smir
giivenliginin hassas oldugu yerlerde insan haklar1 ihlallerinin kritik olmasi, uluslararasi hukuka aykir1 durus ve
kararlarin  uygulanmast ve go¢ yoOnetiminin siirdiiriilebilir ortak bir ¢oziim ve hukuki anlayista
bulundurulamamasi olarak gosterilebilir.

Son olarak Taskin ve Ozkocak (2019)’nin “Tiirkiye Go¢ Stratejisinin Olas1 Go¢ Karsisinda Ulusal Giivenlik
Yeterliliginin Analizi” adli ¢aligmasinda ifade ettigi lizere Tiirkiye’nin istihbarat birimlerinin iilke i¢i ve dis1
dist gesitli etkinliginin arttirilmasi, smir ve smir dtesi giivenligin saglanmasi icin MiT’e destek olacak ilgili
emniyet giicleri, istihbarat birimleri ile Tiirk silahli kuvvetlerinin kapasite ve etkinliginin artirilmasi yoniinde
caligmalarin devamliliginin getirilmesi gerektigini dile getirmistir. Ayrica acik kapi politikast geregince
uygulanan sinir gegis kontrollerinde yanlis ve hatali kimlik beyanlar ile iilkeye giris ¢ikis yapan kisi ve
gruplarin, su¢ Orgiitlerinin tiim faaliyetlerinin Onlenmesi i¢in olduk¢a oOnemli oldugu belirtilmistir.
Mevcudiyette olan Kolluk Kuvvetleri’nin Adli Bilim uzmanlarinin gelistirmis oldugu yiiz ve parmak tanima
yontemleri ile kimliklendirme veri taban1 metodlar1 bu dnerilerin etkinligi i¢in oldukca faydali olacag goriisii
dile getirilmistir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Tarih boyunca go¢ kavrami ¢ok degiskenli ve ¢ok kaotik bir yapiya sahip kavram olmustur. Go¢ nedenleri de
ayn1 dogrultuda degisken ve farkli olsa da hazrliksiz bir go¢ yonetimi ile devletlere negatif etkilere yol
acmaktadir. Bu etkiler siyasi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel olarak kiiresel 6l¢ekte cesitli sonuglar dogurmakta
ve Ozellikle diizensiz kitlesel goglerle bu sonuglarin daha problemli hale gelebilmesine neden olmaktadir. Son
yillarda meydana gelen Arap Bahar siireci ve akabinde baslayan protestolarmn Orta Dogu iilkelerinde ig
savaglara donilismesi Ozellikle Suriye’de biiyiik sonuglara yol agmistir. Suriye’de rejim ve rejim karsitlart
arasinda siliren ¢atigma, milyonlarca kiginin ani ve topluca farkli yerlere gd¢ etmesine neden olmustur.
Tiirkiye’de Suriye ile sinir komsusu olmasi ve Avrupa’ya agilan bir koprii halinde olmasi nedeniyle biiyiik gog
akinlara maruz kalmistir. Bu durum, Tiirkiye’nin insan haklar1 prensibine uygun yeni ve dinamik bir go¢
politikasi olusturmasina olanak tanimis ve tarihte ilk kez 2013 yilinda yabancilarin hukuki durumlarina iligkin
6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ¢ikarilmistir. Kanun ile tilkeye giris, ¢ikis yapan,
siginma arayan, kalig, calisma, egitim, saglik gibi insani haklardan yararlanmak isteyen yabancilar i¢in temel
bir dayanak haline gelmistir. Tiirkiye’nin uluslararasi alandaki politikalarinin da degismesine neden olmustur.
Gilinlimiizde Tirkiye, insan haklari evrensel beyannamesi kapsaminda ve 1951 Cenevre Sozlesmesine
dayanarak YUKK ile gé¢ hukukunu ve politikasim ydnetmektedir. Gogii yonetirken ise T.C. Igisleri Bakanlig
Gog Idaresi Baskanlhigi, T.C. Disisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigi, AFAD, KIZILAY ve diger
kurum ve kuruluslar ile uluslararas1 kuruluslar olan Birlesmis Milletler ve biinyesindeki orgiitler, Diinya
Bankasi, SGDD ASAM basta olmak {izere c¢esitli teskilatlarla da igbirligi iginde c¢alismalarini
gerceklestirmektedir. Bu caligmalar, ikamet, izin, saglik, egitim, giivenlik, isttihdam, uyum ve geri doniis
mekanizmalar1 olmakla birlikte “Goniillli, onurlu, giivenli geri doniis” ilkesi ile glivenli bolgelere geri doniis
saglanmasi icin faaliyetlerini yiriitmektedir. Caligmamizda Tiirkiye’nin bu ani ve yogun go¢ akinlari
karsisinda hizli ve dogru kararlar alarak gocii yonetebildigi ve Diinya’ya gb¢ yonetimi konusunda 6rnek bir
iilke oldugu sonuca varmaktayiz.
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