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Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusundan itibaren iiretim odakli iktisadi kalkinmaya biiyiik 6nem
vermistir. Bu model i¢inde istihdamin gelistirilmesi olduk¢a 6nemliydi. Bu amagla, isletmelerin
ihtiyac1 gz oniine almarak istihdam idaresinin kurulma fikri dogdu. Béylece, ilk defa 1936 Is
Kanununda ortaya ¢ikan istidamin diizenlenmesi igin bir miiessese kurma fikri, 1946 yilinda Is
ve Is¢i Bulma Kurumunun dogmasiyla hayata gegti. Kurumunun faaliyete gegmesinin ardindan
en onemli igletme faaliyetlerinden birisi ise yerlestirme (plasman) ¢alismalariydi. Kendisine
gelen is ve is¢i taleplerini eslestiren kurum, tarim ve tarim dig1 sektorlerde {iretimin devamint
sagladi. Bunun yaninda nitelikli is¢i yetistirmek amaciyla cesitli kurslar, seminerler, egitimler
diizenledi. Bolgeler arasi isci transferleri yaparak iiretimin siirekliligini saglamaya calist1. Isci
Barindirma Yurtlarmi faaliyete gegirerek is borsasi olusturdu. Biitiin bu c¢aligmalarla devlet
eliyle istihdam siireci kontrol altina alindi. Kurum bu calismalar1 yaparken tiim faaliyetleri
Umumi Murakabe Heyeti tarafindan siki bir murakabe altina alindi. Her yil yapilan
denetimlerle kurumun ¢aligmalari denetlendi. Kurum ¢alismalarinda goriilen bagarili ¢caligmalar
takdir edildi. Buna karsin faaliyetlerindeki yetersizlikler, faydasiz ¢aligmalara dikkat ¢ekilerek
gelistirilmesine yonelik tavsiyelerde bulunuldu. Istidamin gelistirilmesi, is giicii piyasasina
hakim olunmasi i¢in yapilmasi gereken ilkeler belirlendi. Bu ¢alisma Umumi Murakabe Heyeti
raporlarina dayanarak Is ve Isci Bulma Kurumunun ise yerlestirme calismalarmi incelemistir.
Kurum tarafindan yapilan caligmalar, yenilik¢i uygulamalar denetmenlerin gergevesinden
degerlendirilmistir. Caligmada arsiv kaynaklari, donemin gazeteleri ve resmi raporlarina
kullanilnustir. Ayrica 1946-1960 yillar1 arasindaki Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nun ise yerlestirme
faaliyetlerini Umumi Murakabe Heyeti raporlarina dayali olarak inceleyen 6zgiin bir arastirma
olup literatiire katki saglama amacindadir.

Anahtar Kelimeler: Is, isci, istihdam, Plasman
ABSTRACT

Since its founding, the Republic of Turkey has placed great importance on production-oriented
economic development. Within this model, the development of employment was quite
important. Therefore, considering the needs of production centers, the idea of establishing an
employment administration was born. In 1936, the idea of establishing an institution to regulate
employment was first introduced in the Labor Law, and in 1946, the Employment and Labor
Agency was established. Following the establishment of the agency, one of its most important
operational activities was job placement. The agency matched job and worker requests,
ensuring the continuation of production in the agricultural and non-agricultural sectorsThrough
all these efforts, the state brought the employment process under control. While carrying out
these activities, the institution was subject to strict oversight by the General Supervisory Board.
The institution's work was audited annually. The successful work observed in the institution's
activities was recognized. This study examined the employment placement activities of the
Employment and Labor Agency based on the reports of the General Supervisory Board. The
work carried out by the Agency was evaluated from the perspective of innovative practices by
the auditors. The study used archival sources, newspapers of the period, and official reports. It
is also an original study examining the employment activities of the Employment Agency
between 1946 and 1960 based on the reports of the General Supervisory Board and aims to
contribute to the literature.
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Milli Miicadele doneminde Tiirk halki bagimsizligin1 kazanmak igin biiyiik bir direng olusturmustur. Mustafa
Kemal Pasa oOnderliginde yiiriitilen miicadelede Tiirk halki elindeki kaynaklar1 kullanarak emperyalist
politikalara kars1 6nemli irade ortaya koymustur. Ancak yasanan bu siire¢ lilke ekonomisini 6nemli sekilde
etkilemigtir. Uzun siiren savaglar, yasanan gogler, iiretimin sekteye ugramasi gibi nedeniyle ekonomik
sektorler zarar gormiis ve iktisadi hayatin durgunlastirmistir. Siyasi basarinin ekonomik basariyla
taglanacagina inanan Mustafa Kemal Paga heniiz Cumhuriyet ilan edilmeden 17 Subat 1923’de Izmir Iktisat
Kongresini toplanmustir. Iktisadi kalkinma ilkelerinin belirlendigi kongrenin agilis konusmasinda “Bugiin

! Prof. Dr., Usak Universitesi, Insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesi, Tarih Boliimii, Usak, Tiirkiye. ORCID: 0009-0000-3314-8907.
2 Doktora Ogrencisi, Usak Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Tarih Boliimii, Usak, Tiirkiye. ORCID: 0000-0001-8939-1244.

©Copyright 2021 by Social Mentality And Researcher Thinkers Journal




and Researcher Thinkers Journal 2026 JANUARY

mevcut fabrikalarimizda ve daha c¢ok olmasini temenni ettigimiz fabrikalarimizda kendi amelemiz
calismalidir. Miireffeh ve memnun olarak ¢alismalidirlar ve biitiin bu saydigimiz siniflar ayn1 zamanda zengin
olmalidir ve hayatin lezzet-i hakikisini tadabilmelidir ki, caligmak icin kudret ve kuvvet bulabilsin.”
(Atatiirk’tin Soylev ve Demecleri, 2024) ifadelerini kullanarak istidam gerekliligi ve sosyal faydalari dile
getirmistir. Kongrede, ekonomik sektérde ekonomik ilerlemenin saglanmasi ve buralarda Tirk iscilerin
calistirilmasi karar1 alinmistir. Bu, ekonominin millilesmesi ve yeni istihdam alani yaratmak icin énemli bir
karardi. (Tiirkyilmaz, 2013)

Cumbhuriyet’in ilanindan sonra istihdamin yayginlastirilmast ve buralarda Tirk iscilerin calistirtimasi igin
onemli caligmalar yapildi. Yabanci sirketlerle Tiirk is¢ilerin calistirilmast igin sdzlesmeler imzalandi. Yeni
sanayi kuruluslar1 kuruldu ve yeni istihdam alanlar1 agildi. Yol ve koprii yapimi, insaat isleri gibi islere agirlik
verildi ve istidam {ilke icine yayginlastirlmaya calisildi. (Yilmaz, 2024) Ancak 1929 Diinya Ekonomik
Buhrani diger iilkelerde oldugu gibi Tiirk ekonomisini de olumsuz etkiledi. Ekonomik sektorlerde yasanan
durgunluk nedeniyle igsizlik sorunu artti. Kriz 6ncesi %3 dolaylarinda olan issizlik orami kriz sonras1 %4,5
dolaylarina yiikseldi. (Yilmaz, 2024) Tirkiye'nin en kritik tarim {irlinlerinde ihracat azaldi. Bunun iizerine
devletci ekonomik politikaya gecildi. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani yayinlanarak kamu yatirimlari yapildi
ve yeni isttihdam alanlar1 yaratildi. (Borotav, 2024) Siimerbank, Etibank gibi kurumlar araciligryla vasifli ve
vasifsiz personel i¢in is alanlar1 agildi. Boylece devlet kamusal istihdamin temellerini atarak yapisal bir
doniigiim gecirdi. Buhran sonrasi yasanan 10 yillik donemde devlet 6zel sektoriin yerine gecen bir tesebbiis
haline geldi. Tarimsal alanda Toprak Mahsulleri Ofisi tarimsal politikalar1 yonlendiren ana gii¢ oldu. Sanayi
alaninda ise madencilik, dokuma, kagit, seker, ¢imento alaninda yatirimlar yapildi. Yeni istihdam alanlari
acilmaya calisildi. Bu adimlarin olumlu etkisine ragmen 1939°da Ikinci Diinya Savasi’nin ¢ikmasiyla iiretim
diistii. Yapilmasi planlanan yatirimlar ertelendi. Ekonomik hayat durgunlasti ve istihdam azaldi. Ticari hayat
daraldi. (Karaca, 2019) Savasin 1945 yilinda sona ermesiyle beraber Tiirkiye ekonomik sikintilari olan,
istihdam sorunu yasayan bir iilke olarak yeni bir ddneme girdi.

Tiirkiye’de istihdam alanini genisletme, isverenle is¢iyi resmi kanallarla birlestirme fikri Cumhuriyet Dénemi
ile bagladi. 1924-1925, 1932 ve 1934 yillarinda ii¢ defa is yasasi tasarisi hazirlandi. Bu tasarilar meclis
giindemine gelmesine karsin higbirisi kabul edilmedi. (Ilkin, 1978; Coskun, 2017) Her ne kadar bu tasarilar
yasa haline gelmese de iilke iginde istihdamin devlet eliyle yiiriitilmesi, kamu hizmeti seklinde
degerlendirilmesi fikrini giiclendirdi. Tasarilarin ana fikrini olusturan resmi ve merkeziyet¢i anlayis fikri
olgunlasti. Bu c¢ercevede yiiriitiilecek istihdam isi merkezi hiikiimetin direktifleriyle mahalli idareler
araciligiyla halka ulastirilmasi benimsendi. Bu konuda ilk yasal diizenleme 8 Haziran 1936 tarih ve 3008 sayili
“Is Kanunu” ile birlikte yapildi. (Resmi Gazete, 15 Haziran 1936) Calisma hayatini diizenleyen ilk yasa olan
kanunla devlet istihdam ve ise yerlestirme ile ilgili diizenleyici ve gdzetleyici olarak gorevlendirildi. Buna
gore; is ve is¢i bulma goreviyle yiikiimlii bir kurumun {i¢ y1l iginde kurulmasi kararlastirildi. Bu kurum is arzi
ile talebini degerlendirme, isci licretlerini ve ise giris ¢ikislar takip etme, is sozlesmesi yapilmasina aracilik
etme gibi isleri yiiriitecekti. Bu isler kar amaci1 giiden 6zel biirolarla kesinlikle yapilmayacakti. Kamu is
taleplerinin tamami bu kurum araciligiyla yapilacakti. Ancak ii¢ y1l i¢inde agilmasi planlan kurumun uzun siire
giindemden uzak durdu. (Resmi Gazete, 25 Ocak 1946) ikinci Diinya Savasindan sonra tekrar giindeme gelen
bu konu (Ulus, 30 Eylil 1945) 1946 yili basinda Meclise tasindi. (Son Posta, 17 Ocak 1946) Yapilan
miizakereler sonucunda 4837 say1li kanunla “Is ve Is¢i Bulma Kurumu” adiyla yeni bir kurum olusturuldu. Bu
kurum is ve is¢i bulma faaliyetlerini diizenlemek ve yiiriitmekle gorevlendirildi. Ozellikle Ikinci Diinya
Savasindan sonra artan issizligi azaltmak, isgiiciinii ilke genelinde ihtiya¢ duyulan alanlara yonlendirmek ve is
piyasasini diizenlemek onemli bir gorev iistlendi. Bu alanlarda kurulacak diizenli sistemle iilke ve bireyler
sosyal ve ekonomik yonden hizli bir ilerleme i¢ine girmesi hedeflendi. (Cumbhuriyet, 20 Mayis 1946) Kuruma
idari ve mali agidan muhtariyet verildi. Iktisadi bir tesekkiil olmamasina ragmen Umumi Murakabe Heyeti
denetimine tabi tutuldu. Her yil heyet tarafindan denetlenmesi, bu denetim raporlar1 icra Vekilleri Heyeti
tarafindan incelenmesi kabul edildi. Bu raporlara gore kurumsal c¢aligmalarin yonlendirilecek, alinacak
tedbirlerin belirlenecekti. Kurumun ana faaliyet alani istihdam g¢alismalari oldugu diistiniildiigiinde istihdamin
yayginlastirilmasi igin bu raporlarin igerigi kritik 6nemdeydi.

Umumi Murakabe Heyeti 17 Haziran 1938 tarih ve 3460 sayili kanun geregince kurulmus yiiksek derecede bir
denetleme organiydi. (Resmi Gazete, 4 Temmuz 1938) Kamu iktisadi Tesekkiillerini bagimsiz bir yapi i¢inde
denetlemek, tek bir merkezden murakabe etmek gayesiyle kuruldu. Yapilacak murakabe uzman denetmenler
aracilityla ve siirekli bir sekilde yapilmas esasti. Bdylece, muhtariyet ilkesine gore calisan KIT calismalar
merkeziyetci bir anlayisla denetlenecekti. Bu denetimlerle KiT lerin ¢alismalarmin takip edilecek, belirlenen
politikalarin uygulanip uygulanmadigr belirlenecek, kurulus ilkelerine uygun sekilde gelisip gelismedigi
gozetilecek, kurum performansi belirlenecekti. (Kurun, 9 Aralik 1938) Is ve Isci Kurumu kar amaci giiden bir
iktisadi kurulus olmamasimma karsin Divan-1 Muhasebat denetiminden muaf olmasi nedeniyle 3460 sayili
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kanuna tabi tutuldu. Baska bir deyisle Umumi Murakabe Heyeti denetimine baglandi. Bdylece Is ve Isci
Bulma Kurumu agilisinin ardindan siki murakabesi altina girdi. Bu dénemde kurum her yil diizenli olarak
denetlendi. Bu faaliyetler y1l y1l murakabe raporlari araciligiyla Icra Vekilleri Heyetine tasindi.

Bu galigma 1946-1960 doneminde Tiirkiye’de devletin istihdam politikalarini sekillendirme siirecinde kilit rol
oynayan Is ve Is¢i Kurumunun faaliyetlerini Umumi Murakabe Heyeti denetim raporlari 1s1¢1inda analiz etmeyi
amaglamaktadir. Ise yerlestirme faaliyetlerinden hareketle kurumun is piyasasindaki etkinligini, karsilastigi
sorunlari, piyasaya miidahale bigimlerini, etkinlik diizeyini kurumun rolii i¢cinde degerlendirilmistir. Boylelikle
erken Cumhuriyet Doneminde istihdamin kamu goézetimindeki seyri tarihsel bir perspektiften 11k tutmayi
hedeflemektedir. Kurumun sadece teknik bir istihdam kurumu degil, ayn1 zamanda donemin ekonomik ve
sosyal doniigiimlerine rol oynamis bir kurum oldugu unutulmamalidir. Calisma, Umumi Murakabe Heyeti
raporlarint ana kaynak olarak kullanarak énemin devlet denetim mekanizmalarinin istihdam kurumlarina nasil
yaklastigini ve bu kurumlarin ne 6lciide islevsel oldugunu somut verilerle ortaya koymaktadir. Bu yonleriyle
degerlendirildiginde smurli sayida olan istihdam politikalarimin tarihsel gelisimine murakabe raporlar
penceresinden degerlendirilerek literatiire katki saglamaktadir.

Istihdamla flgili Uluslararas1 Sozlesmeler ve Tiirkiye

Sanayi Devrimi Avrupa’dan baslayarak tiim diinyada biiyiik etki yapti. Uretim sekli degisti, {iretim ve tiiketim
artt1, ticaret gelisti. Bunun yaninda is¢i sinifinin dogmasina ve beraberinde is¢i haklari konusunun giindeme
gelmesine neden oldu. Kurulan biiyiik fabrikalarda ¢alisan is¢ilerin haklarinin ne olacagi, hangi, kosullar
altinda calisacagi, iicretlerinin ne olacagi konusu tartisilmaya basladi. Bu donemde bunlarla ilgili yasal
diizenlemelerin yetersizligi nedeniyle fikirler dogdu. Marksist ve Reformist diisiince sistemleri diinya geneline
yayillmaya basladi. Isci haklarmi konusunda atilmasi istenilen adimlar konusunda olusan fikir birligi
neticesinde 1919 yilinda Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) kuruldu. (Yolcu ve Alaca, 2021) Orgiitiin en iist
karar alma organi olan Milletleraras1 Calisma Konferansi ise ¢calisma hayatini diizenleyen kararlar almak iizere
ILO biinyesinde olusturuldu. Calisma kosullari, is¢i haklari, is giivenligi, ¢ocuk isciligi gibi konularda
standartlar belirlemekle gorevlendirildi.

Milletleraras1 Calisma Orgiitii istihdamin diizenlenmesiyle ilgili alt1 ilkesel karar aldi. Bu kararlardan ilki
“Issizlik Hakkinda 2 Sayili Sézlesme”dir. ILO tarafindan 29 Ekim 1919 tarihindeki toplantisinda imzalanan
sozlesme 11 maddeden ibaretti. Sozlesme, liye iilkeler igsizlikle savagmay1 prensip olarak kabul etmesi ilkesi
iizerinde sekillendi. Issizlikle ilgili verilerin ILO ile paylasilmasi, iicretsiz is bulma biirosu kurulmasi,
uluslararasi isgilere sosyal giivenliginin saglanmasi benimsendi. Bu biirolarda isveren ve is¢iler temsil edilerek
ilgili konularda goriisleri alinmasi1 kabul edildi. Boylece issizlik uluslararasi bir sorun olarak tanimlandi ve
devletlerin isgiicii politikast belirlemesi istendi. Tiirkiye bu belgeyi ancak 1950 yilinda kabul etti. 16 Subat
1950 tarihinde kabul edilen 5543 sayili kanunla Tiirkiye bu issizlikle miicadele ve istihdami geligtirme
yolunda 6nemli bir adim atti. (Resmi Gazete, 18 Subat 1950)

ILO tarafindan kabul edilen bir diger sozlesme ise “Is ve Is¢ci Bulma Servislerinin Kurulmasin1 Hakkinda 88
Sayili S6zlesme” idi. 22 maddeden olusan sézlesmenin temel noktasi iiye iilkelerin halk yararina is ve is¢i
bulma servislerinin kurulmasiydi. S6zlesme ile isgiicli piyasasinin diizenlenmesi, tam istihdamin saglanmasi,
issizligin azaltilmas: yoniinde ilkesel kararlar alindi. Is ve isci bulma servisleri resmi kurumlarin kontrolii ve
denetimi altinda olusturulmasi benimsendi. Teskilatin iilke geneline yayilarak iilkenin her kosesine hizmet
edecek sekilde oOrgiitlenmesi, diger kurumlarla isbirligi yaparak caligma hayatinin gelistirmesi, istihdamin
devlet eliyle teskilatli bir sekilde yonetmesine karar verildi. Bunun yaninda is¢i ve igveren temsilcilerin
gorlislerinin alinmasi, iki tarafinda yararma politikalar belirlenmesi, is¢ilere mesleki beceriler kazandirma
hizmetlerinin verilmesi kararlastirildi. ILO tarafindan 17 Haziran 1948 tarihli toplantisinda kabul edilen
sozlesme Tirkiye’de 30 Kasim 1949°da kabul edildi. (Resmi Gazete, 7 Aralik 1949) Kanun 14 Temmuz 1950
tarihinde yiirtirliige girdi.

Istihdamin y&netilmesi ile ilgili bir diger belge ise “96 sayili Ucretli Is Bulma Aracilar1 Hakkinda Sézlesme”
idi. Bu sozlesmede iicretli is bulma kurumlarinin belirli kurallarla yonetilmesini igcermekteydi. Buna gore kar
amaci giiden ve kar amaci giitmeyen is¢i bulma kurumlar1 devlet kontroliinde ¢aligmalarini siirdiirmesine karar
verildi. Bu kurumlar devletten aldiklar1 ruhsatname dahilinde caligmalarini siirdiirecek ve istihdamin
gelistirilmesi icin gayret edecekti. ILO tarafindan 8 Haziran 1949°da kabul edilen yasa, Tiirkiye’de 8 Agustos
1951 tarih ve 5834 sayili kanun ile yasalasti. (Resmi Gazete, 14 Agustos 1951) 23 Ocak 1952°de yiiriirliige
giren kanunla istihdami yayginlastirma ¢abasi devlet kontroliine alindi. Tiirkiye kabul edilen ILO
sozlesmelerlyle sosyal devlet anlayisi uluslararasi standartlara uygun hale getirilmesi i¢in 6nemli bir adim att1.
Isgiicii piyasas1 iizerindeki kamu denetimi daha giiclii konuma getirildi. Istihdamin yonlendirilmesi ve
planlamas1 konusunda devlet aktif olarak siirece dahil edildi. Is¢i haklarmin korunmasi yoniinde 6nemli
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adimlar atildi. Emek ve sermaye iliskisinde denge kurulmasi ve is¢i haklarimin korunmasi yoniinde 6nemli
ilerleme saglandi.

Tiirkiye istihdamla ilgili ILO tarafindan onaylanan ii¢ s6zlesmesini kabul etmesine karsin yine ILO nun kabul
ettigi 44 ve 47 sayili kanunlar1 bu donemde onaylanmadi. 44 sayili sozlesme iradesi disinda issiz kalan is¢ilere
Odenek saglanmasi ile ilgiliydi. Buna gore bu durumdaki is¢ilere tazminat 6denecek, maddi kayiplart bertaraf
edilecekti. 47 sayilt sozlesme ise haftalik calisma siiresini 40 saate indirilmesini 6ngoriiyordu. Buna gore
iscilerin hicbir hak kayb1 olmaksizin ¢aligma siireleri haftalik 40 saatle smnirli tutulacakti. (istihdamda 25 Yil:
1971) Bu iki sozlesme Tiirkiye’nin ILO’ya taraf iilke olmasina kargin 1960 yilina kadar giindeme getirilmedi
ve ylrlrliige girmedi.

Is Arz ve Talebinin Tanzimi

Cumbhuriyet donemi istihdam politikalarinin temel amaglarinin basinda isgiicli piyasasindaki arz ve talep
dengesini saglamakt1. Is ve Isci Bulma Kurumuna verilen bu goérev issizlik sorununa kars1 atilan énemli bir
adimdi. Bunun yaninda {ilke ekonomisinin iiretim kapasitesini en verimli ve iiretken hale getirilmesinde de
anahtar rol oynuyordu. 1946-1960 donemi Tiirkiye’de sanayilesme girisimlerinin atildigi bir dénemdi.
Ozellikle kentlesmenin arttig1, tarim dis1 sektorlerin gelistigi bu dénemde bu dengeyi saglamanin 6nemi artti.
Bu siirecte kurum hem tarim sektoriinden sanayiye geciste ortaya cikan isgiicii fazlasin1 yonlendirme hem de
sanayi kuruluglarmin nitelikli is¢i ihtiyacinin karsilanmasinda kritik 6neme sahipti. Dolayisiyla bu gorev
sadece ekonomik yapinin gereklerine uyum saglamakla sinirli degildi. Ayni zamanda devletin sosyal politika
hedeflerinin de bir gostergesiydi.

Is arz ve talebinin dengeli ve istikrarli bir yapiya kavusmasi icin ilk yapilmasi gereken faaliyet is piyasasi
hakkinda genis ve detayl bilgi edinmekti. Esasen 88 sayili kanunun 6 maddesinde gegen “Icap ederse, diger
makamlara igverenler ve is¢i sendikalariyla isbirligi yaparak, gerek biitiin memleketteki, gerek muhtelif
sanayi, meslek ve bolgelerdeki is piyasasi durumu hakkinda mevcut biitlin malumati toplayip tahlil etmek ve
bu malumati, sistemli olarak ve siiratle ilgili amme makamlariyla isveren ve is¢i tesekkiillerinin ve umumun
emrine hazir bulundurmak” ifadeleri bu konuda yapilmasi gereken adimlar1 belirlemisti. (Resmi Gazete, 7
Aralik 1949) Buna gore; istihdami olusturan gruplarla siki iliski kurulmasi ve siirekli bir bilgi akiginin
saglanmasi gerekiyordu. Bu ¢ercevede tavsiyelerde bulunan heyet, isin arz kosullarini, is talebini belirleyen
sosyal ve ekonomik kosullarin analiz edilmesini, analiz sonuglar1 g6z oniine alinarak 6ngériilii bir planlama
yapilmasini istendi. Ancak heyete gore kurum bunlar1 geregi kadar yapmaktan uzakti. (BCA, 37.10.0.0.,
65.0.0.) Bunun gergeklesmesi i¢in kurum is piyasasinda daha etkin bir rol oynamasi ve iscilere yonelik
bilgilendirmelerin artmasmi prensip olarak belirledi. Iscilerin karne tasimasi, isverenlere miinhal isleri
bildirme zorunlulugunun getirilmesi, meslekler s6zIliigii hazirlanarak iscilerin bilgilendirilmesi, is¢ilerin bos is
olan sehirlere gonderilmesi, teknik 6gretimin yayginlastirilmasi, is¢i goriismelerinin bir diizene baglanmasi
gibi dneriler yapildi. (UMH, 1iBK 1950 Yili Raporu) Ancak heyet tarafindan yapilan bu &nerilerin biiyiik bir
kism1 kurum genel miidiirliigii tarafindan kabul gérmedi. Iscilerin karne tasimasi ve miinhal islerin bildirilme
zorunlulugunun uygulanma ve kontrol asamalarinin ¢ok zor olmasi nedeniyle kabul gérmedi. Buna karsin
meslekler sdzliigii hazirlanmaya basladi. Is¢i transferleri konusu ise kurum tarafindan benimsendi. (UMH,
[IBK 1953 Yili Raporu) Mesleki yetistirmenin Maarif Vekaletinin konusu olmasi gerekgesiyle ilk etapta
reddedilse de daha sonra uygulamaya konuldu.

Is ve Is¢i Bulma Kurumu, isgiicii piyasasinda dengeyi saglamak amaciyla énemli bir gérev iistlenmisti. Ancak
kurum ise yerlestirme verilerindeki dengesizliklerin tam olarak saglayamadigi gerekgesiyle heyetin
elestirilerine maruz kaldi. Kurum, bu dengeyi saglanmasi ve istikrarli bir yapiya kavusmasi i¢in 1957 yilinda
“Is Piyasas1 ve Etiid Subesi” kurdu. Subenin gérevi 15 yas ve iistii niifusun is giicii diinyasindaki iiretkenligini
ve verimliligini arastirmakla olarak belirlendi. Buna gore bu kitlenin meslek gruplarina dagilimini, daimi veya
mevsimlik ¢alisma durumlarini, cinsiyet temelli istihdam yapisini ve is verimliligini tespit etmeyi hedefledi.
Bununla beraber her iktisadi bolgenin hangi nitelikte isciye ihtiya¢ duydugunu, kurulmakta olan sanayi
kollarmin is¢i ihtiyaglarini, hangi is dalindan ne kadar isgi yetistirilmesi gerektigini, bu iscilerin hangi
ozelliklerin olmas1 gerektigi belirlemesi amaglandi. Sube ilk olarak “Isgiicii Anketi” adiyla bir anket
diizenlendi ve uygulamaya koydu. Ise yerlestirme faaliyetlerinin daha diisiik seviyede gerceklestigi Karadeniz
Bolgesindeki bes ilde ve Konya’da anket uygulandi. Subenin ilk ¢aligmalar1 heyet tarafindan memnuniyetle
karsilandi. Bu ¢aligmalarin genel miidiirliik tarafindan birlestirilerek is piyasasi raporu hazirlamasi 6nerildi.
(UMH, IiBK 1957 Yili Raporu)

Is Piyasas1 ve Etiit Subesinin kurulmasinin ardindan isgiicii arz ve talebinin saglanmasi i¢in yapilan ¢alismalar
daha sistemli hale geldi. Is giicii anketi tilkenin farkli yerlerinde yapilarak istatistiksel sonuglar elde edildi. Bu
sonuglara gore Ozellikle is¢i yetistirme kurslarina agirlik verildi. Aylik ve li¢ aylik is piyasasi raporu
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hazirlanarak ig yerlerinin ¢aligma alanlari, is¢i sayilari ve ihtiyaclar1 belirlendi. Kuruma yapilan bagvurularin is
kollarina gore siniflandirmasi yapilarak ilgili is kollarina gore tasnif edildi. ilk defa 1959 yilindan baslanarak
is yerleri sicil kart1 hazirlandi. Bu kartlarda is yerlerinin adresi, ¢alisma sistemi, ¢alisanlarin 6zellikleri, isci
yetistirme sistemi gibi bilgiler hazirlanarak genel miidiirliige iletildi. (UMH, [IBK 1959 Yili Raporu) Buna
karsin isci ticretlerinin takibi, Ongoriisel tedbirlerin alinmasi gibi alanlarda yetersiz kalindi. Heyet bu
yetersizligi nedeni olarak kurumun zayif mali yapist ve sinirli teskilatina bagladi. Buna ¢6ziim olarak kurumun
Devlet Planlama Teskilati ile orta hareket etmesini 6nerdi. (UMH, 1IBK 1960 Y1l1 Raporu).

Is ve Isci Bulma Kurumu ise Yerlestirme Faaliyetleri

Is ve Isci Bulma Kurumunun en énemli gérevlerinden birisi ise yerlestirme faaliyetleriydi. Bu faaliyetler
genel olarak igverene is¢i bulmak, isciye ise is bulmak seklindeydi. Bu siiregte kurum igverenden gelen is arzi
ile is isteyenleri iscileri birbiriyle eslestirerek ¢aligmalarini siirdiirdii.

Tablo 1: Is ve Is¢i Bulma Kurumu Ise Yerlestirme Gostergeleri (1946-1960)

Yil Alinan Is Alnan Isci Ise Yerlestirme Ise Yerlestirme Oran1
Miinhal Adedi Miiracaati (%)
1946 - 25.022 20.912 91,64
1947 40.152 42.193 38.498 91,24
1948 - 43.952 28.038 63,79
1949 - 48.092 22.357 46,49
1950 38.937 54.170 20.410 45,06
1951 - 79.650 28.074 35,25
1952 117.290 135.965 63.494 46,69
1953 270.088 257.203 194.862 75,76
1954 440.863 412.360 356.547 86,46
1955 538.408 518.896 454.527 87,43
1956 600.736 599.808 521.629 86,96
1957 627.922 643.904 562.392 87,34
1958 592.103 610.599 542.962 88,92
1959 598.611 638.443 549.594 86,08
1960 603.544 688.038 574.270 83,46

Kaynak: Umumi Murakabe Heyeti Raporlari referans alinarak yazar tarafindan tiretilmistir.

Tablo 1, 19461960 dénemi itibariyla is ve Is¢ci Bulma Kurumunun ise yerlestirme verilerini gostermektedir.
Veriler, incelenen donemde tiim kategorilerde belirgin bir artis egiliminin s6z konusu oldugunu ortaya
koymaktadir. Ozellikle 1952-1957 yillar1 arasindaki artis, diger dénemlere kiyasla daha belirgin ve istikrarli
bir sekilde gerceklesmistir. Buna karsin 1958-1960 yillarinda, onceki yillardaki hizli yiikselme egiliminin
yavagladigi ve yer yer gerilemeye doniistiigli gézlemlenmektedir. Nitekim miinhal adedi 1947 yilinda 40.152
iken, 1960 yilina gelindiginde 603.544’e ulasmistir. Benzer bigimde, alinan is¢i miiracaati 1946’da 25.922
iken, 1960’ta 688.038e yiikselmistir. ise yerlestirme sayilar1 da ayn1 yonde bir gelisim gdstermis; 1946°da
20.912 olarak kaydedilen deger, 1960°’ta 574.270’¢ ¢ikmistir. Bu veriler, 1950°1i yillarin ortalarinda kurum
faaliyetlerinde hem niceliksel hem de oransal olarak kayda deger bir genislemenin yasandigini, ancak on yilin
sonuna dogru bu artig ivmesinin kismen zayifladigim gostermektedir.

Kurumun ise yerlestirme verilerini daha yliksek seviyelere ¢ikartmasi oncelikli bir hedefti. Ancak hem is¢i
hem de isverenin geleneksel yaklasimlar1 bu alandaki basarimin yiikselmesini engellemekteydi. Is Kanununun
69. maddesine gore is verenler isci ihtiyaclarim Is ve Isci bulma Kurumuna bildirmeleri gerekiyordu. Ancak
isverenlerin genellikle bu kurala uymuyor, iscilerinin kendi ydntemleriyle temin ediyordu. Isciler ise kurum
araciligiyla is aramak yerine kendileri is arayarak goriismeler yapmaktaydi. Bu durum ise yerlestirmenin
kurumdan habersiz sekilde ilerlemesini, is piyasasinin verimsiz olmasina neden oluyordu. Ozellikle Istanbul,
Izmir gibi biiyiik kentlerde kalifiye isgiler ise daha yiiksek iicretler kazanma amaciyla sik sik is degisikligi
yapabiliyordu. Bazi isletmeler ise kendilerine gonderilen isgilerin aranilan 6zelliklere sahip olmadiklarini 6ne
siriiyordu. Bu gerekgeyle iscilere daha az licret 6denmekte ve karsilikli memnuniyetsizlik ortaya ¢ikmaktaydi.
Bunun yaninda geleneksel olarak ustalar kendileri bulduklari is¢ileri yanlarindaki iglere yerlestirebiliyordu. Bu
kisilerinden komisyon alarak onlarin haklarimi istismar ediyordu. Heyete goére bu durumlar bagka
memleketlerde de goriilen bir sorundu ve kisa siirede asilabilirdi. Bagka {ilkelerde de is¢i bulma teskilatlarinin
kuruldugu ilk dénemlerde buna benzer suistimaller yasanmisti. Bu duruma karst kurumun sosyal fonksiyonu
iscilere anlatilmasi, isveren birlikleri ve isci sendikalari ile isbirligi kurulmasi &nerildi. Is ve Isci Bulma
Kurumu ise isci sendikalarindan faydalanarak iscilerle iletisime gecti. Is¢i haklari ve kurumun faydalar
hakkinda bilgilendirmeler yapildi. ( BCA, 490.1.0.0., 1440.10.1.)

Umumi Murakabe Heyeti kurumun ise yerlestirme faaliyetlerinin arttirilmasina biiylik 6nem veriyordu.
Miinhal durumdaki islerin kuruma bildirilmesiyle istihdamin kontrollii, is¢i haklarin1 koruyan ve filke
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gelisimine uygun ilerleyecegini dngoriisiiyle hareket etti. Bu nedenle miinhal durumdaki igyerleriyle belirli bir
program dahilinde irtibat kurulmasmi istedi. Kurum memurlarinin bizzat igverenin yanina giderek miinhal
isleri tespit caligmalarini yetersiz bulan heyet bunun gelistirilmesi i¢in bazi onerilerde bulundu. Buna gore
devlet isletmelerinde miinhal kadrolarin mutlaka kuruma bildirilmesi saglanmali, kalifiye veya vasifsiz
is¢ilerin kurumda kaydi tutulmali, is ve is¢i piyasasi kurum fiizerinden ilerlemeliydi. Kiiciik isletmelerden
yapilan ise yerlestirme bagvurularinin biirokratik islerinden arindirilarak sade ve kolay hale getirilmeli, iilke
sanayisinin gelisme alanlari iyi tespit edilmeli, gelisen alanlarda isci yetistirilmesine 6nem verilmeliydi. Bu
konuda agilacak mesleki kurslarla kurum Oncii ve rehber olma vasfini 6ne ¢ikarabilirdi. Bununla beraber
kurumun mevcut sanayi ve isyerlerinin tahlil ederek bolgesel ihtiyacglarin tespit edilmesi, kurulmakta olan
sanayi kollarmin hangi alanda isci ihtiyacimin tespit edilmesi istendi. Iscilerin ise hangi alanlarda
calisabileceginin bir cetvele islenmesi ve ihtiya¢ olmayan alanlardaki ig¢ilerin benzer alanlara yonlendirilerek
mesleki egitim vermesi, ihtiyacin yogun oldugu bolgelere is¢i naklinin yapilmasi istendi. (UMH, 1IBK 1953
Yil1 Raporu)

Heyet tarafindan yapilan bu oneriler kurum tarafindan uygulanmaya konuldu. Kurum tarafindan yapilan yerel
tetkiklerle isci ihtiyaclar1 belirlendi. Kamu Iktisadi Tesekkiilleri personel alimlarnin tamanu kurum
araciligiyla yapildi. Ozel kuruluslarla temas kurularak hem isverenin hem de is¢inin haklarim koruyan is
mukaveleleri kurum araciligiyla imzalandi. Kurumun da iilkenin farkli yerlerinde sube ve ajanslar agarak iilke
icinde yayginlastirildi. Boylece 6zellikle 1953 yilindan itibaren alinan miinhal sayis1 6nemli sekilde artt1. 1952
yilinda 117.290 olan miinhal sayis1 1953’ye %206 oraninda artarak 270.088’e ulasti. (UMH, 1iBK 1953 Yil
Raporu:9) Heyet tarafindan memnuniyetle karsilanan bu artisla birlikte istihdam iizerindeki devlet kontrolii
arttirilldi. Bu artis 1957 yilinda 562.392 kisi ile en yiiksek seviyeye ulagti. Murakabe Heyeti tarafindan
memnuniyetle karsilanan ise yerlestirme artis1 lilke istihdamina 6nemli katkilar sagladi. Bu artisin nedenleri
heyet tarafindan su sekilde belirlendi: (UMH, {iBK 1957 Y1l Raporu:11-12)

v" Ulkenin ekonomik kalkinmasiyla beraber yeni is sahalar1 agilmasi ve is¢i ihtiyacinin artmast,
v Kurumun is¢i ve igverenler tarafindan giivenilir konuma gelmesi,

v Kurumun kadro ve teskilatinin giiglendirilmesi,

v Mevsimlik ve kisa siireli islerde ayni is¢ginin birkag defa ige yerlestirilmesi,

v" Kurum kadrolarinin ige yerlestirme konusunda uzmanlagmasi

Ise yerlestirmelerin subelere gore dagilimi incelendiginde ise yerlestirme sayilarinin en fazla izmir, Hatay,
Manisa, Seyhan, Denizli ve Bursa subelerinde oldugu goriilmektedir. Bunun ana nedeni bu subelerin ¢aligma
sahalarinda zirai faaliyetlerin yogunlugudur. Hatta Manisa ve Hatay ajanlik olarak ¢alistigi donemlerde dahi
bircok subeden daha fazla ise yerlestirme yapmustir. Niifusun en fazla oldugu istanbul subesinde ise tarimsal
faaliyetlerin azlig1 nedeniyle ise yerlestirme sayisi diisiik seviyelerde kaldi. Istanbul’da genel olarak ingaat
sektoriinde faaliyet gosterdigi goriilmektedir. (UMH, 1IBK 1959 Yili Raporu) Buna karsin Konya, Trabzon,
Elaz1g, Sivas, Zonguldak subelerinde ise oldukea diisiik seviyelerdeydi. (UMH, IiBK 1954 Y1il1 Raporu)

Is ve Is¢i Bulma Kurumu verilerine gére 1958 yilinda istenilen is ve isci talebi ile birlikte ise yerlestirme
sayilar1 diisiis egilimine girdi. Bu durum heyetin dikkatini ¢ekti ve bununla ilgili tetkikler yapildi. Tetkikler
sonucu teskilatinin eksikligi, kurum kadrolarinin niteliksiz olusu, nitelikli memurlarin kurumdan ayrilmig
olmalarini tespit edildi. Bu konuda daha da ileriye giden heyet iilkenin kalkinma déneminde oldugunu, is
sahalarinin genisledigini, is¢iye duyulan ihtiyacin siirekli arttigini ileri siirerek ise yerlestirmedeki diisiisii
sadece kuruma bagladi. Kurumun ise yerlestirme gorevini tam olarak yerine getiremedigini agik¢a belirtti.
Genel Miidiirlige bu konu iizerinde hassasiyetle durmasini isteyerek ise yerlestirme c¢alismalarinin
gelistirilmesini istedi. (UMH, 1IBK 1959 Yil1 Raporu) Her ne kadar 1959°da ise yerlestirme sayilar1 kismi bir
artis gosterse de 1957 yilindaki seviyesine ulasamadi. Heyet tarafindan kurumun piyasaya daha aktif olarak
girmesi ve kadrolarmin takviye edilmesi bu kismi artisin nedeni idi. (UMH, 1iBK 1959 Y1li Raporu) Ancak bu
artisin temel nedeni insaat sektoriindeki yiikselmeydi.

is Yerlestirmelerin Sektorel Dagilimi

Cumhuriyet Déneminde planli bir ekonomik biiyiime amagclandi. Ozellikle sanayi adimlarinin atilmasiyla
birlikte bu alanda calisacak iscilere duyulan ihtiyac artti. Tarim sektoriindeki istihdamin fazlalig: karsisinda
sanayi sektdriiniin biiyiimesi hedeflendi. Bunun yaninda ikinci Diinya Savasi siirecinde artan issizligin
azaltilmasi, istihdamin artmasi istendi. Bu baglamda istihdamin tarim disi sektorleri gelistirmesi, issizligin
azaltilmas: istihdamm yéniinii belirlemesi bakimidan énemlidir. Bu dénemde Is ve Is¢i Bulma Kurumu
Tiirkiye’de devlet onciiliiglinde kalkinma politikalarinin istihdam yapisinda belirleyici bir giiciiydii. Bu siiregte
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igglicli piyasasinin kurumsallastirilmasinda ve arz-talep dengesinin saglanmasinda merkezi bir rol iistlenmisti.
Kurumun ise yerlestirme verileri, niceliksel egilimlerini ve Tiirkiye ekonomisinin sektérel doniisiimiinii
gostermekteydi. Asagida sunulan grafik, Kurum araciligiyla ise yerlestirilen bireylerin tarim ve tarim disi
alanlara gore yillar igindeki dagilimini gostermektedir. Bu ayrim, bir yandan geleneksel tarim sektoriiniin
istihdam i¢indeki agirligini siirdiirdiigiinii, diger yandan ise sanayi ve hizmet gibi tarim dis1 sektorlerin
gelisimine paralel olarak isgiicii yonlendirmesindeki degisimi yansitmaktadir. Grafik, Tiirkiye'nin kalkinma
paradigmasinda kirsal-toplumsal yapmin ¢oziilmeye ve kent merkezli ekonomik yapilara doniistiiglinii
gostermektedir.
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Sekil 1: Is ve Is¢i Bulma Kurumu Ise yerlestirme Verilerinin Sektérel Dagilimi (1951-1960)
Kaynak: Umumi Murakabe Heyeti Raporlari referans alinarak yazar tarafindan tiretilmistir.

Grafik verileri 1951-1960 doneminde tarimsal ve tarim disi ise yerlestirmeli verileri karsilagtirmali olarak
gosterilmistir. Veriler incelendiginde 1951-1952 yillarinda tarim disi ise yerlestirmelerin daha yiiksek
sayilarda seyrettigini gostermektedir. Ancak 1953 yilindan itibaren tarimsal ige yerlestirmeler hizli bir artig
seyretmis ve belirgin bir sekilde oniine gegmistir. Ozellikle 1946-1957 déneminde tarimsal ise yerlestirmeler
en yiiksek artis hizina ulasmistir. Tarim dis1 ige yerlestirmeler 1954-1960 doneminde duragan bir seyir takip
etmistir. 1953 yilinda tarim sektdriiyle hemen hemen ayni sayida olan tarim dis1 ige yerlestirme 1960 yilina
kadar sadece 2,17 kat artmisken ayn1 donemde tarim ise yerlestirme 3.61 kat artis gdstermistir.

Tirkiye 1950’11 yillarda makinali tarima gegis, kirsal alandaki niifus artisi nedeniyle koyden kente gdglerin
yasandigi, sanayilesme hedeflerinin yasandigi bir donemdi. Bu donemde isgiicii piyasasi devlet eliyle
diizenlenmeye calisild1. Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nun ise yerlestirme dagilimi incelendiginde 1951 ve 1952
yillarinda tarim dig1 sektorlerin fazlaligi goriilirken, daha sonraki yillarda tarimsal ige yerlestirmelerin
yiikseldigi goriilmektedir. Bu durum mevsimsel is¢i ihtiyacinin yiiksekligini ve tarimsal istthdamin baskin
konumda oldugunu gostermektedir. 1951 yilinda oldukea diisiik seviyede olan tarimsal yerlestirme 1953°ten
sonra hizli bir yiikselme gosterdi. 1957 yilinda ise 391.019 kisi ile bu dénemdeki en yiiksek seviyeye ulasti.
Tarim dis1 sektorler ise 1951 yilinda 23.195 iken siirekli bir artis gosterdi ve 1960 yilinda 205.535 kisi ile en
yiiksek seviyeye ulasti. Bunun yaninda 1954-1960 yillar1 arasinda tarimsal yerlestirme sayilar biiyiik degisme
gostermeksizin 150.000 — 205.000 araliginda sabit bir seyir izlemistir. Buna karsin tarimsal ise yerlestirmeler
204.000 ile 391.000 arasinda yiliksek sayilarda ve dalgali bir seyir takip etmistir. Grafik, bir yandan
Tiirkiye'nin hizli niifus artis1 ve kirsal ¢oziilme dinamikleriyle sekillenen is piyasasina 1sik tutarken, diger
yandan devletin tarim dig1 sektorlere yonelme hedeflerine ragmen istihdamda hala geleneksel sektorlerin
belirleyici oldugunu goéstermektedir. Dolayisiyla bu donem, sanayilesme ¢abalarina ragmen istihdam yapisinin
biiyiik 6l¢iide tarim temelli kalmaya devam ettigini ortaya koymaktadir.

3 Umumi Murakabe denetimlerinde ve kurumsal ¢alisma raporlarinda 1946-1950 dénemindeki ise yerlestirme verilerinin sektorel dagilim bilgileri
bulunmamaktadir.
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Tablo 2: Tarimsal ise Yerlestirme Dagilimi (1952-1960)

Yil Pamuk Diger Tarim Alanlari Toplam
Adet Oran (%) Adet Oran (%)
1952 11.577 100 0 0 11.577
1953 72.662 72,45 27.629 27,54 100.291
1954 100.444 49,04 104.369 50,95 204.813
1955 156.551 56,64 119.832 43,35 276.383
1956 171.369 48,57 181.437 51,42 352.806
1957 185.395 4741 205.624 52,58 391.019
1958 205.122 56,6 157.280 43,39 362.402
1959 193.695 54,95 158.759 45,04 352.454
1960 197.935 53,67 170.800 46,32 368.735

Kaynak: Umumi Murakabe Heyeti Raporlari referans alinarak yazar tarafindan tiretilmistir.

Tarimsal ige yerlestirme verilerinde en 6nemli sektér pamuk tarimina aitti. Heyete gbére bunun en dnemli
nedeni pamuk ziraatinin genis isci ihtiyaci olan biiyiik isletmeler tarafindan yapilmasiydi. Bu isletmeler
kuruma bagvuru yaparak isci talebinde bulunabiliyor, kurum da biiyliik sayilarda isgileri buraya
gonderebiliyordu. (UMH, 1IBK 1953 Yili Raporu) Ozellikle izmir Subesinde pamuk is¢i talepleri karsiland1 ve
onemli ise yerlestirme verilerine ulagildi. 1953 yilinda toplam pamuk ise yerlestirmenin 72.662 iken bunun
%75,1°1 Izmir subesi tarafindan yapildi. Bunun yaninda yas ve kuru iiziim, tarim hizmetleri, tiitiin ve celtik
alanlarinda da kurum aracihgiyla ise yerlestirmeler yapildi. (UMH, 1IBK 1953 Yili Raporu) 1952 yilinda
11.577 olan pamuk ise yerlestirme 1953’te 72.662’ye yiikselerek biiyiik artig gosterdi. Toplam pamuk ise
yerlestirmenin %75,1°1 olan 54.573’ii ise Izmir subesine aitti. izmir’den sonraki en énemli pay isse 11.362 ile
Hatay subesine, 4237’si ise Seyhan (Adana) subesine aitti.

Tablo 3: Tarim Dis1 Ise Yerlestirme Verilerinin Branslara Gore Dagilimi (1952-1960)*

Insaat Imalat Hizmet Isleri Ormancilik Madencilik Toplam
Balik¢ilik Tag Ocaklari

1952 18.887 33.030 51.917
1953 55.238 39.333 94.571
1954 87.579 64.155 151.734
1955 100.057 78.087 178.144
1956 87.547 47.409 27.605 865 5.397 168.823
1957 78.010 52.641 31.619 1168 7.935 171.373
1958 87.039 49.007 36.362 1110 7.042 180.560
1959 94.067 53.844 41.207 1908 6114 197.140
1960 96.250 60.510 41.570 1970 5235 205.535

Kaynak: Umumi Murakabe Heyeti Raporlari referans alinarak yazar tarafindan tiretilmistir.

Tarim dis1 sektdrlerdeki en dnemli pay insaat sektoriine aitti. Ozellikle yaz déneminde biiyiik artis gdsteren
ingaat sektoriinde aranilan is¢i sayist siirekli bir artis gosterdi. 1952°de 18.887 olan insaat ise yerlestirme
1953’te 55.238’¢ yiikseldi. Bu alanda ise biiyiik sehirler en fazla ise yerlestirme gosteren yerler oldu. Izmir
12.997, Seyhan 9239, Diyarbakir 8111 ile insaat alaninda en 6nemli pay sahibi yerlerdi. Diyarbakir, Elazig,
Antep, Trabzon, Balikesir, Antalya subelerinde yapilan ige yerlestirmenin hemen hemen tamami insaat
sektoriline aitti. Bu durum bu subelerin 6zellikle tarim alaninda yeterli aragtirma yapmadigi, kendi gorev alani
i¢ine yeterince hakim olamadig seklinde yorumlandi. (UMH, 1IBK 1953 Yili Raporu) insaat sektorii 1960°da
96.250 ile en yiliksek seviyeye ulastt. Bu durum kurum eliyle yapilan tarim dist ise yerlestirmenin ana
sektorlinilin ingaat olma 6zelligini gostermektedir. Bunun disinda imalat endiistrisi, nakliye, belediye ve ticaret
hizmetleri ile devlet hizmetleri 6nemli igse yerlestirme kollar1 oldu. Ormancilik, madencilik sihhi tesisat,
bankacilik, ev sigortaciligi gibi sektorlerde de yiiksek sayida olmasa da ise yerlestirme haraketliligi goriildii.

1958 yilinda kurumun toplam ige yerlestirme verileri diismesine karsin tarim dis1 ise yerlestirmenin bir 6nceki
yila gore ylikseldi. Buna gore bir dnceki yila gore ingaat sektoriindeki ise yerlestirme 9.029, hizmet islerinde
ise 4743 kisi daha fazla gerceklesti. imalat, ormancilik ve madencilik alanlarinda ise 4585 kisi azaldi. Genel
azalmaya karsin bu alandaki artisin nedenleri insaat islerinin artmasi, vasifsiz insaat iscilerinin ise
yerlestirmenin kolay olmasi, devletin imar faaliyetlerine agirlik vermesi, iscilerin kisa siireli olarak islerde
calistirilmalar1 olarak belirledi. Heyet kurumun insaat islerine daha fazla egilmesiyle bu alandaki ise
yerlestirmenin arattirabilecegini ongérdii. (UMH, 1iBK 1958 Y1ili Raporu)

4 Tabloda 1952-1955 arasindaki dénemde insaat disindaki sektérlere iliskin veriler Umumi Murakabe Heyeti raporlarinda bulunmamaktadir.
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Tablo 4: Tarim Dis1 Ise Yerlestirmenin Meslek Gruplarina Gore Dagilimi (1953-1960)°

Teknik ve Idari Satig Avecilik, Balikgilik, Maden ve Ulastirma | Sanat  ve | Hizmet | Toplam
Biiro Isleri Isleri Ormancilik Tasocaklari Imalat

1953 1074 2198 626 613 878 73.390 15.792 94571
1954 1463 400 1998 2618 1467 125.435 18.363 | 151.734
1955 178.144 178.144
1956 2232 588 1542 3730 1322 136.989 22.420 | 168.823
1957 2663 761 1905 4627 1627 132.941 26.846 | 171.373
1958 2656 406 1458 3692 1526 145.641 24911 | 180.560
1959 3933 704 2622 4520 1852 156.995 26.514 | 197.140
1960 3485 741 2191 4469 2102 169.002 23.745 | 205.535

Kaynak: Umumi Murakabe Heyeti Raporlari referans alinarak yazar tarafindan tiretilmistir.

Tablo 4, 1953-1960 doneminde tarim dis1 ise yerlestirmenin meslek gruplarina gére dagilimim gostermektedir.
Bu donemde sanat ve imalat meslek grubu en yliksek paya sahiptir. 1953’te 73.390 olan ise yerlestirme sayisi
her yil artarak 1960’da 169.002’ye ulasmistir. Bu durum iilkedeki sanayilesme ve sehirlesme ile birlikte
sanayiye doniik isgiicii talebinin arttigin1 géstermektedir. Hizmet sektdriindeki ise yerlestirmeler ise 1953’te
15.792 iken 1969°da 23.745’¢ yiikselmistir. Diger yandan maden ve tasocaklarindaki ise yerlestirme verileri
dikkat cekicidir. 1953°te 613 olan ise yerlestirme sayis1 1960°da 4469°a yiikselmistir. Bu veri iilkedeki maden
yatirimlarinin ve dolayisiyla isgiicii talebinin artisiyla ilgilidir. Buna karsin teknik ve idari biiro isleri ile satis
isleri gibi nitelikli is kollarindaki ige yerlestirme degerleri oldukga diisiiktiir. 1960 yilinda biiro islerinde 3485,
sar1g islerinde 741 yerlestirme bu alanlardaki istihdamin sinirli oldugunu gostermektedir. Sonug olarak 1953-
1960 yilindaki bu dagilim Is ve Isci Bulma Kurumunun tarim dist ise yerlestirmenin agirlikli olarak sanat ve
hizmet sektorleri endeksli ilerledigini gostermektedir.

Tablo 5: Issizlik ve Istihdam Sektorel Dagilimi (1946-1960)

Issizlik Oran1 Istidam Durumu Sektorlerin GSMH Igindeki Pay1
Tarim Tarim Dis1 Tarim Tarim Dis1

1946 2,7 84,62 15,38 45,6 54,4
1947 2,5 84,42 15,58 38,4 61,6
1948 2.3 85,69 14,31 4572 54,8
1949 1,8 84,54 15,46 40,1 59,9
1950 1,5 84,28 15,72 41,7 58,3
1951 1,7 82,76 17,24 448 55,2
1952 1,9 80,68 19,32 44,6 55,4
1953 2.8 79,01 20,99 45,0 55

1954 3,2 78,00 22,00 38,5 61,5
1955 3,1 77,21 22,79 39,0 61

1956 3,2 76,71 23,29 39,3 60,7
1957 2,8 75,55 24.45 41,9 58,1
1958 2.9 74,30 25,70 41,7 58,3
1959 2.9 74,24 25,76 37,3 62,7
1960 3,1 74,10 25,90 37,9 62,1

Kaynak: Tutar, 2023.

Is ve Isci Bulma Kurumu yaptig1 calismalarla issizligin azaltilmasi ve tarim dis1 sektorlerin gelistirilmesine
yonelik calismalar yapti. 1946-1960 donemi goz Oniine alindiginda 1950 yilinda 1,5 ile en diisiik seviyeye
indi. Ancak daha sonra yiikselme donemine girdi ve 1960°da 3,1 olarak gergeklesti. Istihdamin sektdrel
dagilimimda degerlendirildiginde ise 1946°da %84,62’lik bir paya sahip olan tarim sektorii azalma egilimine
girdi ve 1960°’da %74,10 ile en diisiik seviyeye indi. Tarim dis1 sektorlerin ise pay1 %15,38’den %25,9’a
ylikseldi. Tarmmsal istthdam agirligini korusa da toplam istihdam igindeki pay1 azaldi. Bu diisiis kendini
GSMH i¢inde de gosterdi. 1946 yilinda tarim sektorii %45,6°lik bir paya sahipken, 1960’da %37,9’a disti.
Tarmm dis1 sektdrlerin pay1 ise %54,4’den %62,1’¢ yiikseldi. Bu siirecte Is ve I¢ci Bulma Kurumu sanayi
alanindaki ise yerlestirme faaliyetleri ile bu siirece katki sagladi.

Is Yerlestirme Sayilarim Yiikseltme Cahsmalar

Is ve I¢i Kurumunun kurulusunu belirleyen 4837 sayili kanun, kuruma ise yerlestirmeleri yiiksek seviyelere
cikarma gorevi vermisti. Bu nedenle kurum yalnizca kendisine gelen bagvurulari degerlendiren ve eslestiren
bir sekilde calismadi. Bunun yaninda is piyasasinin aradigi ozellikte is¢i yetistirilmesi, ise yerlestirmeyi
engelleyen durumlar1 bertaraf etmeyi, daha nitelikli isgilerin yetistirilmesi gibi ¢alismalar da yapmistir. 1946-
1960 doneminde kurumun ise yerlestirme sayilarini yiikseltme ¢abalari ii¢ baslik altinda degerlendirilebilir.

5 Tabloda 1955 yilindaki sektorel verileri Umumi Murakabe Heyeti raporlarinda s6z konusu verilerin bulunmamaktadir.
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Kalifiye Isci Yetistirilmesi

Is ve Is¢i Bulma Kurumu gorevlerinden birisi de iscilerin mevcut dzelliklerini gelistirmek ve is piyasasiin
ihtiyag duydugu ozelliklerde is¢i yetistirmekti. Daha kalifiye ig¢i yetistirilmesi hem is¢i hem de isverenler
acisinda dnemliydi. Isciler daha kalifiyeli hale gelmesiyle daha kolay is bulabilir, bulduklari islerde daha uzun
siire calisabilirler, kazanclarii arttirabilirlerdi. Isverenler ise is randimanlarmi arttirabilir ve aradiklari
niteliklerdeki personeli daha hizli bulabilirdi. Kurum ise ise yerlestirme ¢alismalarini arttirarak {iretimin
artmasini saglayabilirdi. (UMH, 1IBK 1958 Yili Raporu) Ancak yetistirilmesi gereken personelin hangi bolge
ve alanlarda, kag kisi yetistirilmesi i¢in iilkenin gelisen sektorlerinin tespit edilmesi, ihtiya¢ duyulan personel
ozelliklerinin belirlenmesi ve buna dayali bir plan yapilmasi zaruriydi. (UMH, [IBK 1950 Yili Raporu) Bu
amaca doniik olarak 1946 yilindan itibaren cesitli arastirmalar yapilarak iilkenin ihtiyag duydugu meslekler
tespit edilmeye calisildi ve bu alanlarda kurslar a¢ilmasina karar verildi. (BCA, 490.1.0.0., 1440.10.1.)

Is ve Is¢i Bulma Kurumu Kalifiye Isci Yetistirme Calismasi

—

Mesleki Yetistirme Kiiltiirel Yetistirme

Cumbhuriyet Doneminde sanayi alaninda kalkinmak i¢in dnemli adimlar atildi1 ve biiyiik yatirimlar yapildi. Bu
yatirimlarin c¢aligsabilmesi, iretimini araliksiz devam ettirmesi i¢cin mesleki donanimlara sahip personelin
yetistirilmesi gerekiyordu. Kurumun faaliyete ge¢mesiyle mesleki egitimler yapmaya basladi. Ozellikle
piyasanin ihtiya¢ duydugu miirettiptik, miicellittik, mekanik, madeni esya, kunduracilik, ev hizmetgiligi, bigki
dikis kurslar diizenlendi. Ancak heyete gore tespitler ve acilan kurslar yanlis ve gelisigiizel acgilan kurslardi.
Kurslar agilmadan tetkikler yapilmasi, ihtiyaglarin belirlenmesi, ig alanlar1 arastirilmasi gerekirken bunlar ya
hi¢ yapilmamisti veya eksik yapilmuisti. Ulke veya bolgesel ihtiyaglar goz ardi edilerek diizenlenen bu
kurslardan istenilen olumlu sonuglar elde edilmesi miimkiin degildi. Heyetin ydnlendirmeleriyle Calisma
Vekaleti ile Ekonomi ve Ticaret Vekaleti isbirligiyle kiiclik sanatlarin gelistirilmesi iizerinde bir program
uygulanmasina karar verildi. Ulkede kii¢iik sanatlarin kalkindirilmasinin saglanmasi, kiiciik el sanatlari
erbabinin iiriinlerinin degerlendirilmesi amaciyla baglanilan bu girisimden olumlu sonuglar alindi. (BCA,
490.1.0.0., 1440.10.1.) Bununla birlikte 3457 sayili kanun geregi sanayi ve madencilik alaninda acilan
kurslarin kontroliinii yapti. Bu kurslarda etkin bir rol oynamamasina karsin egitimlerin kanuna uygun ve
diizenli sekilde uygulanmasina destek verdi. Ancak heyete gore kurumun bu calismalarla sinirli kalmasi
miimkiin degildi. Kurslarin sadece Ankara ve Istanbul ile siirli kalmasi, c¢irak yetistirilmemesi, kurslara
katilanlarin ise yerlestirtilmemesi biiyiik eksikliklerdi. Bu eksikliklerin giderilmesi igin is¢gilerin egilimlerinin
ve her subenin ihtiya¢ duydugu alanlarin belirlenmesi tavsiye edildi. Bunun yaninda isgilerin yeteneklerine ve
igin Ozelliklerine uygun bir {icretlendirme politikast belirlenmesi ve yetismis personelin haklarinin kurum
tarafindan korunmas istendi. (UMH, 1IBK 1950 Y1l Raporu)

Umumi Murakabe Heyeti tarafindan kalifiye is¢i konusundaki tavsiyeler kurum tarafindan benimsendi.
Mesleki Yetistirme Programinin hazirlanmas icin Maarif Vekaleti ile temas kuruldu. Is yerleri ile goriismeler
yapilarak hangi iscileri bulmakta zorlanildig1 tespit edildi. Is¢i cetvelleri hazirlanarak oncelikli olanlar
belirlendi. Yapilan tespitlere gore 1953 yilinda Ankara’da ascilik, istanbul’da otomobil, Bursa’da dokumacilik
ve soforliik kursu agildi. Tiirkiye ile Fransa arasinda stajyer kabuliine dair anlagma imzalandi. 1953 yilinda 20
stajyerin Fransa’da gonderilmesi saglandi. Fransa’dan ise 16 stajyer kabul edildi ve Etibank, Is Bankasi,
Merkez Bankasi ve Selanik Bankalarina yerlestirildi. (UMH, [iBK 1953 Yili Raporu) Yapilan bu
caligmalardan olumlu sonuglar alindi. Bu kurslar1 tamamlayan is¢iler kisa siirede ise yerlestirildi ve ekonomik
hayata dahil oldu. Heyet tarafindan arttirilmasi istenilen bu kurslar sonraki yillarda da devam etti. 1954 yilinda
Istanbul’da otomotiv, Bursa’da dokumacilik, garsonluk ve komilik kurslari agildi. Farkli Avrupa iilkelerine
usta ve ustabasi gonderilen mesleki bilgilerinin artmasina amaglandi. (UMH, [iBK 1954 Yili Raporu)
Ingiltere, Almanya, Fransa, Hollanda, Isveg gibi iilkelere génderilen ustabasi ile ustabasilarinin teknik bilgi,
gorgii ve kabiliyetlerinin arttirilmasinda énemli ilerleme saglandi. (UMH, [IBK 1960 Yili Raporu) 1955
yilinda ise Istanbul’da otomotiv, Izmir’de hamur mayacilig1 ve garsonluk, Bursa’da dokumacilik, izmit’te yap
ustalig1, Erzurum’da daktilo, Kayseri’de motorculuk kurslar1 diizenledi. (UMH, 1iBK 1955 Yili Raporu)
Artan garson ihtiyacim karsilamasi igin Istanbul Subesinde garson ve ascilik merkezi faaliyete gegirildi.
(UMH, IIBK 1959 Yili Raporu) Bdylece bu kurslarin diizenli olarak yapilmasi saglandi. Cogunlukla yerel
ihtiyaglara gore diizenlenen bu kurslar isgiicli piyasasina olumlu katkilar sagladi.

Is ve Is¢ci Bulma Kurumu kalifiye is¢i yetistirme konusundaki atilimlaria daha sonraki yillarda da devam etti.
1956 yilinda Bursa’da dokumacilik, Adana’da ascilik ve garsonluk, Ankara’da ev hizmetciligi, istanbul’da
lokanta ve eglence sektdrii i¢in yabanci dil kurslar1 agildi. Sanayi ve madencilik alaninda ¢irak, usta ve kalfa
yetistirilmesi i¢in agilan kurslarin denetimi saglandi. Yurtdisina usta ve ustabagi gonderilmesi uygulamasina
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devam edildi. (UMH, {IBK 1956 Yili Raporu) 1957 yilinda ise Bursa’da bigki ve dikis, Istanbul’da yabanc1
dil, ve oto 6gretim kurslar1 agildi. Bu donemde Istanbul’da artan asc1, garson ve komi kurslarinin diizenli hale
getirilmesi icin caligmalara baslandi. Ankara, Eskisehir, Istanbul, Bursa, Balikesir gibi biiyiik kentlerde
garsonluk, dokiimciiliik, otomotiv, ascilik kurslar diizenledi. (UMH, [iBK 1958 Yil1 Raporu)

Umumi Murakabe Heyeti kurum tarafindan agilan kurslari memnuniyetle karsiladi. Bu kurslarin arttirilmasi
icin tavsiyelerde bulundu. Ozellikle bdlgesel olarak bulunmasi zor olan isgilerin belirlenmesi ve bu kurslarin
acilmasini istedi. Avrupa’ya gonderilen usta ve ustabasilarin sayisinin artmasini ve teknik konudaki
egitimlerin yogunlastirilmasini tavsiye etti. Bunun yaninda arazisi dar olan kdy ve kasabalarda el ve ev
sanatlarinin gelistirilmesi istedi. Burada atil durumda olan iggiicliniin bu yolla iktisadi hayata dahil
edilebilecegi 6ngoriisiiyle uzmanlarin bu bolgeleri tetkik etmesi, hangi bolgede hangi sanatin gelisebileceginin
belirlenmesi ve buna uygun bir egitim politikasi belirlenmesi istendi. (UMH, 1IBK 1955 Y1li Raporu)

Mesleki dallarda kalifiye 15(;1 yet1§t1r11m651 icin 1958 yilinda 6nemli bir adim atildi. Maarif Vekaleti Teknik
Ogretim Miistesarlig1 ile Is ve Is¢i Bulma Kurumu arasinda bir protokol imzalandi. Protokolle Maarif
Vekaletine baglh okullardaki arag, egitmen, atdlye ve dershaneler kurumun hizmetine agildi. Kurum buralarda
kalifiye eleman yetistirmek icin egitimler diizenledi. ilk olarak Bursa’da 12 meslek kursu acildi. Farkli
bolgelerde bulunan Ticaret ve Sanayi Odalar1 ve is¢i Sendikalart ile isbirligi yapilarak hangi alanlarda
personele ihtiyag oldugu belirlendi. 1959-1060 yillarinda tesviyecilik, tornacilik, dokiimciiliik, frezecilik,
kaynakgilik, motorculuk, teknik resim, bobinaj, oto elektrik, marangozluk, sihhi tesisat, bicki dikis, soguk
demir, dokumacilik, dosemecilik, elektrik tesisat¢iligi alanlarinda 91 kurs agildi. Ozellikle Istanbul, Ankara,
Izmir, Bursa, Eskisehir, Adana gibi biiyiik kentlerde yogunlasan bu kurslara 2198 kisi kaydoldu, 964 kisi ise
basari ile tamamladi. Egitimle heyet tarafindan “‘faydali ve verimli” olarak nitelendirildi ve arttirilmasi istendi.
(UMH, IiBK 1959 Yili Raporu; UMH, iIBK 1960 Y1l1 Raporu))

Umumi Murakabe Heyeti'nin Oncelik verdigi konulardan biri de, hastalik veya is kazasi sonucu ¢alisma
yasamina devam edemeyen iscilerin durumuydu. Mesleki faaliyetleri sirasinda maruz kaldiklar1 saglik
sorunlart ya da is kazalar1 nedeniyle is¢ilerin malul hale gelmesi, is giiciiniin kaybina ve iiretkenligin
azalmasina yol agmaktaydi. Bu durumu dikkate alan heyet, malul veya sakat kalan is¢ilerin yeniden toplumsal
ve ekonomik hayata kazandirilmasi amaciyla bir rehabilitasyon merkezi kurulmasini énerdi. (UMH, [iBK
1955 Yili Raporu) S6z konusu merkezde, isgilerin mevcut fiziksel kosullart gz Oniinde bulundurularak
yeniden egitilmeleri ve alternatif meslek dallarina yonlendirilmeleri hedeflenmis, bdylece is gliciiniin sistem
disina kalmadan iiretkenligini slirdiirebilmesi amaglanmistir. Umumi Murakabe Heyeti'nin bu onerisi, kurum
tarafindan da benimsendi ve uygulamaya geg¢irilmesi yoniinde somut adimlar atildi. Bu kapsamda, benzer
uygulamalarin yiirtirliikkte oldugu iilkelerin mevzuatlari incelenmis, elde edilen bulgular dogrultusunda bir yol
haritas1 olusturuldu. Siirecin ilk asamasinda, rehabilitasyon merkezi kurulmasi amaciyla uygun bir arsa temin
edilerek projenin fiziki altyapisinin olusturuldu. (UMH, IIBK 1956 Yili Raporu) Bu konuda yabanci bir
uzmanin getirilmesi igin calismalara baslandi. (UMH, IIBK 1957 Yili Raporu) Rehabilite ve readaptasyon
haliyle meslege yonlendirme isinin etiit edilmesi i¢in Milletleraras1 Calisma Teskilatindan Miss Maxine Frosh
adl1 bir uzman 1960 yilinda Tiirkiye’ye geldi. 30 Kasim 1960 tarihinde galigmaya baglayan uzman bir buguk
aylik c¢aligma siiresince iilke sartlarina uygun sekilde hangi sistemin kullanilacagi, hangi laboratuvarlarin
kurulmas1 gerektigi, hangi aletlerin kullanilacagi, hangi test araclarinin ihtiya¢ olduguna dair bir rapor
hazirladi. S6z konusu rapor genel miidiirliikk¢e degerlendirilerek uygulamaya alindi. Heyet tarafindan basarili
bulunan bu ¢aligma ile sakat veya is kazasina ugramis kisilerin istihdamina yonelik 6nemli bir adim atildi.
(UMH, 1iBK 1960 Yili Raporu)

Is ve Isci Bulma Kurumu tarafindan kalifiye personel yetistirme adimlarindan birisi de iscilerin kiiltiirel
yonden egitilesiydi. Bu egitimler Tiirk is¢isinin bilgi ve gorgiisiinii arttirmak, is¢i sendikalarindan gorev
alanlarin yeteneklerini yiikseltmek amaciyla diizenlenen kurslardi. Bu amagla kurum ile Milletlerarasi
Isbirligi Teskilat1 isbirligiyle bir protokol imzalandi. Buna gore isci ve isci temsilcilerine diizenli olarak
seminerler yoluyla egitimler verilecekti. Bu egitimler A, B ve C tipi is¢i seminerler adiyla {i¢ grupta toplandi.
A tipi seminerler sendika gorevlilerinin kiiltiirel alanda daha iyi yetistirilmesi amaciyla diizenlen egitimlerdi.
Bu egitimler ¢alisma mevzuati, isci sigortalari, is¢i saghgi, is giivenligi, isci isveren iligkisi gibi konulari
icermekteydi. Genel olarak 4 hafta siirmesi ve kursu tamamlayanlara belge takdim edilmesi esasti. B tipi
seminerler ise A tipi seminerleri tamamlayan kisiler i¢in ac¢ilmaktaydi. Bu egitimlerde sendikacilik ve isci
haklar1 konusunda ileri diizey egitimler diizenlenirdi. Calisma mevzuati, liretim, hitabet, is anlagmazliklar gibi
teknik konularda yapilan bu egitimler 4-6 hafta siirerdi. Bu egitimleri de tamamlayanlara belge verilerek
sendikacilik ¢alismalarini en st seviyede yapmasi beklenirdi. C tipi ise is¢ilerin bilgilerini arttirmak amaciyla
diizenlenen konferanslardi. Bu egitimler giinliik hayattan c¢alisma mevzuatina kadar bir¢cok farkli konuyu
igerirdi ve giinii birlik egitimlerdi. Kursa katilimlara herhangi bir belge verilmezdi.
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Kiiltiirel Is¢i Yetistirme Faaliyetleri (1958-1960)

A Tipi Seminer

B Tipi Seminer

C Tipi Seminer

1958

Iskenderun, Konya Eregli, Mersin, Sivas, Erzurum,
Sakarya, Denizli, Nazilli, Aydin ve Kirikkale’de 10
egitim agild1 361 kisi. Egitimleri basar1 ile tamamladi.

Istanbul, Ankara, [zmir,
Istanbul, (2 kere) ve Izmir’de 6
seminer agildi 119 kisi kursu

Ankara, Istanbul ve
Izmir’deki 36 isyerinde 127
konferans verildi ve 31.195

Diyarbakir’da acilan 12 kurstan 405 kisi egitimleri
tamamladi.

acilan 6 kurstan 115 kisi mezun
oldu.

tamamladi. isci katilim sagladu.
Adana, Kayseri, Malatya, Karabiik, Sakarya, Izmir, | Adana, 1s}<enderun, _ Bursa, 109 igyerinde 786 konferans
1959 | Eskisehir, Kiitahya, Usak, Balikesir, Konya ve | Zonguldak, Istanbul ve Izmir’de | verildi, 185.052 kisi

egitimlere katild1.

1960

Gaziantep, Mersin, Bursa, Istanbul, Aydmn, Izmir,
Afyon, Denizli, Edirne, Trabzon, Samsun, Erzincan,
Erzurum, Armutguk, Taskoprii, Karabiik, Eskisehir ve

Ankara, Eskisehir, Bursa,
Malatya, Samsun’da 5 kurs
acild1 ve 100 kisi mezun oldu.

19 farkli il ve 156 igyerinde
acilan egitimlere 230.935 kisi
katildi.

Izmit’te 18 kurs acild, 725 kisi egitimleri tamamlad1
Kaynak: Umumi Murakabe Heyeti Raporlari referans alinarak yazar tarafindan tiretilmistir.

Kiltiirel egitimlerin yapildig: 3 yilda 6nemli sayida seminer ve konferanslar diizenlenmistir. Buna gore A tipi
egitimlerden 3 yilda 1491 kisi faydalanmistir. Bu kurslar daha ¢ok sanayi is kollarmin oldugu yerlerde
diizenlenerek daha fazla kisiye ulasilmasi amaglanmistir. B tipi egitimlerden ise 3 yilda 334 kisi egitim aldu.
Bu siiregte ozellikle biiylik sehirlerde yapilan kurslara is¢i haklarinin yayginlastirilmasina 6nemli katkilar
sagladi. Dogrudan is¢iye yonelik diizenlenen C tipi seminerlere ise {i¢ yilda 1069 isyerinde 447.182 isci
katilim sagladi. Tiim egitimler bir biitiin olarak degerlendirildiginde kurumun is¢i haklar ve is¢i kiiltiirii
olusturma baglaminda 6nemli katkilar yaptig1 sdylenebilir.

Isci Barindirma Yurtlar

Is ve Isci Bulma Kurumu ise yerlestirme faaliyetlerini arttirmak icin yaptif1 ¢alismalardan birisi de isci
yurtlaridir. Bu yurtlar ¢alismak {izere go¢ eden isgilerin gecici barinma ihtiyaglarint gidermek i¢in kurum
tarafindan yaptirilan ve isletilen yurtlardi. Esasen bu is kurumun gorev alani i¢inde degildi. Ancak kurum
istihdami yiikseltmek amaciyla bu isi iistlenilmisti. Isci yurtlar1 vasitasiyla iscilerin sefil olmasini dnlenmesi
ana hedefti. Ancak gegen yillar iginde bu yurtlar is ve is¢i piyasasi olusturdu. Bu yurtlar araciliiyla bir araya
gelen isciler bir merkezde toplandi. Isveren tarafi aradigi iscileri kisa siirede bu yurtlardan bulabildi. Bu
nedenle bu yurtlar sadece barmilacak yer olmaktan 6te isci ile isverenin birbirine ulasabildigi noktalar haline
geldi. Yurtlar talimatname geregi baska bir yerlesim yerinden gelen, kendi imkanu ile is arayan ve yatacak yeri
olmayan iscilerin bu yurtlarda en fazla bir hafta siireyle barindirildig: yerlerdi. (BCA, 490.1.0.0., 1440.10.1.)

Isci yurtlarmin nereye yapilacagi konusu énemliydi. Yapilacak yer hem isginin hem de is sahalarinin genis
oldugu bir yer olmaliydi. Bu cercevede ilk adim sanayi tesislerinin yogunlastig1 Istanbul olarak belirlendi.
Cumhuriyet Halk Partisinin Nuruosmaniye’de olan yurt binas1t kuruma devredilmesiyle ilk yurt 1948 yilinda
Istanbul’da agild1.® Ikinci yurdun agilma yeri ise tarimsal faaliyetlerinin genis oldugu Adana olarak belirlendi.
Burada 60 yatak kapasiteli yurdun hazirliklart 1947 yilinda basladi. Ancak heyete gore bu kapasite oldukga
yetersizdi. Kurumun iistendigi bu gorevi yerine getirebilmesi i¢in daha genis, daha ekonomik ve miimkiin
oldugu kadar ¢ok is¢iyi barindiracak bir yurt yapilmasi istendi. (BCA, 490.1.0.0., 1440.10.1.) Ancak bu yurt
yetersiz kapasite ile 1948 yilinda hizmetine girdi. 1950 yilinda ise Samsun yurdu ag¢ildi. Boylece kisa siirede
yurt sayisi iige yiikseltildi.

Is ve Isci Bulma Kurumu barindirma yurtlarindan nemli sekilde faydalandi. Ozellikle zirai faaliyetlerin
yogunlastig1 Cukurova ve Ege’de dnemli hizmetler verildi. Mevsimsel is¢ilerin yogun oldugu dénemlerde is
aramak i¢in gelen kisiler bu yurtlarda barindirildi. Bunun yaninda is akdinin imzalanmasi, is¢i ile igverenin
irtibatinin saglanmasi yoluyla bir nevi is borsasi olarak hizmet verdi. 1950 yilinda hizmette olan Istanbul,
Adana ve Samsun yurtlarinda toplam 6908 isci 22.688 gece bu yurtlardan istifade etti. (UMH, [IBK 1950 Y1l
Raporu) Kurum tarafindan biiyiik bir 6zveri ile yapilan bu ¢alismalar dnemli katkilar sagladi. Isci sevkleri
buradan yapildi. 1952 yilinda Istanbul, Adana, Samsun, Eskisehir, Diyarbakir ve Denizli olmak {izere 6 yurt
hizmet verdi. 1954 yilinda Manisa yurdu da hizmete girdi. Soke ve Gorele’de de yurt insaatlarina baslandi.
Boylece kurum 9 yurt ile bu alanda hizmetlerini siirdiirdii. Heyet bu yurtlara siirekli temkinli yaklasti.
Yurtlarin isletilmesinin kurumun gérevi olmadigi siirekli hatirlatildi. Mevcut yurtlar yeterli bulunarak yeni
yurt yapilmamasi istendi. Barinma ihtiyaci olan yerlerde toplama ve sevk alanlari olusturulmasi ve bu
alanlarda dus, su ve tuvalet ihtiyaclarinin karsilanmasi istendi. Iscilerin bu merkezlerde cadirlarda
barinmalarinin saglanmasi ile bu ihtiyacin karsilanabilecegi belirtildi. (UMH, IIBK 1953 Y1l Raporu)

¢ S6z konusu yurt CHP Eminénii Halkevi tarafindan 1940 yilinda acilmistir. Istanbul Belediyesinden devralinan bir binanimn tamir edilmesiyle agilan
yurtta Anadolu’dan Istanbul’a gelen kisilerin barindirilmas: amaglannustir. Eminénii Halkevi tarafindan 7 yil isletilen bu yirt Is ve Isci Bulma
Kurumunun agilmastyla islevini kaybettigi diisiincesiyle 1 Ekim 1947 tarihinde alman kararla demirbaslariyla beraber Is ve Isci Bulma Kurumuna
devredilmistir.. Vatan, 30 Aralik 1940, s. 2.; BCA, 490.1.0.0., 597.67.3.
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Umumi Murakabe Heyeti kurumun barindirma yurdu isini tistlenmesine mesafeli tutumunu sonraki yillarda da
devem ettirdi. Kurumun bu yurtlardan olumlu sonuglar elde etmesini kabul etmekle beraber yurtlarin
olusturdugu mali yiikii ve sorumluluk nedeniyle siirli tutulmasini istedi. Buna karsin Is ve Isci Bulma
Kurumu barindirma yurtlarin1 arttirmak, iilke i¢ine yayginlagtirmak, daha genis kisimlara ulagtirmak
gayretindeydi. Bu amacla zirai is¢ilerin toplanma merkezleri olan yerlere yeni yurtlar yapmak i¢in harekete
gecti. 1954 yilinda Tire, Odemis ve Baymdir kazalarindan gelen iscilerin toplanma merkezi olan Izmir
Tepekoy’de 500 kisilik yurt ingas1 yapilmasina karar verildi. Bununla birlikte sonraki yillarda yurt yapilmasi
amaciyla Pazar, Ceyhan, Usak, Alasehir, Salihli ve Konya’da barindirma yurdu arsa satin alindi. Murakabe
Heyeti bu yatirimlarin biiyiik mali kiilfet yaratacagi endisesi hakimdi. Kurumun her ne kadar kar amaci giiden
bir kurulus olmamasina karsin kendisinden beklenilen ¢aligmalar1 yapabilmesi igin saglam bir mali yapiy1
olusturmasi oniinde engel olarak goriildii. Ancak kurum bu konuda kararli hareket etti. 1955 yili biitgesinde
belediye ve 6zel idare 6deneklerinin tam olarak tahsil edilmesi, merkezi biitceden gelecek 50.000 liralik
odeneginde buraya aktarilmasma karar verildi. (UMH, IIBK 1954 Yili Raporu) Boylece kurum isci
barindirma yurtlarinin arttirilmast i¢in 6nemli bir adim atmis oldu. Ancak bu yurtlarin ingasina mali yetersizlik
nedeniyle baglanamadi. (UMH, 1IBK 1955 Yili Raporu; UMH, 1iBK 1956 Y1li Raporu)

Isci Barindirma Yurtlari, agirlikli olarak zirai isgiicii gereksinimini karsilamak amaciyla kurulmustu ve
faaliyetleri biiyiik Olciide tarimsal {iretim donemleriyle sinirliydi. Bu baglamda, yurtlar genellikle yilin bes
ayinda aktif olarak hizmet vermekte, tarim dis1 donemlerde ise kapali tutulmaktaydi. Ancak Samsun, Eskisehir
ve Istanbul gibi sanayi ve hizmet sektoriiniin daha gelismis oldugu sehirlerde, tarim dist istihdam olanaklarinin
fazlalig1 nedeniyle yurtlar yil boyunca faal kalabiliyordu. Umumi Murakabe Heyeti’nin yaptig1 incelemelerde,
s0z konusu barindirma yurtlarmin kurulug amacina uygun sekilde etkin bigimde kullanilmadigi ve isgiler
tarafindan yeterince tercih edilmedigi yoniinde bir kanaat olustu. Bu duruma iliskin olarak yurtlarin, iscilerin
toplanma ve sevk merkezi olma islevini yitirmesinin nedenleri arastirildi. Heyet tarafindan yapilan gézlemler
neticesinde, iscilerin ¢ogunlukla kendi kdylerinden dogrudan kamyon ya da otobiislerle istihdam alanlarina
tagindiklar1 belirlendi. Bu ydntemin, isciler agisindan daha ekonomik ve kolay oldugu, ayrica is¢i nakil
siirecinde kurum tarafindan uygulanan biirokratik prosediirlerden kagindiklari tespit edildi. Bu faktorler,
barindirma yurtlarinin etkinligini ve cazibesini azaltan temel etkenler arasinda yorumlandi. Heyet bu duruma
kars1 kurumun yapisal, ¢6ziim odakli ve ilkesel kararlar almasim istedi. (UMH, [IBK 1957 Yili Raporu)

Isci Barindirma yurtlarinin gelistirilmesi yoniinde kurumun aldig: ilke kararma karsin heyetin olumsuz bakist
ve mali ylik nedeniyle 1956 sonrasi bir politika degisikligine gidildi. 1956 yilinda dokuz olan yurt sayis1 1957
yilinda yediye, 1958 yilinda ise altiya diisiiriildii. 1957 yilinda Istanbul yurdu kapatildi. 1958-1960 déneminde
kurum alt1 yurt ile hizmet verdi.

Tablo 7: s ve Is¢i Barindirma Yurtlarinin Dagilimi ve Kullanim Verileri (1948-1960)7

Yillar | Barindirma | Barindirma Yurdu Bulunan Yerlesim Yerleri Gece Kullanilan | Kullanim
Yurt Sayist Kapasitesi Gece Orant
Sayisi (%)
1948 2 Istanbul, Adana - - -
1949 3 Istanbul, Adana, Samsun 82.960 - -
1950 3 Istanbul, Adana, Samsun 82.960 - -
1951 3 Istanbul, Adana, Samsun 82.960 - -
1952 6 Istanbul, Adana, Samsun, Eskisehir, Diyarbakir, Denizli 298.660 - -
1953 6 Istanbul, Adana, Samsun, Eskisehir, Diyarbakir, Denizli 298.660 22.688 7,59
1954 8 Istanbul, Adana, Samsun, Eskisehir, Diyarbakir, Denizli, Gorele, 391.910 112.111 28,60
Manisa
1955 9 Istanbul, Adana, Eskisehir, Diyarbakir, Samsun, Denizli, Gorele, 541.910 - -
Manisa, Soke
1956 9 Istanbul, Adana, Eskisehir, Diyarbakir, Samsun, Denizli, Gérele, 541.910 - -
Manisa, Soke
1957 7 Adana, Samsun, Eskisehir, Diyarbakir, Denizli, Manisa, Soke 469.960 284.273 60,48
1958 6 Adana, Samsun, Diyarbakir, Denizli, Manisa, Soke 474.660 240.439 50,65
1959 6 Adana, Samsun, Diyarbakir, Denizli, Manisa, Soke 474.660 229.995 48.45
1960 6 Adana, Samsun, Diyarbakir, Denizli, Manisa, Soke 474.660 246.887 52,01

Kaynak: Umumi Murakabe Heyeti Raporlar: referans alinarak yazar tarafindan iiretilmistir.

Tablo 7 incelendiginde barindirma yurtlarinin 6zellikle is¢i hareketliliginin oldugu, tarimsal alanlarda faaliyet
gosterdigi goriilmektedir. Ozellikle Adana, [zmir, Manisa, Soke gibi alanlar tarimsal isgiicliniin yogunlastigi

7 Tabloda baz1 verilerin verilmemesinin nedeni, s6z konusu verilerin Umumi Murakabe Heyeti raporlarinda bulunmamasidir.
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kentlerdi. Istanbul, Samsun, Eskisehir ise kdyden kente goglerin oldugu ve erken dénemde kurumun faaliyet
gosterdigi bolgelerdi. Barindirma yurdu kapasitesi bu donemde 6nemli bir artis gostermis, 1949’da 82.690
iken 1955’te 541.910’a yiikselmistir. Ancak bazi yurtlarin kapanmasi sonucu 1958’de 474.660a gerilemistir.
Buna kargin kullanim oranlar1 beklenilen seviyelerde olmamistir. 1953 yilinda sadece %7,59 olan kullanim
orant 1957°de 9%60,48 ile en yiiksek seviyeye ulagmistir. Yurtlarin kullanim oraninin diisiilk olmasinin nedeni
ozellikle kus aylarinda yurtlari kullanilmamasi ile ilgilidir.

Isci Transferi

Is ve Is¢i Bulma Kurumu, yerel teskilatlar1 araciligiyla is arayan bireylerin mesleki yeterlilikleri ve isgiicii
piyasasiin talepleri dogrultusunda uygun istihdam alanlarina yerlestirilmesini saglamaktaydi. Ancak
uygulamada, isgiiciiniin arz1 ile talep arasinda mekansal uyumsuzluklar vardi. Bazi iscilerin yetkinlik ve
mesleki deneyimlerine uygun pozisyonlar, ikamet ettikleri bolgelerde bulunmayip farkli sehirlerde vardi. Bu
durum, yerel diizeyde istihdamin sinirli kalmasina ve nitelikli isgiliciiniin atil durumda kalmasina neden
oluyordu. Bu soruna dikkat ¢eken Umumi Murakabe Heyeti, isgiicii hareketliliginin saglanmasi gerektigini
savundu. Heyet tarafindan “Is¢i transferi” olarak adlandirilan sisteme gore iscilerin mesleki olarak yetkin
olduklar1 alanda is olanaklarinin bulundugu bolgelere transfer edilmesi Onerildi. Bu asamada siirecin
tamamimda Is ve Isci Bulma Kurumu aracihigiyla organize edilmesini istedi. Boylece isgiicii israfinin
Onlenebilecegi gibi iilke genelinde istihdam arttirilabilirdi. Bu 6neri, donem agisindan oldukea ileri bir adim
olmakla beraber mekansal isgiicii eslestirmesi yoluyla is piyasasinda denge saglanmasi agisindan ¢ok
degerliydi.

Isci transferi ilk olarak 1955 yilinda gergeklesti. Kurum teskilatinin bulundugu bolgelerde miinhal is
bulamayan 1010 is¢i uygun yerlere nakledilerek isgiiciine dahil edildi. Is¢i transferinin yapildig: ikinci yil olan
1956’da 6nemli bir gelisme saglanarak 17.149 kisi uygun yerlere gonderildi. Bu alanda yapilan ise
yerlestirmeler yogun olarak tarim dis1 sektorlerde ve mesleki ustalik branslarinda gergeklesti. Heyet tarafindan
oldukca onemli ve degerli goriilen bu ¢alismanin daha yiiksek seviyelere cikarilmasi istendi. (UMH, 1IBK
1957 Yili Raporu) 1957 yilinda 38.851 kisi, 1958 yilinda 53.812 kisi, 1959 yilinda 54.138 kisi, 1960 yilinda
47.579 kisi transfer yoluyla uygun islere yerlestirildi. Heyet transfer yoluyla ise yerlestirmenin daha etkin hale
getirilmesi i¢in sube ve ajanliklarin daha yogun galismasinmi talep etti. (UMH, [IBK 1958 Yili Raporu)
Ozellikle tarimsal is¢inin yogun oldugu Adana bdlgesine Hatay, Denizli, Antalya, Gaziantep, Maras
sehirlerinden; Aydin bdlgesine Denizli’den isci transfer ettigi goriilmektedir. (UMH, 1IBK 1958 Yil1 Raporu;
UMH, iIBK 1959 Yili Raporu) Kurum tarafindan yapilan isci transferleri ile iscilerin uzmanlik alanlarinda
calisma imkani yaratildi. Ise yerlestirme islerindeki basar1 ve oransal artis sagland1. Atill duruma gelen isgiicii
bu ydntemle iiretim siirecine dahil edildi. Iscilerin sosyal ve kiiltiirel yonden gelismesinin 6nii acildi. Heyet
tarafindan oldukga basarili goriilen bu yontemin gelistirilmesi i¢in ¢alismalarin arttirtlmasi istendi. Kurum da
teskilatinin genislemesiyle transfer yoluyla ise yerlestirme faaliyetlerini arttirdi. (UMH, {IBK 1959 Yih
Raporu; UMH, 1iBK 1960 Yil: Raporu)

Transfer yoluyla yapilan ise yerlestirme kurum basarisini yiikselttigi gibi isci ile isvereni karsilikli memnun
eden bir siiregti. Kurum bu yontemi gelistirmek igin “sondaj” adi verdigi yeni bir sistemi yiiriirliige koydu.
Buna gore subeye is basvurusu yapan bir is¢iye uygun bir is bulunamadigi takdirde sondaj servisi telefonla ve
mektupla is¢iye uygun is yerleri aranarak tavsiye edilmesine karar verildi. Bdylece kurum kendisine miinhal is
bildirmesini beklemeden isyerleri ile bizzat iletisime ge¢gmeye basladi. ilk olarak 1957 yilinda uygulanmaya
baslanan sistem olumlu sonuglar verdi. Isci ve isveren karsilikli olarak siirecten memnun kaldi. Kurumun
birebir ilgilenmesi is piyasasindaki giivenirliligini arttird1. Teskilatin taninirhigr artti. Ise yerlestirme verilerinin
daha yiiksek seviyelere ¢cikmasi saglandi. 11k olarak istanbul Subesinde uygulamaya konulan bu sistemin biitiin
sube ve ajanslarda uygulanmasi istendi. (UMH, IIBK 1958 Yil1 Raporu)

Isci transferi yurt i¢inde uygulanan bir sistemdi. Ancak ilk defa 1960 yilindan itibaren kurum yurt disina isci
gondermesi giindeme geldi. Bu donemde Bati Almanya’nin ihtiya¢ duydugu isci icin diger iilkelerden isci
talebinde bulunuldu. Tiirkiye’de karsilik bulan bu istek igin Is ve Isci Bulma Kurumu aracilik rolii iistlendi.
Isci olarak Bati Almanya’ya gitmek isteyen kisiler kuruma basvurarak gerekli islemleri yapildi. Kurum da bu
kisilerin is anlagmalarini garantiye baglamak, uygun islere yerlestirmek icin harekete gecti. Kurum biinyesinde
“Irtibat Biirosu” kuruldu. Biiro, gelen isci taleplerine gore uygun iscileri belirledi ve gidis islemlerini organize
etti. Heyet tarafindan kurum ¢alismalar1 bu siiregte basarili olarak degerlendirildi. Diger sanayilesmis Avrupa
iilkeleri ile temas kurularak is¢i taleplerinin iilke icinden karsilanmasi istendi. 30 Ekim 1961 tarihinde kadar
Bati Almanya’nin 2.926 isci talebine karsi calismak tlizere 36.732 kisi bagvurdu. Kurum ise 835 kisinin
islemleri tamamlayarak Bati Almanya’ya génderdi. (UMH, I1IBK 1960 Yili Raporu) Boylece ise yerlestirme
isine Avrupa iilkeleri de dahil edildi.
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Is ve Is¢i Bulma Kurumu kurulusundan itibaren isgiicii piyasasinda etkin bir giic olma, is piyasasini
yonlendirme amaciyla faaliyet gdstermistir. Kendisine verilen en 6nemli gérevlerden birisi olan ise yerlestirme
faaliyetleri ile igveren diinyasinin ihtiya¢ duydugu personeli, is¢i i¢in ise hayatini siirdiirmesini saglayan isi
temin etmesine yardimci olmustur. Yapilan caligmalarla gerek tarimsal gerekse tarim disi sektorlerde
kurumlarin ve kisilerin ilk basvuru merkezi haline gelmistir. Diizenlenen egitimler ve kurslarla iscilerin
mesleki bilgilerini arttirmis, is diinyasinin ihtiyag duydugu personeli bulmasinda yardimci gii¢ olmustur. Bu
baglamda 1946-1960 doneminde kurumun is diinyasinda varligini kabul ettiren bir merkez haline geldigi
goriilmektedir.

Is ve Isci Bulma Kurumu ise yerlestirme verileri incelendiginde 1946-1960 déneminde genel bir yiikselme
goriilmektedir. Ancak bu ylikselis 1957 yilina kadar bir siireklilik gosterirken daha sonra diigme egilimine
girmistir. Heyet bu diisiisii tamamen kurum kapasitesi ve caligmalariyla iligkili olarak degerlendirmis ve
bilinyesindeki ¢aligmalari arttirmasini tavsiye etmistir. Oysa ki bu donemde kurumun idari kadrosunun arttigi,
yeni bliro ve ajanslar kurdugu goriilmektedir. Ancak bu donemde yasanan siyasi olaylar, ekonomik yapi1 ve is
diinyasindaki giivensizlik ise yerlestirme verilerini olumsuz etkilemistir. Heyet onerileri yerine getirilmesine
karsin bu diisiis devam etmistir. Nitekim daha sonra iilke i¢indeki siyasi olaylar artacak, devaliiasyon ve 27
May1s Askeri Miidahalesi gerceklesecektir.

Umumi Murakabe Heyeti Is ve Is¢i Bulma Kurumu ise yerlestirme ¢alismalari tarim ve tarim dis1 olmak {izere
iki ana grupta toplamustir. iki ana sektdr incelendiginde tarim alamindaki ise yerlestirme sayilar1 daha yiiksek
seviyelerde gerceklestigi goriilmektedir. Tarim alani iginde ise en Onemli alan pamuk isine aitti. Pamuk
tariminin bilylik firmalar tarafindan yapilmasi ve bu kurumlarin alimlarinin kurum iizerinden ger¢eklesmesi
ana etkendir. 1950 yilinda 11.577 kisi olan pamuk ise yerlestirme sayis1 1960°da 193.695 kisi olarak
gergeklesmistir. Bunun disinda basta olmak iizere kuru ve yas iiziim, geltik, tiitlin, tarimsal hizmet de diger
tarimsal ise yerlestirme alanlar1 idi. Pamuk disindaki alanlarda 1950 yilinda hicbir ise yerlestirme
gergceklesmezken, 1960 yilinda pamuk ise yerlestirmenin % 53,67 olarak gerceklesti. Bu durum tarimsal
sektorlerdeki cesitliligin arttirildigini gdstermektedir. Tarim dis1 sektorlerde ise ana alan insaat sektoriiydii.
1950-1960 verileri incelendiginde toplam tarim dis1 alanlarmin yarisit ingaat sektdriine aitti. Bu durum
Tiirkiye’nin sehirlesme odakli konut ihtiyacinin ve is¢isine duyulan ihtiyacin yiiksel oldugunu gostermektedir.
Bunun yaninda imalat ve hizmet isleri ise yerlestirmenin en fazla oldugu alanlardi. Bu {iretim odakl
alanlardaki nitelikli iscileri duyulan ihtiyaci isaret etmektedir.

Is ve Isci Kurumunun ise yerlestirme ¢alismalar1 yalnizca kendisine gelen basvurular1 degerlendirmekle sinirh
degildi. Bunun yaninda ise yerlestirme oraninin yiikseltecek adimlarin atilmasi da kurumun gorevleri
arasindaydi. Bu baglamda yapilan en 6nemli ¢alisma ise kalifiye is¢i yetistirilmesi i¢in yapilan faaliyetlerdi.
Kalifiye personel i¢in egitim caligmalarinin diizenlenmesi, usta ve ustabagilarinin mesleki bilgilerinin
arttirllmasi, yurt disinda staj caligmalarinin yapilmasi gibi yollarla kalifiye isci yetistirilmeye calisildi.
Dokumacilik, garsonluk, soforliik, ev hizmetgiligi, otomotiv, motor, yapi, daktilo gibi alanlarda kurslar a¢ildu.
Ancak heyet tarafindan yetersiz ve sektorleri destekleyici mahiyette bulunmayan bu egitimlerin daha sistemli
hale getirilmesi istendi. Bu istek dogrultusunda Maarif Vekaleti ile isbirligi kurularak meslek okullarinin
atdlye ve egitmen destegi saglandi. Ankara, Istanbul, Bursa, Adana, Eskisehir gibi biiyiik kentlerde, torna,
tesviye, dokiim, freze, kaynak, motor, teknik resim, bobinaj, oto elektrik, marangozluk, sihhi tesisat, bigki
dikig, soguk demir, dokumacilik, dosemecilik, elektrik tesisatgiligi gibi pek ¢ok kurs agildi. Basari ile
uygulanan bu kurslar1 tamamlayan isciler piyasada kolayca is bulabildi. Ulkenin farkli sektdrlerinde iiretimi
destekleyecek caligmalara dahil oldu. Kurum ise piyasanin ihtiyaglari1 gérme ve yonlendirme vasfini daha
etkin hale getirdi. Bunun yaninda isgilerin sendikal haklarmi 6grenmesi, sendika gorevlilerinin daha yetkin
bireyler hale gelmesi igin ¢esitli, seminerler diizenlendi. Boylece iscilerin sosyal yonden desteklenmesi
saglandi.

Kurum tarafindan ise yerlestirme sayilarini desteklemek igin yapilan ¢aligmalardan birisi olan is¢i barindirma
yurtlar ise 1948 yilindan itibaren faaliyete gecti. Kurumun gorev alaninda olmamasina karsin iistenilen bu
gorevle iscilerin kisa siireli barinmasi saglandi. ilk olarak Istanbul’da agilan bu yurtlarin sayist zamanla
dokuza yiikseldi. Iscilerin barmmasmin yaninda is¢i mukavelelerin imzalanmas1 ve aramlan iscilerin
bulunmasi vasfiyla bir nevi is¢i borsasi haline geldi. Kurum tarafindan farkli yerlerde arsa alinarak sayisi
arttirllmak istense de heyet tarafindan maliyeti nedeniyle elestirildi. Yurtlarin genel olarak yaz aylarinda acik
olmasi nedeniyle verimli kullanilamadigi belirtildi. Kurum tarafindan heyet tavsiyeleri uyarinca sayisi
azaltilma karar1 alindi. Ozellikle kara yolunun gelistigi yerlerde kapatilmas1 yoniinde tavsiyeler yapildi. 1958
yilinda sayisi altiya diisiirerek maliyeti azaltildi. Is ve Is¢i Bulma Kurumunun kar amaci giiden bir kurulus
olmamasina karsin bu yondeki karar is¢ilere saglanan faydanin azalmasina neden oldu.
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Ise yerlestirmenin arttirilmas: dniindeki engellerden birisi aranilan iscilerin is alanlarinda degil baska yerlerde
ikamet etmesiydi. Bu durum ise yerlestirmeyi diisiirdiigli gibi {iretimi de azaltiyordu. Heyet tarafindan yapilan
bolgeler arasi is¢i transferi kurum tarafindan kabul gordii. 11k olarak 1955 yilinda smirli sayida yapilan isci
transferinden olumlu sonuglar alinmasiyla birlikte kisa silirede sayisi artti. Transfer edilen isgilerin is
mukaveleleri, yasal islemler gibi prosediirler kurum tarafindan iistlenildi. Ozellikle Adana, izmir gibi yerler
is¢i transferinin en fazla alindig1 yerler oldu. Transferleriyle ise yerlestirme verileri yiikseltildigi gibi
iiretimdeki siireklilige katki saglandi. Bunun yaninda ilk defa 1960 yilinda yurt disina is¢i goénderilmesi de
kurum biinyesinde gerceklesti.

Is ve Is¢i Bulma Kurumunun 1946-1960 yili ise yerlestirme faaliyetleri genel olarak diisiiniildiigiinde basarili
bir dénem gecirdigi sdylenebilir. Ilk yillarda diisiik ise yerlestirme sayilarini yillar icinde yiikselterek is
piyasasinda daha etkin hale geldi. Onemli egitimler verilerek nitelikli isgiiciinii olusmasina katki sagladi. isci
Barindirma yurtlar1 araciliiyla iscilerin biiyiik kentlere gelmesine kaki verdi. Onlarin magdur olmasini ve
tekrar koye donmelerine engel oldu. Isci transferi yaparak hem isverenin hem de iscinin aradig dzelliklere
sahih ise yerlesmelerini sagladi. Bdylece isglicii piyasasina 6nemli katkilarda bulundu.
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