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GIRIS

Mevsimlik Gezici Tarmm Iscilerinin Calisma ve Sosyal
Hayatlarmin Tyilestirilmesi Stratejisi ve Eylem Planlarinin
(Metip I Ve Metip I1) Uygulanmasina Yonelik Elestirel Bir
Yaklasim (Adana ili Ornegi)!

A Critical Approach to the Implementation of Strategy and Action Plans (Metip | And Metip i)
to Improve the Working and Social Lives of Seasonal Migratory Agricultural Workers (Adana
Provincial Case)

Mehmet Resit Seving * Miige Kantar Davran 2

! Dog. Dr., Harran Universitesi, Ziraat Fakiiltesi, Tarim Ekonomisi Boliimii, Sanlurfa, Tiirkiye
2 Prof. Dr., Gukurova Universitesi, Ziraat Fakiiltesi, Tarim Ekonomisi, Tarim Politikast Ve Yayim Boliimii, Adana, Tiirkiye

Gog insanoglunun yasadigi mekani cesitli sebepler dolayisiyla terk etmesidir. Mevsimlik gezici tarim is¢iligi
g6cii ise hem nedenleri hem de etkileri bakiminda ¢ok boyutlu nitelikler tasimaktadir. Tiirkiye’de her y1l binlerce
aile tarimsal faaliyetlerin yogun olarak yapildigi donemlerde ¢aligmak amaciyla, yasadiklari mekanlan terk
ederek farkli mekéanlara go¢ etmektedirler. Mevsimlik gezici tarim iscisi olarak adlandirilan bu kitlelerin
calismaya gittikleri yerlerde ulasim, barnma, galisma, saglik ve egitim gibi konularda bir takim sorunlar
yasamaktadirlar. Mevsimlik gezici tarim is¢ilerinin yasadiklar: bu sorunlar1 asgariye indirebilmek amaciyla ilgili
bakanliklar tarafindan eylem planlar1 ve projeler hazirlanmistir. Bunlardan ilki 2010 yilinda ikincisi ise 2017
yilinda hazirlanarak uygulanmaya baglanmistir. Bu eylem planlari ve projeler kisaca METIP (Mevsimlik Gezici
Tarim Iscilerinin Calisma ve Yasam Kosullarimin Tyilestirilmesi projesi) olarak adlandirilmaktadir. Bu eylem
planlarinda ve projelerde; mevsimlik gezici tarim isgisi ¢alisanlarinin terk ettikleri daimi yasam alanlarindan
baslayarak geri donmelerine kadar gecen siire i¢erisinde tiim kamu birimlerinin esgiidiimli ¢caligmasi gerekliligi
belirtilmektedir. Ayrica ilgili kamu birimlerinin 6zellikle hangi konularda nasil adimlar atmasi gerektiginin yol
haritasi ¢izilmektedir. Caligma kapsaminda Tiirkiye’de mevsimlik gezici tarim isgilerinin yogun olarak faaliyette
bulundugu Adana ili aragtirma sahasi olarak segilmistir. Adana ili yilin hemen hemen her déneminde tarimsal
faaliyetlerin yogun olarak yapildig: bir ildir. Bu nedenle Tiirkiye’de en fazla tarim is¢isi gocii alan illerden bir
tanesidir. Bu ¢alismada; Adana ilinde uygulanan METIP eylem planlarinin ve projelerinin mevsimlik gezici
tarim is¢ilerinin sorunlarinin ¢éziimiinde yeterliligi aragtirilmig ve tartigilmistir.

Anahtar Kelimeler: Mevsimlik Gezici Tarim Is¢iligi, Go¢, METIP, Yoksulluk
ABSTRACT

Migration is the abandoning of the place where people live for various reasons. Seasonal mobile agricultural
labourer migration has multidimensional characteristics in terms of both its causes and effects. Every year,
thousands of families in Turkey leave their places of residence and migrate to different places in order to work in
periods when agricultural activities are intense. These masses, called seasonal migratory agricultural workers,
experience some problems in the places they go to work, such as transportation, accommodation, work, health
and education. In order to minimize these problems experienced by seasonal migratory agricultural workers,
action plans and projects have been prepared by the relevant ministries. The first of these was prepared in 2010
and the second was prepared and started to be implemented in 2017. These action plans and projects are called
METIP (Improvement of Working and Living Conditions of Seasonal Migratory Agricultural Workers Project).
In these action plans and projects; from the moment that seasonal migratory agricultural workers leave their
permanent place it is stated that all public units should work in coordination from the beginning until their return.
In addition, a road map is drawn for which steps should be taken by the relevant public units, especially on
which subjects. Within the scope of the study, Adana province, where seasonal migratory agricultural workers
are intensively active in Turkey, was chosen as the research area. Adana province is a province where
agricultural activities are carried out intensively in almost every period of the year. For this reason, it is one of
the provinces that receives the highest number of agricultural worker migration in Turkey. In this study; The
adequacy of the METIP action plans and projects implemented in Adana province in solving the problems of
seasonal migratory agricultural workers has been researched and discussed.

Keywords: Seasonal Migratory Agricultural Work, Migration, METIP, Poverty

Gog, bireylerin daimi yasadiklari alanlar1 basta ekonomi ve saglik olmak iizere birgok nedenle, terk
etmeleridir. Bu terk etme bazen kisa siireligine ve geri donmek iizere yapilirken bazen bir daha geri ddnmemek
lizere uzun siireli yapilmaktadir. Yasanilan iilke sinirlar1 dahilinde yapilan gogler “icgécler”, yasanilan iilke
siirlar disina yapilan géglere ise “dig gocler” olarak adlandirilmaktadir (Akis ve Akkus, 2003; FES-Friedrich
Ebert Stiftung, 2012).

1Bu calisma danismanligini Prof. Dr. Miige Kantar Davran’in yaptig1 ve Dog¢.Dr. Mehmet Resit Seving’in hazirladigi Doktora tezinden iiretilmistir.
Caligma Cukurova Universitesi Arastirma Projeleri Birimi tarafindan ZF2011D16 Proje No’su ile desteklenmistir.

©Copyright 2021 by Social Mentality And Researcher Thinkers Journal



https://orcid.org/0000-0002-0617-7822
https://orcid.org/0000-0003-4780-1043

Social, Mentality and Researcher Thinkers Journal 2022 NOVOMBER (Vol 8 - Issue:65

Giliniimiizde yasanan kitlesel go¢ hareketliliginin en 6nemli nedenlerinden bir tanesi ekonomik nedendir.
Yasadigi mekanlarda is bulamayan ve refah seviyesi diisiik bireyler, is bulmak amaciyla yasadiklar1 mekan
terk ederler. Is bulmak amaciyla yapilan bu goglere “emek gog¢ii” adi verilmektedir. Emek gdgii bilinen,
gorlinen ve hissedilen bir harekettir. Ancak gelismis iilkelerde ve bolgelerde isgiicii talebini karsilamasi ve
iiretimin aksamamasi i¢in gérmezden gelinen, dokunulmayan bir olgudur. Bu dokunulmazlik ihtiya¢ duyulan
emek talebi yeterli diizeye gelinceye kadar ya da go¢ edilen mekanlarda sosyo-ekonomik sorunlar
baglayincaya kadar devam etmektedir. Diger taraftan emek gogii yoksulluk kiskacinda yasayan bireyler iginse
yoksulluktan kurtulmanin ya da bakmakla yiikiimlii oldugu hane bireylerinin geleceginin kurtarilabilmesi i¢in
bir umuttur.

Yoksulluk; emek gocliniin nedenleri icerisinde en onemli faktordiir. Yoksulluga iliskin yapilan birgok
calismada yoksullugun tanmimlanmasi “mutlak” ve “gdreli” olarak yapilmaktadir. Mutlak yoksulluk bireyin
biyolojik varligin1 devam ettirebilmesi i¢in ihtiya¢ duydugu mal ve hizmetlere ulasamamasidir. Bu siirecte en
onemli ihtiya¢ beslenme yani aghigin giderilmesidir. Yasamsal anlamda temel ihtiyaglarin1 gidermekten
yoksun olan ve bu ihtiyaglarimi temin edebilmek icin yeterli diizeyde gelire sahip olmayanlar, mutlak
yoksulluk yasayan kisiler olarak siniflandirilir (Laderchi, Saith ve Stewart, 2003; Ravallion, Datt ve Walle van
de, 1991; Seving, Aydogdu, Palabicak ve Cangelik, 2020). Yoksulluk giiniimiizde sadece az gelismis ya da
gelismekte olan lilkelerde yasanan kitlesel bir sorun degildir. Gelismis iilkelerin yasadig1 farkli bir yoksulluk
bigimi vardir. Bu yoksulluk bi¢imi goreli yoksulluktur. Giiniimiizde yoksulluga dair yapilan politik ve
akademik tartismalarin odaginda mutlak yoksulluktan ziyade goreli yoksulluk yer almaktadir. Goreli
yoksulluk bireyin sadece biyolojik varliginin devamliligi olarak degil, bireyin kendisini iginde yasadigi
toplumun bir pargasi olarak hissedebilmesine, toplumun bir ferdi olarak yer alabilmesine iliskin, ihtiyag
duydugu tiiketim seviyesi ve yasam bicimi ile ifade edilebilir. Dolayisiyla toplumsal anlamda yeterli ya da
asgari diizeyde tiikketim seviyesinin altinda geliri olan bireyler, goreli yoksulluk yasayan bireylerdir (Davran ve
Tok, 2018; Marshall, 1999; Moller, Huber, Stephens, Bradley ve Nielsen, 2003; Ravallion ve digerleri, 1991;
Seving ve digerleri, 2020). Her ne kadar goreli yoksulluk 6l¢iilebilmesi bakimindan soyut olarak goriilse de
maddi kaynaklarin ve imkanlarin toplumda yer alan bireylere dagiliminda yasanan adaletsizlik ya da esitsizlik
olarak goriildigiinden somutlastirilabilir. Bu durum goreli yoksullugu dlgiilebilir kilabilir. Tim bu
aciklamalardan sonra, mevsimlik gezici tarim is¢iligini, yasanan mutlak ve goreli yoksullugun ortaya ¢ikardigi
sOylenebilir.

Yoksulluk dolayisiyla topraksiz kalan, egitimsiz ve kalifiye is becerilerine sahip olmayan bireyler, sadece
kendileri degil tiim aile fertlerini dahil ettikleri bir emek faaliyeti igerisine girmekte ve bu faaliyeti
gergeklestirebilmek amaciyla go¢ etmektedirler. Bu go¢ hareketliligi tarimsal faaliyetlerin devam ettigi tiim
donemlerde ve tiim cografi mekanlara yonelik olmaktadir.

Mevsimlik gezici tarim is¢iligi, mevsimsel donemlere bagli olarak yapilan tarimsal faaliyetlerde, isgiici
arziyla talebi arasinda yasanan a¢1g1 kapatmak amaciyla yapilan bir emek gocii olarak goriilmektedir. Bu gocle
igciler her biyiikliikte ve bagkalarina ait olan tarim isletmelerinde emeklerini kiraya vermektedirler (Emiroglu,
Danisoglu ve Berberoglu, 2007; Kaleci, 2007; Ozbekmezci ve Sahil, 2004; Seving ve Davran, 2017). Tarim
is¢ileri ¢aligmaya geldikleri mekan, ¢aligma siireleri ve niteliklerine gore “daimi-gegici” ve “mahalli-gezici”
gibi siniflandirilmaktadir. Bu ¢alismada go¢ yoluyla calismak amaciyla yasadig1 cografyay: terk eden ve bir
tarimsal isletmede daimi olarak g¢aligmayan isgiler ele alinmistir. Literatiirdeki tanimlama ile bu isciler
“mevsimlik gezici tarim is¢ileridir”.

Mevsimlik gezici tarim is¢iligi tarimsal faaliyetlerin yapildigi her cografyada ve her mevsimde karsimiza
¢ikmaktadir. Diinya’da yaklagik 1.1 milyar tarim isgiiciiniin yaklasik 450 milyonunun mevsimlik tarim is¢isi
oldugu ifade edilmektedir (FES-Friedrich Ebert Stiftung, 2012; Simsek, 2012). Tiirkiye’de tarim sektoriinde
2020 yilinda TUIK verilerine gore 15 yas ve iizeri yaklasik 4.7 milyon kisi istihdam edilmistir. Sosyal
Giivenlik Kurumu verilerine gore 2020 yilinda tarim sektoriinde yaklasik 550 bin kisi aktif sigortali olarak
istihdam edilmektedir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 verilerine gore ise Tiirkiye’de 300 bin civarinda
mevsimlik gezici tarim is¢isi bulundugu belirtilmistir (FES-Friedrich Ebert Stiftung, 2012; Sosyal Giivenlik
Kurumu, 2020; TUIK, 2020). Ancak kayit dis1 istihdam ve tarim sektoriinde ¢ocuk emegi dahil edildiginde
Tiirkiye’de mevsimlik gezici tarim is¢isi sayisinin ¢ok daha yiiksek seviyelerde oldugu soylenebilir (Dedeoglu
ve Bayraktar, 2019; FES-Friedrich Ebert Stiftung, 2012; Seving ve Davran, 2017). Ozellikle TUIK tarafindan
sayilar1 verilen tarimda istihdam edilen 4.7 milyon kisinin yaklasik yarisinin mevsimlik gezici tarim isgisi
oldugu tahmin edilmektedir (Ekip, 2022; Gokmen ve Egemen, 2021; Seving ve Davran, 2017).

Mevsimlik gezici tarim iscileri gerek yasam gerekse calisma kosullari bakimindan en kétii sartlara maruz
kalan gruplardir (Seving ve Davran, 2017). Mevsimlik gezici tarim isgisi olarak adlandirilan bu kitlelerin
calismaya gittikleri yerlerde ulagim, barinma, ¢aligma, saglik ve egitim gibi konularda yasadiklari ya da
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yasayacaklar1 sorunlar asgariye indirebilmek amactyla ilgili bakanliklar tarafindan eylem planlar1 ve projeler
hazirlanmistir. {lki 2010 yilinda ikincisi ise 2017 yilinda hazirlanan bu eylem planlar1 ve projeler kisaca
METIP (Mevsimlik Gezici Tarim Iscilerinin Calisma ve Yasam Kosullarinin lyilestirilmesi projesi) olarak
adlandirilmaktadir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2010; Resmi Gazete, 2017). Bu eylem planlarinda
ve projelerde; mevsimlik gezici tarim isgisi ¢alisanlarinin terk ettikleri daimi yasam alanlarindan baslayarak
geri donmelerine kadar gecen siire icerisinde, daha 6nce bahsedilen konularda yasanan ya da yasanacak olan
sorunlarin ¢oziimiine yonelik tiim kamu birimlerinin esgiidiimlii ¢aligmasi gerekliligi belirtilmektedir. Ayrica
ilgili kamu birimlerinin 6zellikle hangi konularda nasil adimlar atmasi gerektiginin yol haritasi ¢izilmektedir.

Bu calismada; Adana ilinde uygulanan METIP eylem planlarinin ve projelerinin mevsimlik gezici tarim
is¢ilerinin sorunlarinin ¢éztimiinde yeterliligi arastirilmis ve bulgular ¢ercevesinde tartisilmastir.

MATERYAL VE YONTEM

Bu calismanin ana materyalini; Adana ilinde gezici olarak mevsimlik tarim is¢iligi yapan ailelerden elde
edilen birincil veriler olugturmaktadir. Caligmada ayrica ilgili kurumlarin raporlari, konu ile ilgili diger
akademik caligmalar ve literatiirlerden olusan ikincil verilerden de faydalanilmistir.

Birincil veriler sahada uygulanan anket formlar1 araciligi ile toplanmaistir. Arastirma sahasinda resmi kayitlara
gore yaklasik 20 bin (Valilik, Kaymakamliklar vb. kurum verilerine gore) resmi olmayan kayitlara gore ise
yaklasik 30 bin (Elgiler, muhtarliklar, elgiler dernegi verilerine gére) mevsimlik gezici tarim isgisinin tarimsal
faaliyet déneminde istihdam edildigi tespit edilmistir. Orneklemin hesaplanabilmesi i¢in evren biiyiikliigiiniin
30 bin kisi oldugu dikkate alinmstir. Ornekleme hesaplamasinda oransal drnekleme yontemi kullanilmistir. En
genis drneklem seviyesine ulagabilmek igin incelenen olayin goriiliis siklig1 (ger¢eklesme olasiligr) 0.5 oldugu
varsayiminda, %35 hata payi, %99 giiven araliginda orneklem biiylikligli 652 kisi olarak hesaplanmistir
(Yazicioglu ve Erdogan, 2014). Arastirma sahasinda 6rneklem biiyiikliigiiniin yaklasik %10 daha fazlas1 olan
714 kisi ile anket goriismeleri gergeklestirilmistir.

BULGULAR VE TARTISMA

Bulgular ve tartisma kismi iki boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde arastirma sahasinda goériisme yapilan
mevsimlik gezici tarim iscilerine ait tanimlayici istatistikler yer almaktadir. Ikinci boliimde METIP-I ve
METIP-II de belirtilen ve ¢oziilmesi beklenen temel sorunlar dikkate alinarak, arastirma sahasinda ilgili kamu
birimleri tarafindan yapilan uygulamalara yonelik bulgulara yer verilmistir.

Tammlayic: Istatistikler

Mevsimlik gezici tarim is¢ilerine ait tanimlayici istatistikler Tablo 1°de verilmistir. Goriisme yapilan isgilerin
en ¢ok geldigi il Sanlwrfa ilidir. Iscilerin memleketi ile ilgili dikkat ceken ilk husus iscilerin yogun olarak
Giineydogu Anadolu illerinden gelmis olmalaridir. Diger bir husus ise iscilerin %59.4’linlin Sanlwurfa ve
Diyarbakir illerinde gelmis olmalaridir. TUIK’in “Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmas1 Bolgesel Sonuglari,
2020” aragtirmasina gore 13 bolgesel siniflamada TRC (Giineydogu Anadolu) bolgesi “yillik ortalama esdeger
hane halki kullanilabilir fert geliri” bakimindan 2011-2020 yillar1 arasinda her yil en diisiik gelire sahip
olmaktadir (TUIK, 2021). Bu sonu¢ daha &nce bahsedilen yoksulluk ile mevsimlik gezici tarim isciligi
arasindaki iligkiyi ispatlar niteliktedir.

Arastirma sahasindaki iscilerin ¢ogunlugu olan %59.4’0 kadindir. Diger taraftan isgilerin %43.2°si 15 yas ve
altinda olup genel ortalama yas 22’dir. Erkeklerin yas ortalamasi 28.1 iken kadinlarin yas ortalamasi 17.8’dir.
Ayrica isgilerin %70.5’1 bekardir. Dolayisiyla mevsimlik gezici tarim iscileri kadin ve c¢ocuklardan
olugsmaktadir seklinde bir séylem yanlis olmayacaktir.

Iscilerin egitim diizeyleri incelendiginde %19.4’{iniin ortaokul ve iizeri egitim seviyesine sahip oldugu ve
genel anlamda egitim diizeylerinin oldukca diisik oldugu goriilmektedir. Isgilerin gogunlukla kadin ve
¢ocuklardan olustugu diisiiniildiigiinde egitim seviyesi ile ilgili ortaya ¢ikan bu sonug sasirtici degildir. Ayrica
okuryazar olmayan 42 is¢inin 41 tanesi kadin 1 tanesi ise erkektir.

smartofjournal.com / editorsmartjournal@gmail.com / Open Access Refereed / E-Journal / Refereed / Indexed
Journal @

2059 SMAR



Social, Mentality and Researcher Thinkers Journal 2022 NOVOMBER (Vol 8 - Issue:65

Tablo 1. Mevsimlik Gezici Tarim Iscilerine Ait Tanimlayici Istatistikler

Memleket Frekans % Cinsiyet Frekans %
Sanhurfa 269 37.7 Kadin 424 59.4
Diyarbakir 155 21.7 Erkek 290 40.6
Kahramanmaras 72 10.1 Toplam 714 100.0
Hatay 65 9.1
Adiyaman 48 6.7 Yas Frekans %
Mardin 42 5.9 9-15 308 43.2
Sirnak 36 5.0 16-18 115 16.1
Gaziantep 27 3.8 19-28 97 13.6
Toplam 714 100.0 29-38 86 12.0
39-48 85 11.9
Egitim Diizeyi Frekans % 49-58 23 3.2
OKkuryazar degil 42 5.9 Toplam 714 100.0
Okuryazar 247 34.6
Ilkokul mezunu 289 40.4 Medeni Durum Frekans %
Ortaokul mezunu 49 6.9 Bekar 503 70.5
Lise mezunu 84 11.8 Evli 187 26.2
Universite mezunu 3 0.4 Dul 16 2.2
Toplam 714 100.0 Bosanmig 8 11
Toplam 714 100.0

METIP-1 VE METIP-1l UYGULAMALARI
Ulasim

Tiirkiye’de tarimsal faaliyetler farkli bolgelerde kis mevsiminin birkag ayi hari¢ yilin hemen hemen her
doneminde devam etmektedir. Adana ilinin iklim kosullar1 dikkate alindiginda bu siire daha da uzamaktadir.
Diger taraftan mevsimlik gezici tarim isgilerinin go¢ hareketliligi sadece bir il ya da bdlge ile sinirli kalmayip
makineli tarimin yapilmadigi yani emek yogun tarimsal faaliyetlerin yapildigi her iiriin ve her ilde devam
etmektedir. Kisacasi isciler yilin sadece tarimsal faaliyetin yapilamayacagi kis aylarinda ¢calisgmamakta diger
aylarda ise tarimsal faaliyetlerin baslama ve bitme periyotlaria gore go¢ yollarini belirlemektedirler. Ornegin
Mart ayinda Adana’da baslayan galigsma faaliyeti, Haziran ayinda Konya, Ankara ve Bursa’da devam etmekte,
Eyliil ayinda Malatya, Karadeniz ve Ege de baslayarak Kasim ayinda sona ermektedir. Bu go¢ hareketliliginin
yonil iiriin fiyatlar1, verimlilik, iklim kosullar1 ve hatta siyasi konjonktiir gibi bir ¢ok degiskene bagl olarak
belirlenmektedir.

METIP genelgelerinde mevsimlik gezici tarim iscilerinin ulasim sorunlarinin ¢dziimiine yonelik ilgili
kurumlara sorumluluklar getirilmistir. Genelgede “Is¢ilerin gi¢ déneminde yolculuklarinin giivenli ve saglikly
bir sekilde yapilabilmesi maksadiyla;, go¢ alan ve veren yerler arasinda ulasim ile ilgili koordinasyon
saglanacak, trafik denetimleri artirilacak, ara¢ ve trafik giivenliginin gerektirdigi kontroller hassasiyetle ve
siklikla yapilacak, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca gerekli biitiin tedbirler alinacaktir. Ihtiyaca gére tren
seferleri artirllacak, isgilerin il ve ilce merkezlerinde gegici konaklamalart i¢in ihtiya¢ halinde ve imkdnlar
dahilinde kamuya ait alan ve tesislerden yararlanma imkdni saglanacak, sehir icinde, otogar ve istasyonlarda,
parklarda vs. geligi giizel konaklama ve beklemelerine firsat verilmeyecektir’ seklinde ulagim kosullar
belirlemistir (Resmi Gazete, 2010, 2017).

Aragtirma sahas1 verilerine gore mevsimlik gezici tarim isgilerinin %81.1°1 olan biiyiik bir cogunlugunun gog
hareketliligi siirecinde minibiis kullanmaktadirlar. Bununla beraber isgilerin %18.9’unun (135 kisi) otomobil
ile calisma alanlarina ulasim sagladiklar tespit edilmistir. Dolaysiyla Adana’ya calismak icin gelen iscilerin
tren hatlarin1 ya da sehirlerarasi otobiisleri cok fazla kullanmadiklar1 sdylenebilir. Isciler kamyon ya da
kamyonet ile sehirlerarasi yolculuk yapmamaktadirlar. Ancak, iscilerin otomobil ya da minibiis
yolculuklarinda kapasitenin tizerinde kisi sayilari ile yolculuk yapmalari, ulasim konusunda kaza ve can
giivenligi riskini arttirmaktadir. Ayrica isgiler ¢alisacaklari alan olan tarla ve bahgelere yine traktor, kamyonet
ya da kamyon kasalarinda ya da kapasitesinin ¢ok iistiinde yolcu alan minibiislerle gitmektedirler. Mevsimlik
gezici tarim isgilerinin Uygun olmayan bu ulasim bi¢imleri nedeniyle her yil Tiirkiye genelinde ulusal basina
haber olan ciddi, 6liim sonuglanan kazalar meydana gelmektedir.

“Isparta'mn Yalvag Ilgesi yakinlarinda elma toplayan iscileri tasiyan midibiis devrildi. Ilk anda 12 kisinin
hayatini kaybettigi duyurulmustu. Aci bilanco siirekli artti. 26 yasindaki Buket Keskin’in oliimiiyle birlikte
kazada hayatini kaybedenlerin sayisi 18’e yiikseldi. Midibiisiin siiriicii dahil 24 kisi kapasiteli oldugu, 46
kisinin bindirildigi ortaya ¢ikti...” (Anonim, 2014).

“Manisa'min Gélmarmara ilcesinde tarim is¢ilerini tasiyan agik kasa kamyonet ile tirin ¢arpismasi sonucu 15
kisi oldii... ” (Barlik, 2015).
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“Konya'min Yunak ilgesinde tarim iscilerini tagiyan minibiis ile trin ¢arpismast sonucu, 7 kisi hayatim
kaybetti, 11 kisi yaralandi. Ote yandan, Konya Valisi Vahdettin Ozkan'in talimatiyla tamami Sanhurfali
oldugu 6grenilen tarim is¢ilerinin ihtiyaclarmmin karsilanmasi igin ¢alisma baslatildi...” (Uysal, 2020).

Barima

Mevsimlik gezici tarim isgilerinin ¢alismak icin gittikleri mekanlarda barinma ihtiyaglarin1 ¢adir kurarak
giderdikleri tespit edilmistir. Iscilerin kaldiklar1 cadir yerlesim alanlart METIP ara¢lig ile kurulan toplu ¢adir
alanlar1 ya da iscilerin kendi akraba ve tanidiklar ile beraber kurduklar kiime ¢adir alanlar1 olmak tizere iki
bigimdedir. Adana ili Valiligi verilerine gére 2015 yilinda ilde toplam 64 adet METIP aracilig1 ile kurulan
toplu ¢adir alan1 bulunmaktadir (Seving ve Davran, 2017). Saha arastirmasinda ve ilgili kisi ve kurumlar ile
yapilan goriismelerde Adana ilinde METIP toplu ¢adir alanlari haricinde irili ufakli olmak toplam 200’e yakin
cadir yerlesim alani tespit edilmistir. Gerek METIP toplu ¢adir alanlarinda gerekse kiime cadir alanlarinda her
cadirda kalan ortalama kisi sayist 5.7°dir. Bu ¢adirlarda ortalama 4.3 kisi tarim isgisi olarak caligmaktadir.
Cadirin hemen hemen hepsinde yemek, bulasik, camasir, ¢ocuk bakimi gibi giindelik isleri yapan ve
calismayan kisiler bulunmaktadir.

Gorsel 1°de METIP kapsaminda kurulan toplu cadir alanlarindan bir tanesi goriilmektedir. Bu alanlarda
tuvalet, banyo, ¢camasirhane ve mutfak gibi ortak kullanim alanlari insa edilmistir. Bu alanlarda elektrik ve su
imkanlari verilmekte olup ilgili kurumlarca giivenlik, saglik ve egitim gibi hususlarda hizmetler verilmekte ve
denetimler yapilmaktadir.

Gorsel 1. METIP Cadir Yerlesim Alanl (Seving ve Davran, 2017)

METIP toplu cadir alanlarmin belirlenmesinde, ilgili kurumlar tarafindan mevsimlik gezici tarim isgilerinin
yasamsal, sosyal, egitim ve saglik gibi ihtiyaglara kolay ulasilabilmesine imkén veren ve merkezi konumda yer
alan mekanlar segilmektedir. Boylelikle bu mekanlara METIP kapsaminda gérevlendirilen ve esgiidiimlii
hareket etmesi istenen kurumlarin hizmet gotlirmesi ¢ok daha kolay olmaktadir. Ancak Adana ilinde tarimsal
faaliyetlerde kullanilan ve mevsimlik gezici tarim iscilerinin istihdam edildigi tarim arazilerinin genisligi
dikkate alinirsa, sayis1 64 olan METIP toplu ¢adir alanlarinin yeterliligi ciddi bir tartisma konusudur. Diger
taraftan bu c¢adir alanlarmin istenilen diizeyde arttirilmasi personel ve finansman yeterlilikleri dolayisiyla
imkansizdir. Ayrica isgilerin bilyiik bir cogunlugu METIP toplu ¢adir alanlarmi kullanmayarak g¢alisma
alanlaria yakin olan, su ve elektrik ihtiyaglarmi kendi imkanlari ile kolayca giderebilecegi alanlarda, kii¢iik
kiime cadir alanlarinda barimayi tercih etmektedirler. Isciler kendi yakin akraba ve yakin tanidiklarindan
olusan en fazla 8-12 cadirlik gruplar halinde METIP toplu cadir alanlar1 disinda bulunan bu kiime cadir
alanlarinda barinmayi tercih etmektedirler. Gorsel 2°de bu alanlara iliskin bir 6rnek sunulmustur.
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Iscilerin METIP toplu ¢adir yerlesim alanlarinda sunulan imkanlara ragmen kendi kiime cadir alanlarmni
olusturmalari ve barinma ihtiya¢larini bu bi¢imde gidermeleri ilgingtir. Clinkii kiime ¢adir alanlarinda barman
is¢iler birgok hizmetten mahrum kalmakta ve zaten zor olan yasam kosullarini daha da zorlastirmaktadir.
Ancak isciler ile yapilan goriismelerde bu tablonun ortaya ¢ikmasi hususunda iscileri hakli ¢ikaran bazi
detaylar ortaya cikmustir. Isgiler METIP toplu cadir alanlarinin ¢ok kalabalik oldugunu diisiinmektedirler.
Ayrica tamimadiklari insanlar ile bir arada yasamanin aile fertleri i¢in glivenli olmadigini belirtmislerdir. Bu
alanlarda her etnik ve mezhepsel toplulukla ayn1 ortamda olmak da istememektedirler. isgilerin ¢ogunlugunun
kadin ve cocuklardan olustugu diisiiniildiiglinde aile reislerinin sorumlulugunu aldigin1 ¢ocuklarini ve
kadilarin1 koruyabilmek amaciyla kiime ¢adir alanlarini tercih ettigi tespit edilmistir.

“...Adanalioglu beldesinde heniiz bilinmeyen bir nedenden dolayt Tiirk tarum isgileri ile Suriyeli tarim is¢ileri
tartismaya bagsladi. Tartismanin biiyiimesi iizerine ismi belirlenemeyen bir kisi iizerindeki bigakla Suriyeli
tarim is¢ileri Ahmet Ibrahim (21) ile Ragip Dervis’i (21) bicak darbeleriyle agir yaraladi. Tarsus Devlet
Hastanesi'ne kaldirilan yaralilardan Ahmet Ibrahim hayatini kaybetti...”(Anonim, 2015).

“Ordu’nun Fatsa ilgesinde findik iscileri arasinda ¢ikan ve 12 kisinin yaralandig: tiifekli kavga ile ilgili 16
kisi gozaltina alindi. Olay, diin aksam saatlerinde ilcenin Saraytepe Mahallesi'nde meydana geldi. Baska
illerden findik hasadi icin kente gelen findik is¢isi iki grup, konaklama yerinde su kullanimi nedeniyle
tartismaya basladi. Tartismanin biiyiiyerek kavgaya doniigmesi tizerine gruplar, karsilikly olarak birbirlerine
tiifekle ates etti.... ”(Anonim, 2022).

Iscilerin METIP toplu cadir alanlarini tercih etmemelerinin bir diger nedeni kayit altina alinmak
istememeleridir. METIP alanlarinda barinan isciler kolluk kuvvetleri tarafindan kayit altina alinmaktadirlar.
Ayrica bu alanlarda kayit dis1 is¢iligin Oniline gegebilmek igin SGK personellerince denetimler yapilmaktadir.
Iscilerin gogunlugunun okul ¢aginda olan cocuk ve kadinlardan olusmasi dolayisiyla aile reisleri hukuki
yaptirimlar ve cezalar ile kars1 karsiya kalmamak amaciyla kontroliin ve denetimin gii¢ oldugu kiime ¢adir
alanlarin tercih etmektedirler.

Calisma

METIP uygulamasinin hedeflerinden bir tanesi de mevsimlik gezici tarim iscilerinin kayit altina alimasimin
saglanmasidir. Boylelikle mevsimlik gezici tarim isgisi istatistiklerinin olusturulmast ve isgilerin sosyal
giivenlik kayitlarinin yapilmasi hedeflenmektedir. Mevsimlik gezici tarim isgilerinin kayit altina alinmasinin
saglanmasinda elgilik sisteminden faydalanmasi diisiiniilmiistiir. Konu ile ilgili METIP uygulamast;

“Tarimda ig aracilarimin belgelendirilmesi zorunlu hale getirilecek, belgesi olmayan is aracilarimin is¢i temin
etmelerinin onlenmesi ve is aracilart ile isverenler veya dogrudan igciler ile isverenler arasinda sézlesme
vapilmasinin  saglanmast icin gerekli tedbirler alinarak, vaki wyusmaziiklarda magduriyetlerin oniine
gecilecektir. Isveren/is aracisi ve is¢i arasindaki iicret alacagina iliskin uyusmazhklarin oncelikle il ve
ilcelerde kurulacak izleme kurullarinda ¢oziimlenmesine calistlacaknr.” seklindedir (Resmi Gazete, 2010,
2017).

METIP genelgesi kapsaminda mevsimlik gezici tarim iscilerinin calisma kosullarina yonelik atilmasi
planlanan ilk adim bu is¢ilerin kayit altina alinmasi iglemidir. Kayit altina alma iglemi oncelikli olarak tarim
isletmeleri ile tarim iscileri arasinda aracilik goérevi yapan elgilerin belgelendirilmesi ile baslamaktadir.
Elgilerin belgelendirilmesi siirecinde oncelikli olarak sorumlu olan birim ISKUR’dur. Arastirma kapsaminda
Adana Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliigii’ne kayitli olan belge sahibi elci sayis1 tespit edilmistir. Miidiirliik
verilerine gore 2013 yil1 itibari ile belge sahibi olan el¢i sayis1 439 kisidir. Diger taraftan Adana Cukurova
Tarim Aracilan (Elgiler) Dernegi ile yapilan goriismelerde ise dernege kayitli olan el¢i sayisinin 600 kisi
oldugu tespit edilmistir. Ancak gerek ISKUR aracilig1 ile belge alan gerekse Adana Cukurova Tarim Aracilar
(Elgiler) Dernegi’ne kayithh olan elgilerin tamami Adana ilinde ikamet eden elgilerdir. Bu elgilerin
istihdamlarinda aracilik ettigi tarim iscileri ise gezici olmayan Adana ili ve kirsalinda daimi yagam siirdiiren
tarim iscileridir. Yapilan saha aragtirmalarinda gorligme yapilan ilgili birimler ve diger elciler Adana sinirlar
icerisinde faal olarak calisan yaklasik iki bin elginin oldugunu ifade etmislerdir. Dolayisiyla METIP
kapsaminda elgilerin belgelendirilerek mevsimlik gezici tarim isgilerinin kayit altina alinmasinin basarisiz
oldugu sodylenebilir. Saha caligmalar1 kapsaminda goriisme yapilan 30 elginin sadece 2 tanesinin belge ve
kaydinin bulunmasi bu durumun ispati niteligindedir.

Mevsimlik gezici tarim isgilerinin i gorme bi¢imi, is faaliyetlerinin yapisi, ¢alisma siireleri, devamliligin
olmamasi, daimi hareketliligin varlig1 gibi farkli niteliklere sahip olmasi mevsimlik gezici tarim iscilerini diger
ig gorenler sinifindan ayr1 tutmaktadir. Temel bu nitelikler dolayisiyla mevsimlik gezici tarm isciligine
yonelik is hukuku ve sosyal giivenlik kanunu gibi yasal diizenlemelerde net ve agik uygulamalar

smartofjournal.com / editorsmartjournal@gmail.com / Open Access Refereed / E-Journal / Refereed / Indexed
Journal @

2062 SMAR



sunulmamistir (Demir, 2015; Kilig, 2006; Seving ve Davran, 2017; Yiicel ve Omercioglu, 2016). METIP
kapsaminda mevsimlik tarim is¢ileri ile isverenler/el¢iler arasindaki basit nitelikli bir is sdzlesmesi yapilmasi
istenmistir. Yapilan bu “Mevsimlik Tarim Isi Sozlesmesi” is hukuku kapsaminda baglayicilik niteligi
tasimayan ancak bor¢lar kanununa tabi olan bir sdzlesmedir. Isciler ile diizenlenen bu sézlesmelerin isveren ya
da elgiler tarafindan ISKUR il miidiirliigiine teslim edilmesi gerekmektedir. Bu uygulama ile isciler sadece
kayit altina alinmakta olup isveren ya da elgileri sorumluluk altina almamakta, iscilere sosyal giivenlik kaydi
ya da is hukuku kapsaminda yasal haklar sunmamaktadir.

Adana ISKUR miidiirliigii kayitlarina gére 2013 yilinda sdzlesmesi bulunan tarim iscgisi sayis1 2102 kisidir.
Ancak kurum yetkililerinin beyanlarina gore sozlesmesi bulunan bu isgilerin tamamina yakini daimi nitelik
tagtyan yani Adana ilinde ikamet eden iscilerdir (Seving ve Davran, 2017). Dolayistyla mevsimlik gezici tarim
ig¢ilerinin biiyiik bir ¢ogunlugunun sézlesmesin olmadig ve kayit altina alinamadigi sOylenebilir. Arastirma
sahasinda mevsimlik gezici tarim iscileri ile yapilan goriigmelerde 714 isc¢inin sadece 37’sinin s6zlesme
yapmis olmasi bu durumun ispati niteligindedir. Dolayisiyla METIP uygulamasimin mevsimlik gezici tarrm
igcilerinin kayit altmna alinmasi, c¢alisma kosullarinin diizenlenmesi, is ve sosyal giivenlik haklarmin
belirlenmesi hususlarinda yetersiz kaldig1 ya da basarisiz oldugu soylenebilir.

Egitim
METIP diizenlemesi ile mevsimlik gezici tarim iscisi ailelerin ilkdgretim caginda olan ¢ocuklarinin

egitimlerinim aksamamasi hususunda diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler temelde ti¢ farkli bigimde
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu diizenlemeler (Resmi Gazete, 2010, 2017);

v 1lkdgretim cagindaki cocugun egitimine, ailelerin geldikleri memlekette (kendi memleketlerinde) yatili
okullara kayitlarinin yapilarak devam etmelerinin,

v Gogle geldikleri alanlarda (galistiklar1 yerlerde) okullara kayitlarinin yapilarak tagimali egitim sistemi
araciligi ile devam etmelerinin,

v/ METIP tarafindan olusturulan toplu ¢adir alanlarinda gegici cadir smiflarmin acilarak egitime devam
etmelerinin saglanmasi seklindedir.

Aragtirma sahasinda yapilan goriismelerde 18 yasin altinda toplam 551 ¢cocugun var oldugu tespit edilmistir.
Bu ¢ocuklarin 486’s1 olan %88.2’si egitim ¢aginda olan 6-18 yas araligindaki ¢ocuklardir. Aragtirma alaninda
goriisme yapilan mevsimlik gezici tarim isgilerinin %59.2°si (423 kisi) ise 18 yasin altinda olan is¢ilerdir.
Yapilan bu basit hesaplama ile arastirma alaninda bulunana 486 ¢ocugun %87’sinin (423 kisi) mevsimlik
gezici tarim is¢isi olarak calistiklari ortaya ¢ikmaktadir.

Arastirma alaninda yapilan gozlemlerde isci ailelerin egitim c¢aginda olan ¢ocuklarinin yalnizca 6-10 yas
araliginda olanlarinin bir kismiin tagimali egitim sisteminden faydalandiklar tespit edilmistir. Bu yas
araligindan (6-10 yas) biiyiik olan ¢ocuklarin neredeyse tamamina yakini gezici mevsimlik tarim is¢isi olarak
calismaktadir. Calismayan ¢ocuklarin ise ¢adirdaki bireyler ¢alisirken diger isler olan bebek bakma, temizlik,
yemek yapma gibi isleri yaptiklar1 goriilmiistiir.

R fﬁ‘;‘!!.'
= . Rl

Resim 3. Aileleri Ile Gelen, Calismayan Cocuklar (Seving ve Davran, 2017)
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Resi 4. ocuk Mevsimlik aezici Tarlr';l Iscileri (Seving ve Davran, 2017)

Mevsimlik gezici tarim isgileri daha 6nce bahsedildigi lizere mobil yani siirekli hareketli olan bir kitledir.
Iklimin miisait olmasi ve tarimsal faaliyetlerin devamlihigi durumlarina gore ¢alisma alanlarin1 ve gog
giizergahlarim belirlemektedirler. Ornegin Mart ayinda Adana’da baslayan calisma faaliyeti, Haziran ayinda
Konya, Ankara ve Bursa’da devam etmekte, Eyliil ayinda Malatya, Karadeniz ve Ege de tekrar baglayarak
Kasim ayinda sona ermektedir. Calisma takvimine dikkat edilecek olunursa cocuklarin egitim 6gretim
faaliyetlerinin yapildig1 donemin tamamina yakin1 mevsimlik gezici tarim iscilerinin ¢aligma dénemine denk
gelmektedir. Mevsimlik gezici tarim iscilerinin ¢ocuklari ile beraber galistiklar1 ve go¢ hareketliligi igerisinde
olduklar dikkate alindiginda bu ¢ocuklarin egitimlerine devam etmeleri olduk¢a zor hatta imkansizdir.

Mevsimlik gezici tarim isgilerinin ¢ocuklar: aileleri ile beraber go¢ etmekte ve yine aileleri ile beraber
calismaktadirlar. Bu nedenle memlekette birakilmamakta, yatili okula kayitlar1 yapilmamaktadir. Caligmaya
gittikleri mekanlardaki okullarda gesitli sebeplerden dolay: tasimali egitimden de faydalanamamaktadirlar.
Iscilerin ¢ogunlugunun METIP toplu ¢adir alanlarinda ikamet etmemeleri dolayisiyla burada kurulan ¢adir
siniflarinda da gocuklar egitimlerine devam etmemektedirler. Sonug olarak METIP uygulamalarmin bu
nedenlerden o6tiirii 6zellikle egitim konusunda yetersiz oldugu ve sorunlar1 ¢c6zemedigi sdylenebilir.

Saghk

METIP uygulamalar1 mevsimlik gezici tarim isgilerinin ¢adir yasam alanlarinda saglik sorunlar ile ilgili
almacak onlemleri diizenlemis ve konuyla ilgili bazi kurumlara sorumluluklar getirmistir. Yapilan diizenleme;

“Toplulastirilmis ¢adwr yerlegim yerlerinin belli araliklarla her tiirlii haserelere karsi ilaclanmasi ile ¢oplerin
alinmasi, miicavir sinirlara gore ilgili belediye veya il ozel idaresi tarafindan yerine getirilecektir. Isgilerin ve
ailelerinin bulasici ve salgin hastaliklara karsi diizenli saghk taramalari, ¢ocuklarin gelisimi ve gebelik
takipleri periyodik olarak yaptirilacak, bu hizmetler icin gerekirse mobil saghk ekipleri olusturulacaktir.
Bunlarin aileleri ve ¢ocuklart sosyal hizmetler kapsaminda bilgilendirilecek, psikolojik destek verilecek ve
varsa oziirlii ve yaslilarin Devletimizin bu kesimler i¢in sundugu imkdn ve hizmetlerden yararlandiriimalar
saglanacaknr.” seklindedir (Resmi Gazete, 2010, 2017).

Arastirma alaninda yapilan saha goriismelerinde METIP toplulastirilmis ¢adir alanlarinda ilaglama
faaliyetlerinin diizenli olarak yapildigi, alanda yasayan iscilerin ve cadirda kalan aile fertlerinin 6n saglik
kontrollerinin, taramalarinin yapildigi gozlemlenmistir. Ozellikle hamile kadinlarm gebelik takipleri,
cocuklarin agilarinin uygulanmasinda da ciddi ¢alismalarin ve uygulamalarin yiiriitiildiigi tespit edilmistir. Bu
konuda iscilerin ve aile fertlerinin memnuniyet diizeyleri iist diizeydedir. Ancak isgilerin ¢ogunlugunun
METIP toplulastirilmis cadir alanlari disinda yer alan kiime c¢adir alanlarinda barinma ihtiyaglarmi
gidermeleri, siirekli hareketlilik icerisinde olup sabit bir alanda barmmmamalari, saglik konusunda yapilan
hizmetlerin aksamasina sebebiyet vermektedir. Dolayisiyla METIP’in saglik ile ilgili uygulamalarinin
toplulastirilmis ¢adir alanlarinda basarili oldugu ancak bu basarinin kiime ¢adir alanlarinda mevsimlik gezici
tarim is¢iliginin 6zelliklerinden ve yapisindan dolay1 saglanamadigi sdylenebilir.

SONUC

Gog insanlarin bireysel ya da toplu olarak daimi yasam alanlarini bir daha geri donmek ya da donmemek {izere
terk etmeleridir. Go¢iin nedenleri ekonomik, politik, kiiltiirel ya da giivenlik hususlarina bagli unsurlar olabilir.
Mevsimlik gezici tarim is¢iligi gociiniin nedeni ise temelde ailelerin yasadigi mutlak ve goreli yoksulluktur.
Giiniimiizde Tirkiye’de mevsimlik gezici tarim is¢iligi sayisina iliskin net bir bilgi yoktur. Ancak bilinen
sudur ki bu kisiler yilin birka¢ ay1 haric hemen hemen tiim yil farkli alanlarda, illerde, bolgelerde galisabilecek
yasta olan her aile ferdiyle go¢ hareketliligi i¢erisindedirler.
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Mevsimlik gezici tarim isgiligi yapan kisiler ve aileler; hem mutlak hem de goreli anlamda yoksulluk yasayan,
egitim olanaklarma ulasamadiklarindan dolay1 diisiik egitim seviyesine sahip, egitimsizlik dolayisiyla aile
fertleri icinde kalifiye meslek sahibi olan ya da gelir getirici faaliyetlerde bulunan kisilerin az oldugu, ge¢misi
bir sekilde kirsala dayanan, toprak sahibi olmayan, ¢ocuk sayisi fazla, hane halki genisligi olduk¢a yiiksek
kitlelerdir. Bu nitelikler aileleri oncelikle yoksulluga sonrasinda mevsimlik gezici tarim is¢iligine mahkim
etmektedir. Mevsimlik gezici tarim isgiligi bu nedenlerden otiirii kusaktan kusaga dogal bir sonug olarak
aktarilmaktadir.

Mevsimlik gezici tarim iscisi olarak adlandirilan bu kitlelerin calismaya gittikleri yerlerde ulasim, barinma,
calisma, saglik ve egitim gibi konularda yasadiklar1 ya da yasayacaklar1 sorunlar1 asgariye indirebilmek
amactyla ilgili bakanlklar tarafindan eylem planlar1 ve projeler hazirlanmistir. Ilki 2010 yilinda ikincisi ise
2017 yilinda hazirlanan bu eylem planlar1 ve projeler kisaca METIP olarak adlandirilmaktadir. Bu eylem
planlarinda ve projelerde; mevsimlik gezici tarim isgilerinin ettikleri daimi yasam alanlarindan baslayarak geri
donmelerine kadar gegen siire igerisinde, daha 6nce bahsedilen konularda yasanan ya da yasanacak olan
sorunlarin ¢oziimiine yonelik tiim kamu birimlerinin esgiidiimlii ¢aligmasi gerekliligi belirtilmektedir. Ayrica
ilgili kamu birimlerinin 6zellikle hangi konularda nasil adimlar atmas1 gerektiginin yol haritasi ¢izilmektedir.

Adana ilinde mevsimlik gezici tarim is¢iligi {izerine anket yontemi kullamlarak yapilan arastirmada METIP’in
sadece saglik alaninda basarili oldugu, ulasim, barinma, ¢alisma ve egitim alanlarinda ise maalesef bagarinin
saglanamadigi tespit edilmistir. Bu basarisizigin nedenleri; mevsimlik gezici tarim iscilerinin siirekli
hareketlilik igerisinde olup mekan degistirmeleri, isgilerin ¢alismaya gittikleri mekanlarda daginik bir sekilde
barinmalar1 ve c¢aligmalari, iscilerin ¢ogunlugunun kadin ve ¢ocuk olmasi, iscilerin kendilerine has sosyo-
kiiltiirel yapiya sahip olmalari, sorunlarin ¢éziimiine yonelik kurumlarda yeterli diizeyde eleman ve 6denegin
bulunmamasidir. Dolayisiyla sorunlarin ¢éziimiine yonelik atilacak adimlarin basaris1 ekonomik, politik ve
kiiltiirel yapida olumlu degisimlerin saglanmasi ile miimkiindiir.
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