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OZET

Parlamenter sistem, baskanlik ve yar1 bagkanlik sistemleri, diinya iizerinde yaygin olarak kullanilan hiikiimet sistemleridir. Diinya
iizerinde, kimi iilkelerde baskanlik sistemi, kimi tilkelerde parlamenter sistem, kimi iilkelerde de bu iki sistemin karisimi olan yar1
baskanlik sistemi uygulanmaktadir. Ulkelerin, bu hiikiimet sistemlerinden birini tercih etmelerinde, s6z konusu iilkenin toplumsal
yapist ve cografi ozellikleri etkili olmaktadir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet sistemi, tilkemizde uygulanmaya baslanan yeni bir
hiikiimet sistemidir. Her tilkede oldugu gibi, Tiirkiye’de de, uygulanacak hiikiimet sistemi, iilkenin kosullarina, yapisina, 6zelliklerine
gore sekillenmektedir. Dolayisiyla, bu sistemlerden hangisinin iilke i¢in faydali olacagi uzun zamandir tartisilmaktadir. Hiikiimet
sistemleri, uygulandig: iilkelerde farkliliklar gosterebilmektedir. Bu nedenle bir iilkenin hiikiimet sekli incelenirken o iilkenin
tarihine, cografi, toplumsal ve kiiltiirel yapilarina bakmak son derece 6nemlidir. Bu makalede, dncelikle kavramsal diizeyde mevcut
hiikiimet sistemlerinin ozellikleri, avantajlari ve dezavantajlar1 agiklanmakta, ardindan iilkemizde ilk defa uygulanan
“Cumhurbagskanlig1” hiikiimet sistemi hakkinda bilgiler verilmektedir. Ote yandan, sz konusu sistemlerden hangisinin Tiirkiye igin
daha yararli olacagi degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Bagkanlik Sistemi, Yar1 Bagkanlik Sistemi, Parlamenter Sistem, Cumhurbaskanlhigi Hiikiimet Sistemi.

ABSTRACT

Parliamentary system, presidency and semi-presidency systems are used as a common governance style or regime in worldwide.
Mixed of these two governance system, semi-presidency system is also could implement in some countries. The social structure and
geographical feature can effect the determination process of countries governance system or regime. Presidential system is one of the
governance system that is considered to be implement in Turkey. As all of other countries, also in Turkey choosing governance
system is according to the country’s feature, construction and conditions. Therefore, which one of these governance system is more
beneficial for the country has been the subject of a lot of discussions for a long time. The governance system might show alteration
according to the country which it’s appliedFor this reason, when a country’s governance system has examined, it’s history,
geographical construction , social and cultural features are extremely important. In this article, firstly, present features of governance
systems, advantages and disadvantages are explained and after that some informations have given about Presidency government
system that’s considered to be apply. On the other hand, it’s examined that which one of these governance systems that has
mentioned would be more useful for Turkey.

Keywords: Presidential System, Semi-Presidential System, Parliamentary System, Presidency Government System.

1. GIRIS

Diinya iizerinde, gegmisten giliniimiize, yonetsel alanda pek ¢ok gelisme ve degisim yasanmig, yasanan bu
gelisme ve degisimler de yonetim sekillerini ¢aglara ve toplum yapilarina gore sekillendirmistir. Her iilke,
kendisine en uygun olan yonetim seklini benimsemis ve o dogrultuda hareket etmistir. Ancak yasanan bu
siireg, lilkeler igin kolay bir karar ve uygulama olmamistir. Cilinkii tarihsel siire¢ igerisinde, ayni devlet
birden fazla yo6netim seklini denemis, bazen basarili olup varligii devam ettirmis, bazen de tarih
sahnesinden silinmekten kurtulamamastir.

Hiikiimet sistemleri, bir iilkenin isleyisini ve gelisimini etkileyen en Onemli unsurlardan biri olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Clnkii, bir yOnetim sisteminin olusturulmasi veya yeniden diizenlenerek
uyarlanmast, iilkelerin demografik, kiiltiirel, etnik, siyasal, stratejik, sosyal, ekonomik, jeopolitik ve yapisal
bircok ozellikleri dikkate alinarak karakteristik bir hal almasi ile sonuglanmaktadir. Bu nedenle, iilkenin
gelisimi ve isleyisi bakimindan en uygun yonetim seklini benimsemek ¢ok dnemli bir konudur. Bu noktada
iilkeler gesitli hiikkiimet sistemleri benimsemektedir. Giiniimiizde en ¢ok tercih edilen ve uygulanan, modern
ve demokratik biiyiik devletler tarafindan tercih edilen siyasal sistemler, baskanlik sistemi ve parlamenter
sistem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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ABD, baskanlik sistemi ile yonetilen, genis cografi alam1 geregi, 50 farkli eyaletten olusan, federal yapiya
sahip bir tilkedir. Eyaletler ise, kendi yasalariyla ve sectigi kisiler tarafindan yonetilmektedir. Kongre adi
verilen yasama organi, senato ve temsilciler meclisinden olusmaktadir. Yiiriitme, baskan tarafindan
yapilmakta, yargi ise bagimsiz bir sekilde gorevini yapmaktadir. Bununla birlikte, devletlerin cografi ve
siyasi yapilari ile hiikiimet sistemleri arasinda dogrudan iliski bulunmamaktadir. Ornegin federal bir iilke
olan Amerika, baskanlik sistemini benimserken, bir bagka federal iilke olan Almanya, parlamenter sistemi
benimsemektedir.

Tiirkiye, belli bolgelerdeki ayriliker teror orgilitleriyle miicadele eden ve toprak yapisini korumaya calisan
bir ilkedir. Sinirlarinin yani basinda ¢ok sayida terdr oOrgiitii ile miicadele eden Tiirkiye’'nin, tekgi
yapisindan 0diin vermesi miimkiin degildir. Bu anlamda, Tiirkiye’nin 6zel ve cografi konumu dikkate
alinarak, baskanlik sistemindeki bazi yeniliklerle birlikte “Cumhurbaskanlig1” hiikiimet sistemi 16 Nisan
2017 referandumuyla kabul edilmis, 9 Temmuz 2018 itibariyle uygulanmaya baslanmistir. Tiirkiye’de
bagkanlik sistemine gec¢ilmis ama, iilke eyaletlere ayrilmamistir. Bunun yani sira, halkin sectigi
temsilcilerden olusan tek meclis, bagskent Ankara’da yasama gorevi yapmaktadir. Yargi yine bagimsiz
mahkemeler tarafindan saglanmaktadir. Yiriitmenin bas1 cumhurbaskanidir.

Her iki hiikiimet sistemi de kendi i¢inde bazi onemli islevlere sahiptir. Ancak, ikisi arasindaki farklar1
ortaya koyarak degerlendirmek, konunun daha iyi anlagilmasini saglayacaktir. Bununla birlikte, Tiirkiye’de
gerceklestirilen 24 Haziran 2018 segimleri sonrasinda uygulanan “Cumhurbaskanligi” hiikiimet sisteminin
beraberinde neler getirecegi, yapilacak degisikliklerin demokrasi iizerinde ne gibi etkileri olacagi gibi pek
¢ok konu, halkin bir kisminin zihninde biiyiik soru isaretleri olarak durmaktadir. Bu nedenle galigmada
parlamenter sistem, yar1 baskanlik ve bagkanlik sistemleri agiklamalarindan sonra, Tiirkiye i¢in yeni bir
sistem olan “Cumhurbagkanligi” hiikiimet sisteminin temel 6zelliklerine deginilecektir. Uygulanmasinin
ardindan ii¢ y1l gecmesine karsin, yeni hiikiimet sistemi iizerindeki tartismalar ilk giinden itibaren devam
etmektedir.

Tiirkiye’de gecmisten giiniimiize devam eden demokrasi sistemi darbeler (27 Mayis 1960 Askeri Darbesi,
12 Mart 1971 Muhtirasi, 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi, 28 Subat Post- Modern Darbe, 27 Nisan 2007 E-
Mubhtirasi) ve en son yasanan 15 Temmuz 2016 darbe girisimi gibi hadiseler neticesinde siyasal sisteme ¢ok
defa miidahaleler olmustur. Bu baglamda, sik sik kesintiye ugrayan demokratik sistemin giiclendirilmesi
adina yeni cikis yollar1 aranmaya baglanmigtir. Mevcut siyasi iktidar, ge¢cmiste yasanan, “demokrasiye
darbe” girisimlerini dikkate alarak, bu duruma kars1 bir 6nlem alma geregi duymus ve yeni bir sistem
onerisinde bulunmustur. Ayrica bu yolla yonetimde istikrarin saglanmasi da amaglanmistir.
Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi halk onayina sunulmus ve halk tarafindan kabul edilmistir.

Yeni uygulamayla, Tiirk siyasal sisteminde daha 6nceleri koalisyon olarak adlandirilan ortakliklar, ittifaklar
sekline doniligmiistiir. Cumhurbaskanligi seg¢iminde iki farkli ittifak olugmus ve se¢imi 2018 yilinda
olusturulan Cumhur ittifakinin adayr Recep Tayyip Erdogan kazanmistir. Millet Ittifakinin bilesenleri, ilk
giinden itibaren bu sisteme karsi ¢ikmasina ragmen, yapilan halk oylamasi sonucunda s6z konusu yeni
sistem halk tarafindan onaylanmigtir. Yeni hiikiimet sistemine karsi ¢ikanlarin ve savunanlarin goriis ve
diisiincelerinin ayrintili olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Ancak, bu yeni sisteme karsi g¢ikanlar,
temelde bu sistemi antidemokratik bulmakta, meclis iradesinin yok sayilmasi, tek adam yoOnetimi gibi
iddialarla bu sdylemlerini gerekcelendirmektedir. Sistemin savunuculari ise, ge¢miste yasanan askeri
darbeleri 6rnek gostererek, eski sistemin ¢cogu kez tikandigini, sisteme siirekli dis miidahaleler yapildigini,
kamu yonetiminde hantalligin ve siyasal boliinmiisliigiin arttigini dile getirmektedirler.

2. KAVRAMSAL CERCEVE VE TARIHSEL ARKA PLAN

Calisma kapsaminda bazi kavramlar hakkinda ¢ok kisa bilgiler vermek gerekmektedir. Bu ¢ercevede
ozellikle, parlamenter sistem, baskanlik sistemi, yar1 bagkanlik sistemi ve Cumhurbagkanligi hiikiimet
sistemi kavramlari tizerine odaklanilmaktadir.

Devlet, tarihte kendinden 6nce gelen siyasal kurumlar gibi, insanin insana egemenligi iligkisidir. Weber’e
gore, egemenligin Ug icsel gerekgesi ve dolayisiyla temel mesrulastirilmasi vardir. Bu mesrulagtirmalar:
Geleneksel, karizmatik ve yasaldir. Birincisi, kralin (veya prensin) sahip oldugu geleneksel otoritedir.
Ikincisi, olaganiistii ve tanr1 vergisi kisiligin (karizma) otoritesi, yani bir kisiye duyulan mutlak baglilik ve
gilivene dayanan otoritedir. Sonuncusu ise yasalara dayanan egemenlik bi¢imidir. Yasalara ve rasyonel
kurallara dayanan islevsel yetkilere inanmaya baglidir. Yasalarca belirtilen gorevlerin yerine getirilmesinde
itaat esastir (Weber, 1987).
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Her siyasal sistem, bir sosyal topluluk i¢indeki yonetenlerin drgiitlenmelerinden ve varliklarindan dogan
sorulara verilen bir cevaplar biitliinlidiir. Yonetenler nasil secilmistir? Her birinin yapist nedir? Y 6netim
islerini nasil boliisiirler? Yonetilenler karsisinda yetkilerinin bir sinir1 var midir? Biitiin bu ¢oziimler iki
biiyiik sinifta toplanir: Yonetenlerin otoritesini, yonetilenlerin 6zgiirligii yararina sinirlayan liberal egilim,
otekiyse tersine yOnetenlerin otoritesini yonetilenlerin zararma giiclendiren otoriter egilimdir. Bu noktada,
birey ile toplum ve bunlarin birbirleriyle iliskileri konusunda iki ayr diislince bicimi, iki ayn felsefe, iki
ayr1 yasama sistemi s6z konusudur. Bu anlamda, tiirlii siyasal sistemler, bunlarin 6zel planda teknik
bakimdan diizenlenmis bi¢imlerinden bagka bir sey degildirler (Duverger, 1992).

En kiicligiinden en biiyligline ve en ilkelinden en gelismis olanina kadar, tiim toplumlarda yonetenler ve
yonetilenler bulunmaktadir. Bu yonetim dongiisiinde Onemli olan, s6z konusu hiikiimet sisteminin
niteligidir. Insanlik ¢ok degisik hiikiimet sistemleri ile gegmisten giiniimiize degin i¢ icedir. Hangisinin
hangi toplumlar i¢in en uygun oldugu tartismasi kadim ve bitmeyen bir tartismadir. Bu baglamda
parlamenter sistem, baskanlik, yari baskanlik sistemleri kavramsal anlamda ele alinmakta, ardindan
Tiirkiye’de yeni uygulanmaya baglanan “Cumhurbaskanlig1” hiikiimet sistemi degerlendirilmektedir.

3. PARLAMENTER SISTEM

“Parlamento” kavrami, Fransizca “konusmak” (parlare) kokiinden gelmekte ve “konusulan yer” anlamina
gelmektedir.“ S6z konusu kavram Fransizca’ da “parlament”, ingilizce *de “parliament”, Almanca ’da
“parlement”, italyanca’ da “parlamento” seklinde ifade edilmektedir. Bu kavram dilimize italyanca’dan
gecmistir (Abdulhakimogullar, 2007). Parlamenter sistem kokensel olarak Ingiltere’de olusmustur. Bu
nedenle “Ingiliz hiikiimet sistemi” olarak da bilinmektedir. Bu sistemin ortaya cikisinda 1215 yilinda
imzalanan Magna Carta bildirisinin biiyiik etkisi olmustur. Krallikla yonetilen Ingiltere’de, kralin yetkilerini
azaltmak amaciyla bir meclis olusturulmus ve Magna Carta bildirisiyle birlikte kralin yetkileri azaltilmistir.
Boylece parlamenter sistem gelisim gostermistir (Alaca, 2012; Ozer ve Ozmen, 2017).

Gozler’e gore; “Parlamenter” hiiklimet sisteminin en kisa ve giizel tammi1 Leon D. Epstein tarafindan
yapilmistir. Epstein’e gore parlamenter sistem: “yiirlitme iktidarinin yasama iktidarindan kaynaklandig1 ve
ona karst sorumlu oldugu anayasal demokrasi tipi” ni ifade etmektedir. Bu tanima gore parldmenter
sistemin iki ayiric1 6zelligi vardir. ilki hiikimetin yasama organindan kaynaklanmasi; yani yasama organi
tarafindan segilmesidir. Ikincisi ise hiikiimetin yasama organina kars1 sorumlu olmasidir (Gozler, 2010).

Tezi¢ (2012), parlamenter sistemin genel anlamda dort temel 6zelliginin oldugunu belirtmektedir. Bunlar;
ylriitmenin iki bash olmasi, devlet bagskaninin siyasi anlamda sorumsuzlugu, bakanlarin yasamaya karsi
siyasi sorumlulugunun olmasi ve yiiriitmenin yasamay: fesih yetkisinin bulunmasidir. Caglar (2017) ise, bir
hiikiimet sisteminin parlamenter olarak adlandirilabilmesi icin iki temel 6zelliginin bulunmas: gerektigini
belirtir. Bunlar; hiikiimetin parlamentodan ¢ikmasi ve hiikiimetin parlamentoya hesap vermesidir.

Parlamenter sistemde yasama, yiiriitme ve yargi giiclerinin birbirleri iizerinde iistiinliikleri yoktur. Ancak
yargl giicli bagimsiz olarak siniflandirilir. Birbirlerini dengeleme ve denetleme araci olarak kuvvetler
ayriliginin yumusak oldugu belirtilse de ve yasama ve yiirlitme glicleri ne kadar esit goziikseler de
uygulama siirecinde yiiriitme giicliniin yasamaya gore daha ¢ok etkisinin oldugu sdylenebilir (Fendoglu,
2012).

Parlamenter sistemlerde yiiriitme erki, yasama i¢inden segilir ve parlamentoya karst sorumludur. Bu agidan
ylirlitme ve yasama giicleri arasinda bir giic kaynagmasi bulunmaktadir. Hiikiimetin goreve baglayabilmesi
icin parlamento tarafindan gilivenoyu almasi gerekmektedir. Yiiriitme islevini devlet bagkani
(cumhurbagkani), bagbakan ve Bakanlar Kurulu birlikte gerceklestirir. Ancak bagbakanin yetkileri devlet
bagkanina gore daha fazla ve kapsamlidir. Bagbakan hiikiimetin baskanidir. Devlet bagkan1 partiler iistii ve
tarafsizdir, en 6nemli gérevi devleti ulusal ve uluslararasi diizeyde térensel makamlarda temsil etmektir
(Musil, 2013).

Parlamenter sistemin sunmus oldugu bazi avantajlar:

v' Parlamenter hiikiimet sistemi esnek bir sistemdir. Ciinkii giivensizlik oyu veya fesih araglariyla,
parlamenter sistemlerdeki tikanikliklar ¢oziilebilir. Hiikiimet ile parlamento arasindaki siyasal siireg
donuk degil, siirekli gelisime agiktir. Is géremeyen hiikiimetleri degistirmek igin baskanlik sisteminde
oldugu gibi uzun siire beklemek gerekli degildir. Se¢cim donemi icinde de hiikimet degistirilebilir
(Gozler, 2010: 612).

v' Parlamenter sistem kutuplagsmaya yol agmaz. Partiler ilk sirada bulunmasa dahi, kabinede bazi
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bakanliklara sahip olabilmekte ve siyasi siirecte etkinligini koruyabilmektedir.

v' Devlet bagkani, anlasmazliklarin ¢oziimiinde rol oynayabilmektedir. Devlet baskani1 ayn1 zamanda birlik
ve beraberligin semboliinii ifade etmektedir.

Parlamenter sistemin dezavantajlart:
v Yasama organi hiikiimete, hiikiimet parlamentoya tstiinliik kurabilmektedir.

v" Yiiriitme (cumhurbaskani ve basbakan), se¢gmenlere karsi dogrudan sorumlu degildir. Nedeni ise
secmenlerin sadece temsilcileri belirlemesidir.

v' Parlamenter sistemde yiiritme giiciine kars1 etkin bir yasama denetimi yapilmamaktadir. Ancak hiikiimet
cesitli yollarla denetime tabi tutulabilmektedir.

v' Parlamenter sistemde yiiriitme gilicii yasama giicliniin i¢inden ¢iktig1 igin, hiikiimetin goreve
baglayabilmesi i¢in giivenoyu alma zorunlulugu siyasi tikanikliklara yol agmaktadir.

Parlamenter sistemin avantajlar1 ve dezavantajlar1 genel olarak bu sekilde 6zetlenebilir. Olumlu ve olumsuz
taraflar1 vardir; ancak iilkeden iilkeye basarili olmasi veya olmamasi degiskenlik gosterebilmektedir. Ayrica
diinyada en ¢ok kabul goren hiikiimet sistemi olarak parlamenter sistem tercih edilmektedir.

Tiirkiye’de 1982 Anayasast parlamenter sistemi benimsenmistir. Ancak, cumhurbagskanina klasik
parlamenter sistemdeki devlet bagskaninin roliinii asabilen bir yer verilmistir. Devlet baskani simgesel ve
temsili olmaktan c¢ikarilarak, olduk¢a oOnemli yetkilerle cevrelenmistir. Ancak bu gili¢clendirilmig
cumhurbaskanina kargin hiikiimet sistemi, parlamenter bir sistem olma 6zelligini yitirip bir bagkanlik ya da
yar1 baskanlik sistemi haline gelmis degildir. Bununla birlikte, klasik niteligini kaybetmis bir parlamenter
rejim olarak nitelenebilir (Goren,1999). 80’li yillarn ortasina gelindiginde donemin Cumhurbagkani Turgut
Ozal tarafindan tekrardan baskanlik sistemine gecilmesi hususu ortaya atilmis, sonrasinda Siileyman
Demirel ile devam eden goriis olarak giindemde kalmaya devam etmistir.

Parlamenter sistemde hiikiimetin kurulabilmesi, etkin ve istikrarli olabilmesi i¢in parlamentoda belirli bir
cogunlugun saglamasi gerekmektedir. Fakat bazi zamanlarda bu c¢ogunluk saglanamamakta ve filkeler
koalisyon hiikiimetleri tarafindan yonetilmektedir (Ozer ve Ozmen, 2017). Parlamenter sistemler,
koalisyonlara mahkiim olmamak, giiglii hiikkiimetler olusturabilmek i¢in se¢im barajlar1 uygulamaktadir. Bu
durum da, halkin tercihlerinin tam olarak meclise yansimamasina, halkin tercihine ragmen baz partilerin ve
milletvekili adaylarmin meclis disinda kalmasina sebep olmaktadir. Hatta bazi zamanlarda halkin
tercihlerinin 6nemli kism1 meclis disinda kalabilmektedir. Tiirkiye’de uygulanmakta olan %10 se¢im baraji,
yliksek olmasindan dolay1 hem i¢ politikada, hem de dis politikada elestiri konusu olmakta ve iilke imajina
zarar vermektedir. Fakat parlamenter sistemin 6zelliginden dolay1 yiiksek se¢im barajina ragmen Tiirkiye
uzun yillar koalisyon hiikiimetlerine mahkim olmustur (Bal, 2013:130-131). Tiirkiye’de koalisyon
hiikiimetlerinin ilki 1961 Genel Secimler sonrasi Ismet inénii baskanliginda Cumhuriyet Halk Partisi ve
Adalet Partisi arasinda gergeklesmistir. Sonuncusu ise donemin basbakani bagkanliginda 1999 yilinda
Biilent Ecevit ve onun partisi Demokratik Sol Parti ile Milliyet¢i Hareket Partisi ve Anavatan Partisi’nin bir
araya gelerek olusturdugu zi¢/ii koalisyon veyahut Besinci Ecevit Hiikiimeti olarak bilinen hiikiimettir. 1961-
1999 yillar arasinda pek ¢ok kez koalisyon hiikiimetleri kurulmustur. Ancak bu hiikiimetlerin hedeflemis
olduklart giiglii ve istikrarli yiiriitmenin yerine; siyasi istikrarin ve karar verme silireglerinin zorlastigi
stireglerle kars1 karsiya kalinmistir.

4. BASKANLIK SiSTEMI

Bagkanlik sistemi, en basit tanimi ile devlet yonetiminde tek bir kisinin baskanliginda hiikiimet etme ve
devleti yonetme esasina bagli siyasi bir sistem olarak tanimlanmaktadir. Bir parlamenter sistem, mutlak ve
birlesmis bir ¢cogunlugun destegi olmadigi i¢in, kagimilmaz olarak “ortaklik demokrasisi” adi altinda
kurumsallastirilan 6geleri igerir. Bagkanlik rejimleri de ortaklik demokrasisi dgeleri igerebilir ve bu 6geler
bazen yazili olmayan anayasanin bir pargasi olabilir (Linz, 2015).

1970’li yillarda, Ingiltere’nin somiiriisii altinda olan ve giderek daha da giicliik ¢eken Amerika’daki 13
somiirge halki istiklallerini ilan etmislerdir. Bu halklarm g¢ogu, Ingiltere sistemine gore yonetilmektedir.
Kralin yerine kralin atadigi ¢ok yetkili bir vali, Lordlar Kamarasi’nin yerini yine kralin atadigi bir meclis
tutmakta, avam kamaras1 drnegine uygun olarak da halkin sectigi bir meclis bulunmaktadir (Erogul, 2006).
Bu 13 somiirge, 1787 yilinda yapilan anayasa ile federasyon devlet sekline gegmistir. Ulkenin yapist geregi
baskanlik sistemi {izerine 6nce diisiiniilmiis, doktrin olusturulmus daha sonra uygulamaya konulmustur.
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Baskanlik sisteminin asil kuvveti anayasasinda bulunmaktadir. Bu sistem, kuvvetler ayrilig1 prensibini sert
bir sekilde uygulayan, kuvvetleri birbirine kontrol ettirmekle beraber, icra organinin istiinliigiinii saglayan
temsili bir hiikiimet bigimi olarak karsilik bulmaktadir (Kuzu, 2017).

Baskanlik rejimi kavram ilk kez gazeteciler tarafindan kullanilmistir. Walter Bagehot da Ingiliz siyasal
sistemini, Amerika Birlesik Devletleri’nin siyasal sistemiyle karsilastirirken, ‘“Baskanlik Hiikiimeti”
terimini kullanmistir. Bagkanlik sistemi, ABD’nin siyasal sistemini tanimlamak icin kullanilan bir kavram
olmustur. Bagkanlik sistemi bu anlamda bile parlamenter sistemden farklidir. Parlamenter rejim iilkelere
gore ¢esitlilik gosterebilmekte ve bu nedenle model haline gelmis tek bir parlamenter sistemden so6z
edilememesine karsin, baskanlik sisteminin giiniimiize degin tek gecerli uygulama alant ABD olmustur.
Ancak, ozellikle baz1 Latin Amerika iilkeleri ABD’nin bagkanlik sisteminden esinlenerek bu sistemi
uygulamislar veya uygulamaya calismislardir. Ancak bunlarin higbiri ABD 6rneginde oldugu gibi uzun siire
ayakta kalabilmis ve gegerlilik kazanabilmis sistemler degillerdir. Bu nedenle baskanlik sistemi kavrami ile
ABD’deki baskanlik sistemi anlagilmaktadir (Turhan, 1989).

Bagkanlik sisteminde genel olarak devlet baskani ve parlamento halk tarafindan se¢imlerde ayr ayr
secilerek goreve gelmektedir. Hilkiimetin bagskani ayn1 zamanda devlet baskanidir, belli bir partiye mensup
ve yiriitme yetkisini elinde bulunduran kisidir. Hiikiimet, devlet bagkaninin sectigi liyelerden olugsmakta ve
hiikiimeti baskan temsil etmektedir. Bagkanin se¢mis oldugu bakanlar meclis disindan atanabilmektedir.
Bunun nedeni ise bagkanlik sistemi igerisinde, bir kisinin ayn1 anda hem yasamada hem de yiirlitmede yer
almasinin miimkiin olmamasidir. Bagkanlik sisteminde yasama ve yiiriitme arasinda kat1 bir gii¢ler ayrilig
vardir. Giigler ayrilig1 ilkesine goére, yiiriitme Ve yasama giiglerinin hem gorev tanimlar1 hem de galisanlari
birbirinden ayridir. Giiciin bdliinmesinin bir sonucu olarak politikalarin olusturulmasi siirecinde her ikisi
arasinda olusan gerilim, birbirleri arasinda kontrol ve denge saglar (Musil, 2013).

Baskanlik sisteminde kuvvetlerin net olarak ayrilmasi; yiirlitmenin varliginin yasamadan bagimsiz olmasi;
yiirlitme organinin hak tarafindan goreve getirilen ve gorev siiresi belli olan bagkandan olugmasi; segimle
belirlenmemesi nedeniyle se¢imle ugragma telasina girismeyen bakanlarin olmasi gibi unsurlar daha etkin
yonetimlerin olmasin1 ve politikalarin kuvvetli olarak uygulanmasii saglamaktadir (Ozer ve Ozmen,
2017).

Bagkanlik sisteminde kuvvetlerin sert bir sekilde ayrilmasi, ylirlitmenin varliginin yasamaya bagh
olmamasi, yiirlitme organinin halk tarafindan secgilen, gorev siiresi belli olan baskandan ve secimle
belirlenmemesi nedeniyle se¢cim bdlgesinin isleri ile ugrasma telasina diismek zorunda kalmayan
bakanlardan olugmasi, daha etkin yoOnetimler olusturulmasina ve politikalarin etkili bir sekilde
uygulanmasina katki saglamaktadir.

Baskanlik sisteminde, organlarin yetkilerini kdotiiye kullanmamalari ve birbirlerini olumsuz anlamda
etkilememeleri icin bir denge ve denetim sistemi de mevcuttur. Denge ve denetim sistemi dahilinde yasama
ve yiirlitme organlar birbirlerinin iglevlerine kismen katilma ya da birbirlerini belirli bir 6l¢iide durdurma
imkanina sahiptir. “Baskanlik Hiikiimeti” sisteminde yliriitmenin basi olan baskan, veto yetkisini kullanarak
meclisin yasama faaliyetlerini engelleyebilmektedir. Buna karsilik kongre ise, baskanin atamalarini
onaylayarak ya da reddederek yiiriitme organinin tasarruf alanina miidahalede bulunabilmektedir (Bal,
2001). Bu agiklama {izerinden baskanlik sisteminin degerlendirilmesinde antidemokratik denilirse; 0 zaman
siiper giic Amerika i¢in antidemokratik {ilke demek gerekmektedir. Ancak bu sdylem yerinde ve dogru bir
s0ylem oldugu diigiiniilmemektedir. Ciinkii s6z konusu lilkede demokrasi kurum ve kurallariyla islemeye
devam etmektedir.

Baskanlik sistemi bazi avantaj ve dezavantajlara sahiptir.

Baskanlik sisteminin bazi avantajlari:

v" Kuvvetler ayriligi ilkesi nedeniyle her iki organin kontrollii bir sekilde hareket etmesi gerekmektedir.
v' Denge ve denetim mekanizmalari vardir.

v Kuvvetler ayrihigi sebebiyle, yasama organi sadece kendi gorev tanmimiyla ilgili hususlarda faaliyet
ylriitiir ve boylece yasama organi liyeleri bakan olma beklentisine girmedigi i¢in daha bagimsiz hareket
edebilir.

v’ Istikrarli bir yonetim saglama imkani1 sunmaktadir.

v" Bagkan dogrudan halk tarafindan se¢ildigi i¢in, gii¢lii bir yiiriitme organina sahip olma hali vardur.
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v' Yiiriitmede tek kisi oldugu i¢in giiclii bir yonetim belirleyicisi olmaktadir.

v’ Baskan, halkin hesap sormasi sorumlulugunu istlenmektedir. Bu nedenle onceden biline bilirlik
acisindan, halkin fikrine danigsma durumu dolayisiyla, baskanlik sistemi daha demokratik bir kaynak
olma imkani sunmaktadir.

v Yasama ve yiirlitmenin sistem gereklerine bagli kalmasi, sistemin sikintisiz bir sekilde isleyisini
saglamasina yardimci olmaktadir.

Baskanlik sisteminin bazi dezavantajlari:

v' Baskanin genis yetkilere sahip olmasi hiirriyet agisindan tehlike olusturabilmekte ve bu genis yetkilerine
dayanarak alabilecegi baz1 kararlar iilke iliskilerine de zarar verebilmektedir. Ornegin baskanlik sistemi
ile yonetilen ABD, Vietnam Savasi1 veyahut Ikinci Cinhindi Savasi olarak bilinen savasa girme kararini
kamuoyuna danigmadan vermistir. ABD savas sona erdiginde Vietnam’dan ¢ekilmek zorunda kalmig ve
yaklagik 60.000 askerini de kaybetmistir. Ayrica diinya genelinde savas disinda kalan diger iilkeler
tarafindan ABD’nin savag sugu (kimyasal silah kullanma, sivillerin katledilmesi vs.) islemesi
uluslararasi iligkilerine de zarar vermesine neden olmustur.

v Yasama ve yiriitme organlari arasinda katilik problemi barindirmaktadir. Bu durum siyasal siirecin
yavaglamasina hatta donmasina sebebiyet verebilmekledir.

v' Baskan kongre ile uyumlu olmazsa, karar alma ve uygulamada ¢esitli sikintt ve sorunlar
¢ikabilmektedir.

Baskanlik sistemi ile ismi Ozdeslesen ve belki de tek basarili sonucu veren iilke, Amerika Birlesik
Devletleri’dir. ABD disinda, yiiriitme i¢inde hem devlet bagkanligi gorevini hem de hiikiimet bagkanligim
tek kisinin iistlendigi, bu kisinin dogrudan halkoyuyla igbasina gelip yasama organina karsi siyasi agidan
sorumsuz oldugu, diinya iizerinde 35 kadar iilke bulunmaktadir (Siaroff, 2003). Ancak, bu veriler degisen
ve gelisen iilke sistemleri ve sayilari suan i¢in farkli veriler sunmaktadir. Son verilerde 55 civarinda iilkenin
bagkanlik hiikiimeti sistemi ile yonetildigi bilinmektedir.

Parlamenter sistemde, yliriitmenin parlamento i¢cinden ¢ikmasi, yiiriitme ve yasama arasindaki sinirlarin
netliginin kaybolmasina sebep olan bir etkendir. Bagkanlik sisteminde ise baskanin halkoyu ile
secilebilmesi, yiirlitmenin yasamadan ayri bir organ tarafindan icrasini saglayan ve sistemde islevler
arasindaki sinirlarin kaybolmasini 6nleyen bir faktér olarak mevcuttur (Yasin, 1997).

Uzerinde durulmasi gereken bir diger sistem ise, “Yar1-Bagkanlik” sistemidir. Bu sistem de bazi iilkeler
tarafindan uzun bir stiredir uygulanmaktadir.

5. YARI BASKANLIK SiSTEMi

Baskanlik sistemleri tizerinde durulurken deginilmesi gereken bir bagka husus yar1 bagkanlik sistemi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Yar1 baskanlik sisteminin farkli tanimlamalari bulunmaktadir. Yar1 baskanlik
sisteminin temelde cumhurbaskani veya devlet baskaninin halk tarafindan secildigi parlamenter sisteme
karsilik geldigi soylenebilmektedir (Beceren ve Kalagan, 2007). Yar1 bagkanlik sisteminin ortaya g¢ikisini
saglayan en Onemli etken 1946 ile 1958 yillar1 arasinda parlamenter hiikiimet sistemini benimseyen
Fransa’da 25. hiikiimetin kurulmasi ve bu olayin sonucunda meydana gelen siyasi ve ekonomik
istikrarsizliklar nedeniyle yeni sistem arayisina gidilmesidir (Yiiksel, 2013). “Yar1 Bagkanlik” sistemi
parlamenter sistem ile baskanlik sistemlerinden farkli 6zellikler tasiyan bir sistemdir. “Yar1 Baskanlik”
sisteminde halk tarafindan sec¢ilen bir cuamhurbaskani veya devlet bagkani yer almaktadir. Se¢im sonucunda
cumhurbagkani veya devlet bagkani ylirlitme organina dahil edilmektedir (Sargin, 2019).

“Yar1 Bagkanlik” sistemi, “Baskanlik™ sistemi ve “Parlamenter” sistem arasinda bulunan, bu iki sistemden
de ozellikler tastyan bir hiikiimet sistemidir. Farkli bir ifadeyle baskanlik ile parlamenter sistemin karigimi
olan melez bir sistemdir. Bu sistem, devlet baskaninin dogrudan halk tarafindan se¢ilmesi ve genis yetkilere
sahip olmasi bakimindan baskanlik sistemine; yasama organi i¢inden ¢ikan ve yasamanin giivenine dayanan
bagbakan ve bakanlar kurulunun varlig1 nedeniyle de parlamenter sisteme benzemektedir (Yazici, 2002).
“Yar1 Bagkanlik” sisteminin belirleyici 6zellikleri su sekilde sayilabilir; bagkan belli bir siire igin, dogrudan
halk tarafindan segilir ve bagbakan parlamento iginden segilir (Yiiksel, 2013).

Baskan yiiriitmenin bagidir ama kontrol ve denetleme mekanizmalar1 tarafindan kontrol edilmektedir.
“Parlamenter” sistem ise yasama ve yiiriitmenin dengeli olarak ayrildigi bir sistemdir. “Bagkanlik” ve
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“Parlamenter” hiikiimet sistemleri arasinda yer alan diger bir sistem ise “Yar1 Bagkanlik” sistemi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Yarr bagkanlik sisteminin onemli bir 6zelligi olan gili¢ler ayriligi ilkesinden s6z
edilebilmektedir. Giigler ayrilig1 ilkesi, demokrasiye ve hukuk devleti ilkelerine uygun olarak
belirlenmektedir. Diinya {izerinde yar1 bagkanlik sisteminin uygulandig: iilkeler olarak; Rusya, Suriye,
Fransa, Tunus, Giircistan, Tacikistan, Senegal, Sri Lanka, Tayvan, Cezayir, Kongo, Ukrayna ve Cibuti
karsimiza ¢ikmaktadir.

6. “CUMHURBASKANLIGI” HUKUMET SiSTEMi

“Parlamenter” sistem, “Baskanlik” sistemi ve “Yari Bagkanlik” sistemleri lizerinde kisaca durulduktan
sonra “Cumhurbaskanligi’” hiikiimet Sistemine (veya “Tirk Tipi Baskanlik” sistemine) odaklanmak
gerekmektedir.

Ik olarak iilkemiz baglaminda “Cumhurbaskanligr” hiikiimet sistemini tarihsel agidan ele almak
gerekmektedir. Bu nedenle ilk etapta “Baskanlik” sistemi tartismalarina deginmek 6nem arz etmektedir.
Tirkiye’de bagkanlik sistemi tartigmalari hususunda Necmettin Erbakan, Alparslan Tiirkes, Siileyman
Demirel ve Turgut Ozal gibi énemli devlet ve siyaset adamlarmin diisiinceleri bulunmaktadir (Turan,
2018).

Necmettin Erbakan (1926-2011) liderligini yaptig1 Milli Nizam Partisi (MNP) Programi ile Milli Selamet
Partisi (MSP) Programi ve MSP 1973 Se¢im Beyannamesi’nde “Bagkanlik™ sistemine iliskin goriislerini
ifade etmistir. Alparslan Tiirkes de (1917-1997) Dokuz Isik Doktrini’nde Tiirklerin tarihsel gelenegine
vurgu yaparak cumhurbaskaninin/devlet bagkaninin halk tarafindan secilerek yiirlitmenin tek bagkan,
yasamanin da tek meclisten olugmasi gerektigini vurgulamaktadir (Yayman, 2016). Siileyman Demirel
(1924-2015) ise, sistem krizinden yola ¢ikarak cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi ve baskanlik
sistemine gecilmesi gerektigi sdylemistir (Turan, 2018). Necmettin Erbakan, Alparslan Tiirkes ve Siileyman
Demirel gibi onemli siyaset ve devlet adamlarinin bagkanlik goriiglerinin kaynaginin, gene onlarin sahip
oldugu fikir ve geleneklerindeki diisiincelerden beslendigi goriilmekte ve bilinmektedir. Bu durum ise
stireci anlamamizda ve yorumlamamizda bize 6nemli kolayliklar saglamaktadir.

Eski siyasetcilerden merhum Turgut Ozal da, degisen teknoloji ve uluslararasi sartlar nedeniyle daha hizl
karar almak gerektigini diisiinmektedir. Hizli karar alabilmek, din ve vicdan 6zgiirliigli gibi sorunlarin
bagkanlik sistemi ile asilabilecegini, ayn1 zamanda ‘“Bagkanlik” sistemine gegilebilmesi i¢in birtakim
degisiklikler yapilmas1 gerektigini ileri siirmektedir. Turgut Ozal, bu degisimlerle Tiirkiye nin
ilerleyebilecegini savunmaktadir. Ozal’in cumhurbaskani oldugu donemde yasanan Korfez Savast sirasinda
bagkanlik sistemi tekrar giindeme gelmistir. Son olarak baskanlik sistemi, 2012’de donemin bagbakani
Recep Tayyip Erdogan tarafindan tekrar giindeme gelmistir. Boylece “Baskanlik” sistemi tartigmalari
siyasiler, akademisyenler ve kamuoyu liderleri arasinda tartigilmistir (Kaya, 2017). Aslinda bu tartigsma bize
her donem yonetimde bulunan devlet adamlari, yoneticiler, yetkililer ve yonetimde ¢esitli s6z sahibi olan
kisiler tarafindan hep olageldigini géstermistir.

Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi; halkin hem devlet bagkanin1 hem de milletvekillerini segtigi ve giicler
ayriligi ilkesinin uygulandig sistematik, istikrarli ve Tiirkiye devlet yapisina uygun bir hiikkiimet sistemidir.
Cumbhurbasgkanligr Hiikiimet Sistemi, genel olarak bagkanlik sistemine yakin 6zelliklere sahip olsa da,
Tiirkiye’ye 6zgii bir sistemdir. “Tiirk Tipi” ifadesinin kullaniminin bir nedeni olarak, Tiirkiye’ye 6zgii bir
model olmasi gosterilmektedir. 16 Nisan 2017 yilinda yapilan referandumla birlikte onaylanan sistem, 24
Haziran 2018 secimlerinde Recep Tayyip Erdogan’in cumhurbaskani olarak segilmesiyle uygulanmaya
baglanmistir. Recep Tayyip Erdogan’in 9 Temmuz 2018’de TBMM’de yemin etmesiyle birlikte Erdogan,
Tiirkiye'nin 13. cumhurbaskani olurken, kendisinin ikinci defa, yeni sisteme gore ise ilk cumhurbagkani
olarak goérevine baglamistir.

“Cumhurbagkanlig1” hiikiimet sistemi, Amerika’da uygulanan bagkanlik sisteminin dogrudan alinmis hali
degil; kendine has bir sekilde gelistirilmis ve revize edilmis modeldir. Bu noktada tarihi gelenek kadar
bagkanlik sisteminin bu gelenege uyumu da tartisilan hususlardan biri haline gelmistir. Bu tartigmalar
sonucunda iki goriis ortaya ¢ikmustir. Ilk olarak tarihi gelenegimizin baskanlik sistemini andiran bir gelenek
oldugu ve bagkanlik sisteminin bu tarihi baglamda parlamenter sisteme nazaran daha olumlu sonuglar
verecegi goriisiidiir. Diger gorlis ise tarihi gelenegimizin bagkanlik sisteminin olumsuzluklarini
tastyamayacagini kabul eden ve bu sistemi reddeden yolu izlemistir (Kiling, 2016).

Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sistemi birgok iilkenin sistemi ile mukayese edilmistir. Ozellikle ABD
Bagkanlik sistemi ile yapilan mukayeselere deginmek gerekli goriilmektedir. Gozler (2017),
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Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi ile ABD tipi baskanlik arasinda birtakim keskin farkliliklar oldugunu
belirtmektedir. Gozler bu farkliliklar: su sekilde siralamaktadir: ABD’de baskan yasama organi tarafindan
gorevden alinamiyorken; Tiirkiye’de secimler yenilenebilmektedir (Gozler, 2017; Avaner ve Volkan 2019).
2017 Anayasa degisiklikleri ile Tiirkiye’de benimsenen hiikiimet modeli, ABD modelinden ciddi sapmalar
gostermesine ragmen, bagkanlik sisteminin bir tlirevi olarak degerlendirilebilir. Cumhurbaskanlig1 sistemi
olarak adlandirilan bu hiikiimet modelinde, Cumhurbaskanligi makaminin ¢ok genis yetkilerle donatildig,
kontrol-denge mekanizmalarinin ise zayif oldugu goériilmektedir. Cumhurbagkani, yiiriitme yetkisine iligkin
konularda Cumhurbagkanligi kararnameleri ile asli nitelikli diizenlemeler yapabilir; st diizey kamu
gorevlilerini tek basina atayabilir; TBMM tarafindan onaylanmis bir biitce olmadan gelir toplayip harcama
yapabilir ve siyaseten uygun gordiigii bir zamanda sec¢imlerin yenilenmesine karar verebilir. Yasama ile
yiiriitme erkleri arasindaki dengesiz giic paylasimi, TBMM c¢ogunlugunun destegine sahip olmasa bile,
Cumbhurbaskani’nin tek basina yonetmesine imkan tanimaktadir. Cumhurbaskanligt ve TBMM
secimlerinde uygulanan kurallar ise partileri seg¢imlerde isbirligi yapmaya tesvik edici niteliktedir. Bu
nedenle, Tirk hiikiimet sisteminin, se¢im Oncesi ittifaklar1 besleyen ancak koalisyon hiikiimetlerinin
kurulmasini ve saglikli islemesini zorlagtiran bir kurumsal yapiya sahip oldugu sdylenebilir (A¢il, 2020).

16 Nisan 2017 yilinda halk oylamasiyla kabul edilen anayasa degisikligi, sistem igerisinde bazi degisimleri
meydana getirmig ve hiikiimet sistemini ilgilendiren birtakim kararlarin alinmasina imkén sunmustur. Bu
noktada yasanan degisimlere deginilmesi gerekli goriilmektedir. Ancak degisimle birlikte kabul edilen
maddelerin biitiinligiiniin tahrip olmamasi adina bu maddelerin tamamina yer verilmektedir. Ayrica
degisimlerin aktarilmasi hususunda anlasilirligin  bozulmamasi amaciyla maddeler halinde aktarim
yapilmasi tercih edilmektedir. Bu maddeler:

v' Yargi alaninin "bagimsiz" oldugunu hiikiim altina alan Anayasa'nin 9. maddesine "tarafsiz" ibaresi
eklenmisgtir.

Secilme yas1 25'ten 18'e diigiirtiilmiistiir.
Milletvekili sayis1 550’den 600'e ¢ikarilmgtir.

Meclis ile cumhurbaskanligi segimleri 5 yilda bir ayni giinde yapilacaktir.

DN NN

Meclisin yetkilerini diizenlemektedir. Meclis, kanun yapacak biitce ve kesin hesap kanunlarini goriiserek
kabul edebilecektir. Ayrica savas ilanina, para basilmasina karar verme hakki vardir. Beste ii¢ cogunluk
ile genel veya Ozel af ilanina karar verebilecektir.

<

Meclisin denetim ve bilgi edinme hakkini diizenlemektedir.

<

Cumhurbagkani1 secilenin, sayet varsa, partisi ile iligigi kesilir hiikmii kaldirilmigtir. “Partili
Cumhurbaskan1” donemine gecilmistir. Cumhurbaskani secilebilmek ig¢in 40 yasmn1 asmak
gerekmektedir. Cumhurbagkaninin segim siiresi 5+5 yil olarak belirlenmistir. En son yapilan genel
secimlerde oylarin %5'ini tek basina ya da birlikte almis siyasi partiler, mevcut durumda %10'unu almig
partiler ve yiiz bin segmen aday gosterebilir.

v" Cumbhurbaskani, iist kademe yoneticilerini atayabilecektir. Cumhurbagkani, yiiriitme yetkisine iligkin
konularda kararname yayinlayabilecektir. Yiirlitme gorevini cumhurbaskani kullanacaktir. Anayasada
yer alan, temel hak ve hiirriyetler ile siyasi haklar ile ilgili konularindaki hiikiimlerine yonelik
kararname c¢ikartilamamaktadir. Kanunla diizenlenen konularda ve anayasada kanunla diizenlenecegi
Ongoriilen konularda kararname ¢ikartilamamaktadir. Kanunlarla kararnameler arasinda farkli hiikiimler
bulunursa kanun hiikiimleri gegerlidir. Meclis, kararname cikartilan bir konuda kanun c¢ikartirsa
kararname hiikiimsiiz kalmaktadir.

v Cumhurbagkaninin cezai sorumlulugu diizenlenmektedir. Cumhurbagkaninin re'sen imzaladigi kararlara
yonelik yargi yolu agilmaktadir. Sorusturmanin tamamlanmasindan sonra meclisin iigte iki gogunluguyla
cumhurbagkani yargilanmak iizere yiice divana sevk edilebilecektir. Cumhurbaskaninin isledigi bir sug
iddiasiyla meclisin salt gogunlugu sorusturma Onergesi verebilecektir. Mevcut durumda sadece vatana
ihanetten suclanabilmektedir.

v" Sorusturma agilmasina karar verilmesi, meclis {iye tam sayisinin beste ti¢liniin gizli oyuyla miimkiin
olacaktir. Sorusturma raporunun tamamlanip goriisiilmesinden sonra iigte iki cogunlukla cumhurbaskani
yardimcilart ve bakanlar yiice divana sevk edebilecektir. Meclis iiye tam sayisinin salt cogunlugunun
verecegi Onergeyle cumhurbagkani yardimcilar1 ile bakanlar hakkinda sorusturma agilmasi
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istenebilmektedir. Cumhurbagkanina cumhurbaskani yardimcilarinin vekalet etmesi ile cumhurbaskani
yardimcilarinin ve bakanlarin yargilanmasim diizenlemektedir.

v" Cumhurbagkani ve meclisin  birbirlerini aymi anda feshedebilmesini  diizenlenmektedir.
Cumbhurbaskaninin ikinci doneminde meclis sec¢imlerin yenilenmesine karar verirse cumhurbaskani
yeniden aday olabilmektedir. Se¢imlerin yenilenmesine karar verilmesi halinde, hem cumhurbaskani
hem meclis se¢imi yenilenmektedir. Buna gore meclis beste iic cogunlukla ve cumhurbaskan1 da aldigi
kararla segimlerin yenilenmesine karar verebilmektedir.

v Cumhurbagkaninin olaganiistii hal ilan etmesini diizenlenmistir. Sikiyonetim kaldirilmisti. OHAL
doneminde her konuyla ilgili kararname ¢ikarilabilmektedir. Bu kararnameler 3 ay icinde mecliste
goriisiilmek zorundadir. Eger meclis kabul etmezse ya da goriigiilmezse kararnameler kendiliginden
yuriirliikten kalkacaktir.

v" Disiplin mahkemeleri diginda askeri mahkemeler kaldirilmistr.

v' Uyelerin segilmemesi durumunda kura usulii uygulanacaktir. Adalet bakam ile adalet bakanligi
miistesar1 kurulun dogal iiyesi olacaktir. Yargi kurumlan igerisinde yapilan se¢imler, bundan sonra
olmayacaktir. Meclisin segecegi iiyelikler icin Yargitay ve Danistay iiyeleri bireysel olarak aday
olabilecektir. Geri kalan 11 iiyenin 4'iinii cumhurbaskan1 atarken, 7'sini meclis sececektir. HSYK'nin 22
iiyesi varken, yeni sistemde 13'e diisiiriilmiistiir. Meclis icin ilk turda iicte iki cogunluk aranacaktir. Ucte
iki ¢ogunluk bulunamadigi takdirde ikinci turda beste {i¢ gogunluk aranacaktir. HSYK'in yapisi
degistirilerek HSK adin1 alacaktir.

v' Milletvekilleri biitge teklifi igin gelirleri azaltici, giderleri arttirici onerilerde bulunamayacaktir. Takvim
donemi igerisinde biitge meclis tarafindan yapilamazsa onceki yilin biitcesi oranina gore artirilarak
sonraki yilin biitcesi yapilmis olur. Biitce teklifini cumhurbaskanligi yapip meclise gonderecektir. Biitce
ve kesin hesap kanunu teklifi diizenlenecektir.

v' “Kanun Hiikmiinde Kararname” yerine “Cumhurbaskanligi Kararnamesi” getirilmektedir. Jandarma
Genel Komutani'min Yiice Divan'da yargilanmast sona erecektir. Tiizilk ifadesi anayasadan
kaldirilmaktadir. Yeni sistemin Anayasa'ya uyarlanmasi i¢in kimi maddeler ¢ikarilmaktadir. Kimi
maddelerde yer alan ifadeler de degistirilerek uyarlanmaktadir. Sikiyonetim tabiri, Anayasa'dan
tamamen cikartilmaktadir. “Bakanlar Kurulu” yerine “Cumhurbaskani” ibaresi gelmektedir. Bakanlar
kurulunun kanun tasarisi gonderme yetkisi kalkacaktir. Kanun degisiklikleri sadece milletvekillerinin
teklifiyle miimkiin olabilecektir. Askeri mahkemeler kalktigi icin anayasa mahkemesine askeri yargidan
atanan 2 iiyelik de sora erecektir. Anayasa mahkemesi iiye sayisi 15'e diisecektir.

v 1k genel segimler ile cumhurbaskanligi secimlerinin 24 Haziran 2018'de yapilmasin1 ve HSYK iiye
sec¢imlerini diizenlemektedir.

v' Yargidaki degisiklikler ile cumhurbasgkaninin partili olabilmesine yonelik diizenleme hemen yiiriirliige
girmektedir. Diger maddeler, ilk secimle beraber yiiriirliige girecektir. (“Bagkanlik Sistemi Ne
Getiriyor?”, 2017).

Bu 18 madde ile daha iyi bir yasama ve yiiriitme gerceklestirmek hedeflenmektedir. Yiirlitme, yasamanin
disinda kalacak, boylece kuvvetler ayriligi ilkesi net bir sekilde gergeklestirilecektir. Bu sistemle birlikte
meclisin yetkisi azalmayacak, aksine yasamadan tek bagina sorumlu olan meclis daha da gii¢clenecektir.
Boylece, giiglii milletvekili profili ortaya ¢ikacaktir. Milletvekili sayisinin 600’e ¢ikmasiyla komisyonlar
islevli hale gelecektir. Yarg: bagimsiz ve tarafsiz olacaktir. Bakanlar ve cumhurbaskani yardimeilan yiice
divanda yargilanabilecektir. Bunlarin yan1 sira, kurumsallagmis istigsare ve koordinasyon ile politika onerisi
gelistiren kurullar olusturulmustur.

Diger yandan ekonomi alaninda yapilan degisiklikler ile yatirimlarin ve yatirimcilarin 6nii agilacak bdylece
milli gelir ve istihdam artacaktir. Bu sekilde bir ilerleme gerceklestirilirse yoksulluk ortadan kalkacaktir.
Bunun diinyada 6rnekleri vardir. Giiney Kore baskanlik sistemine gectikten sonra kisi bagina diisen milli
gelir artmis ve iilke ekonomik anlamda biiylime saglamistir. Tiim bu durumlar cumhurbagkanligi hiikkiimet
sistemine gegilmesiyle birlikte yapilan degisikliklerin saglayacagi faydalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bir hiikiimet sistemi degisikligi gerceklestirirken muhakkak yeni sistemin avantaj ve dezavantajlar goz
oniinde bulundurularak karar verilecektir. Ulkemizde bdyle bir degisimin icerisindedir ancak bu
degisiklikler uygulamaya gectikten sonra hedeflenen durumlara ulasilabilir. Tiim bunlarin gergeklesip
gerceklesmeyecegi uygulanmaya basladiktan sonra goriilebilir. Ulkemizin toplumsal yapist bu sistemi
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kaldirabilecek mi? Veya siyasetciler buna ayak uydurabilecekler mi? Tiim bu sorularin cevabi gelecek
yillarda gézlemlenecektir.

7. HANGI SISTEMIN DAHA YARARLI OLACAGININ DEGERLENDIRILMESI

Ingiltere ve ABD, farkli hiikiimet sistemleri ile bir¢ok iilkeyi etkilemis ve etkilemeye devam etmektedir.
Ingiltere, temel bir temsili demokrasi modeli olarak, yasayan bir siyasal sisteme sahip olmustur. ABD ise
diinyadaki ¢ogu tilke, demokratik parlamenter se¢imi benimserken, baskanlik sistemini benimsemistir. Bu
iki iilkenin hiikiimet sekilleri agisindan temel farklarina deginmek gerekli goriilmektedir. Her iki {ilke de,
sistemlerini kurum ve kurallariyla isletmektedir.

ABD’de devlet baskani (yiirlitmeden sorumlu), senato ve temsilciler meclisi (yasamadan sorumlu) ayri
secimlerle goreve gelmektedir. Baskan ve kongre iiyeleri dort y1l gorev yapmakta ve en fazla iki donem
gorev yapabilmektedir. Ingiltere’de ise, hiikiimet ve basbakan parlamento icinde ¢ogunlugu olusturan
partiden gelmekte ve parlamentoya karsi sorumlu olmaktadir. Westminster modeli diye de bilinen, Ingiltere
parlamentosu ikiye ayrilmaktadir. Bu ayrim Lordlar Kamarasi ve Avam Kamarasi seklindedir. Gorev siiresi
bes yil olarak belirlense de, esneklikler bulunmaktadir. Yani bagbakan ve parlamentonun gorevine son
verilebilmektedir. Boyle bir durumda yeniden secime gidilmektedir. Avam kamarasinin 3’te 2 cogunlugu
ile erken se¢im yapilabilmektedir (Musil, 2013).

ABD ve Ingiltere hiikiimet sistemleri arasindaki bir baska farklilik ise; ABD’de kuvvetler ayrilig: ilkesi
dogrultusunda, parlamentonun hiikiimeti feshetme yetkisi yokken; Ingiltere’de Kralice’nin yiiriitmedeki
gorevi kapsaminda, parlamentoyu feshetme yetkisi bulunmaktadir. ABD’deki iki partili sistemin bir sonucu
olarak, iktidar ve muhalefet arasindaki miicadele, ingiltere ile benzerlik gostermektedir. Ingiltere’de iktidar
partisi parlamentoda baskin oldugu igin, yasa tasarilari meclisten kolaylikla ge¢mektedir. iktidar ve
mubhalefet partileri arasinda gerginlik yaganabilmektedir. ABD’de baskanlik ve kongre se¢imlerinin farkl
donemlerde yapildig1 zamanlar bulunmaktadir ve devlet baskaninin gérev donemi kimi zaman kendisine
mubhalif olan partinin senatoda ¢ogunlugu kazandigi zamana denk gelebilmektedir. Bu durumda bagkanin
istedigi yasa tasarisinin kongre tarafindan kabul edilmesi zorlasmaktadir (Musil, 2013). ABD ve Ingiltere
hiikiimet sistemleri arasinda birkag benzerlik bulunsa da temelde birgok farkliligin bulundugu
goriilmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti, kurulusundan itibaren pek ¢ok siyasi degisimin esiginden gegcmistir. 1923-1946 arasi
tek partili bir siyasal sistemle yoOnetilmistir. Diinyada yasanan gelismelere paralel olarak, 1946°da ¢ok
partili siyasi hayata gecisle birlikte, Tiirkiye’de, dinamik bir siyaset ortami olusmustur. Bununla birlikte,
1960 askeri darbesi ile baglayan ve yaklagik her 10 yilda bir yasanan darbeler, iilkenin demokratik anlamda
sarsilmasina neden olmus, basta ekonomik alanda olmak tizere pek ¢ok alanda gerilemeler yasanmistir.
Ulkemizde uygulanan parlamenter sistem, iki basli bir yonetim seklini meydana getirmistir. Hem
cumhurbagkaninin hem de bagbakanin yiriitmeden sorumlu olmasi nedeniyle g¢esitli donemlerde bazi
anlagmazliklar ortaya ¢ikmig, bu durum pek ¢ok olumsuzluklara neden olmustur. 1971 ile 1980 yillari
arasinda 11 hiikiimet degismistir. Bu durum istikrarli bir yonetimi engellemistir. Ayrica, ordu igerisinde
cuntacilarin olugmasina ortam hazirlamig ve bdylece darbeler gergeklesmistir. Koalisyon dénemlerindeki
bu i¢ karisiklik, tilkenin sag-sol olarak kutuplagmasina, anarsi, terér ve kargasa ortamina neden olmustur.
Bunun yani sira, ortaya ¢ikan bu koalisyon hiikiimetleri sebebiyle 6zellikle, 1978, 1994 ve 2001 ekonomik
krizleri, iilkenin ekonomik ve sosyal alanda gerilemesine sebep olmustur. Parlamenter sistemin ¢ok ortakl
bu koalisyon sistemi, yonetsel alanda istikrarin bozulmasina da neden olmustur.

“Bagkanlik” sistemi ile diger sistemler karsilastirildiginda 5 yilda bir belli tarihlerde ve hem devlet
bagkaninin hem de meclisin ayn1 giin secilecegi secimlerle bu istikrarsiz siyaset ortaminin ortadan
kalkabilecegi degerlendirilmektedir. Ayrica koalisyon hiikiimetlerinin yerine tek bir devlet baskaninin
yliriitmeden sorumlu olmasiyla; ¢ift bagliligin ortadan kalkmasi ve boylece dis miidahale ve darbelere firsat
verilmeyecegi diisiiniilmektedir. Parlamenter sistemde, yliriitme yasama organinin igerisinden ¢iktig1 igin
tikanikliklarin ¢6ziim yolu vardir. Parlamenter sistemde de giicler ayrilig1 ilkesi olmasia karsin, daha
esnek bir yapiya sahiptir. Bu durum bazi avantajlar saglayabilir. Bagkanlik sisteminde ise yasama ve
ylriitme birbirinden tamamen bagimsizdir. Devlet baskant dogrudan halka karsi sorumlu oldugu igin,
herhangi bir durumda ¢6ziim oOnerilerini kendisi ortaya koyabilir. Cumhurbaskanin cezai sorumlulugu
vardir. Bu durum da, cumhurbaskaninin halka ve devlete kars1 gorevlerini daha 6zenli bir sekilde yerine
getirmesini saglayabilmektedir.
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Tiirk toplumunun hiikiimet sistemlerindeki yonetiminde askeri darbelerin, miidahalelerin ve koalisyonlarin
onemli bir yeri bulunmaktadir. Cumhuriyet tarihimizin yaklasik son 60 yili, askeri yonetimler veya
olaganiistii hal uygulamalar1 ile gegmistir. Darbeciler, ilk olarak 27 Mayis 1960 klasik askeri darbesi ile
demokrasiyi kesintiye ugratmislardir. Ardindan 12 Mart 1971 yilinda bir muhtira vererek demokratik
hayata miidahale etmislerdir. Bu muhtiradan 9 yil sonra ise 12 Eyliil 1980 tarihinde yapilan askeri darbe
yasanmigtir. Demokrasi dis1 giicler 28 Subat 1997 yilinda post-modern darbe ile millet iradesini yok
saymiglardir. Benzer bir durum 27 Nisan 2007 tarihinde e-muhtira ile devam ettirilmek istenmis ama siyasi
irade buna kars1 ¢gikmistir. Tiirkiye’de 15 Temmuz 2016 giinii farkli bir darbe girisimi kayitlara gegmistir.
Dogrudan toplumu hedef alan bir darbe girisimi yasanmistir (Kocak ve Durna, 2017). Gerek parlamenter
sistem olsun, gerekse baskanlik sistemi olsun bu sistemler kendi iilkelerinin toplumsal yapisina uygun bir
sekilde gerceklestirildiginden. Basariy1 elde etmistir ancak Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ne parlamenter
sistemde ne de baskanlik sisteminde basariya ulasamamistir. Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin
ozellikleri bakimindan Tiirkiye’ye 6zgii olmasi ile en uygun hiikiimet sistemi oldugu disiiniilmektedir.
Tiirkiye’nin toplumsal yap1 ve kosullarina gore olusturulan bu sistem ile siyasi hayatta istikrar ve diizen
olusturmay1 hedeflemistir. Sistem ii¢ yildir yiiriirlikte oldugu i¢in avantaj ve dezavantajlarini net bir
bicimde degerlendirmek saglikli goriilmemektedir. Ancak ilerleyen siirecte s6z konusu durumlara dair daha
kesin degerlendirmeler yapilabilecegi dngoriilmektedir.

Kitaplarda yazili olan, derslerde okutulan genel yonetim tiirleri ile gercekteki uygulamalari arasinda, ¢ok
biiyiik ayrimlar vardir. Ote yandan, bir yerde basarili olan ydnetim dizgesini baska iilkelere, oldugu gibi ya
da baz1 ufak tefek degisikliklerle aktarmak da, sanildig1 6lgiide kolay degildir. Onemli olan, iilkenin tarihten
gelen Ozelliklerine, toplumsal, kiiltiirel ve jeopolitik kosullara ve gelisme hedeflerine en uygun modelin
secilip benimsenmesidir (Keles, 2009).

Hangi sistem daha demokratiktir? Gergekten de bu onemli bir sorudur ve iilkelerin hangisini se¢meleri
gerektigi tartigilan bir konudur. Her ikisinin de bu noktada avantajli olduguyla ilgili goriisler mevcuttur.
Bagkanlik sistemi, yonetimde istikrar1 saglamasi ve kamu yonetiminde hizli karar alma gibi nedenlerle daha
cabuk islem avantaji saglayabilir. Parlamenter sistem ise muhalefeti i¢inde barindirmasiyla olusturdugu
catisma ortami, demokrasiyi giliglendirebilir. Bununla ilgili olarak Mauffe, (2010) siyasetcilerin yansiz
olarak c¢ikar deger catigsmalarini uzlastiracak kurumlar olusturmak yerine, kamusal alani canli bir
miicadeleye agarak, daha demokratik bir siyasetin gergeklesecegi diislincesini ortaya koymaktadir. Yani
demokrasi i¢in catismanin gerekliliginden séz etmektedir. Ancak bu durum bazen de parlamentoyu
yipratarak olumsuz sonuglara yol agabilir. Boyle bir durumda da sadece tek bir bagkanin yiiriitme yetkisini
elinde bulundurmas1 daha avantajli olacaktir. Sonug olarak, iilke siyasetgilerinin kendi iilkelerine en uygun
sistemin hangisi olduguna dair en ince ayrintisina kadar diisiinerek karar vermeleri gerekmektedir. Bir
iilkede verimli ve etkin olan ydnetim sistemi, baska bir iilkede tam verimli ve etkin olamayabilir. Ingiltere
orneginden hareketle, iilke, krallikla ydnetilen monarsik bir yapiya sahip olmasma karsin demokratik
kurallar ve teamiiller islemektedir.

8. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Diinya iizerinde su anda iki yiizii askin devlet bulunmakta ve bunlarin her biri farkli sistemlerle
yonetilmektedir. Agirhikli hiikkiimet sistemleri, “Baskanlik”, “Yar1 Baskanlik” ve “Parlamenter” sistem
seklindedir. Ulkelerin ne tiir bir hiikiimet sistemi ile yonetilecegi o iilkenin tarihi, cografi konumu, etnik
yapisi gibi pek ¢ok etken tarafindan belirlenmektedir. Her sistem her iilkede ayni oranda basariya ulagmis
degildir. Bu konuda mutlak bir sonugtan s6z etmek olanaksizdir. Ornegin, “Parlamenter” sistem, bir {ilkede
cok giizel islerken, baska bir iilkede beklenilen diizeyde basarili olamayabilir. “Baskanlik” sisteminde
yasama ve yliriitme birbirinden net bigimde ayrilmaktadir.

Bu makalede genel hatlariyla “Bagkanlik” sistemi, “Yari Baskanlik” sistemi ve ‘“Parlamenter” sistem
arasindaki benzerlik ve farkliliklar ortaya koyulmaya calisiimis, “Cumhurbaskanligi” hiikiimet sisteminin
genel Ozellikleri, faydalari ve yasanan degisiklikler ortaya konulmustur. Bunun yaninda, hangi sistemin
Tirkiye i¢in uygun olacagi degerlendirilmistir. Sunu sdylemek gereklidir ki, tilkelerin hangi sistemi
benimseyecegi, iilkenin tarihi, cografi ve sosyolojik yapisma baglidir. Sistemler uygulandig: tilkelerde
farkliliklar gosterebilir, her iilkede aym sekilde gelisim gdstermez. Bu nedenle bir iilkenin hiikiimet sekli
incelenirken o iilkenin jeopolitik, toplumsal, siyasal yapilarina bakmak son derece dnemlidir. Ingiltere ve

ABD 0rnekleri iizerinden yapilan karsilastirmada bu hususlara dikkat ¢ekilmistir.

Secimler, milletvekili se¢imi ve cumhurbaskanini dogrudan halkin se¢mesi anlayisi ile yapilmaktadir. Daha
once belirtildigi lizere, bu sisteme kars1 bazi siyasi partiler bulunmakta, giiglendirilmis parlamenter sisteme
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gecilmesi gerektigi iddia edilmektedir. Siyasi partilerin sistemin lehinde ve aleyhinde olan goriisleri ve
gerekeeleri ayr1 bir ¢alisma konusu olabilecegi diisiincesiyle bu makale kapsami disinda tutulmustur. Ote
yandan giincel ittifak tartigmalar1 bu ¢aligmada ele alinmamugtir.

Sonug olarak, Tiirkiye Cumhuriyeti, kurulusundan bu yana yasamig oldugu darbeler, muhtiralar, ekonomik
krizler nedeniyle zor giinler gecirmistir. Gegmis donemlerde, Tiirkiye icin en uygun hiikiimet sistemi olarak
“Bagkanlik” sistemini glindeme getiren siyasetciler olmustur. Bu siyasetciler daha once “Baskanlik”
sisteminin tilkemizin refahi agisindan daha uygun ve iyi isleyen bir sistem oldugunu ifade etmisler ancak, o
donemlerin sartlart nedeniyle, diislincelerini uygulamaya gecirememislerdir. 16 Nisan 2017’de yapilan
referandumla kabul edilen bu sistemle, artik halkin istegi dogrultusunda uygulamaya gecilmistir.
“Cumhurbagkanlig1” hiikiimet sistemiyle, iilkemizin ekonomi, egitim, yonetim, demokrasi ve diger pek ¢ok
alanda ¢ok hizli bir gelisim gdstermesi beklenmektedir. En basta siyasi istikrarin saglanmasi, kamu
biirokrasisinin hantalliktan kurtarilip hizli hareket etmesi hedeflenmistir. Tiirkiye, bu sisteme gecerken
iiniter (teke¢i) yapisini tehdit eden, boliicii ve ayriliker terdr orgiitleriyle miicadelesinden 6diin vermemistir.
Yeni sistemin Tiirkiye’ye ekonomik, toplumsal ve siyasal alanda yeni kazanimlar getirmesi umulmakta ve
beklenmektedir. Oniimiizdeki yillar bunun test edilmesi igin firsat olacaktir.
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