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OZET

Soguk Savag’in 1991°de sona ermesinin ardindan ortaya ¢ikan tek kutuplu diinya sistemi beklenilenin aksine uluslararasi
sistemde barig atmosferinin yasandigi bir siire¢ olmamigtir. 1990’larin bagindan 1990’larin sonuna kadar devam eden on yillik
siire¢, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) ve Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti’nin (YSFC)
yikilmasina bagli olarak ortaya ¢ikan muazzam gii¢ boslugunun basta Balkanlar olmak {iizere kiiresel sistemin muhtelif
bolgelerinde etnik soykirimlara varan yogunluklu ¢atigmalarla farkli aktorler tarafindan doldurulmaya ¢alisildigi bir siireg olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bilhassa, Bosna Savagi 6zelinde basta ABD’de olmak iizere uluslararasi biiyiikk gii¢lerin soruna
“goniilsiiz” yaklasimlar savasin yikiciligini biiyiik oranda arttirmustir. Ote yandan, Bosna Savasi’ni nihayete erdiren Dayton
Antlagmasi da yine ABD’nin 6nderliginde taraflara kabul ettirilmistir. Bu calisma, ABD’nin 1992-1995 yillar1 arasinda Bosna
Savasi’na iliskin degisen politikalarini bahsi gegen yillar 6zelinde tahlil etmeyi amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yugoslavya, Bosna Savasi, ABD, Dis Politika
ABSTRACT

In contrast to the expectations, unipolar world system that appeared after the end of the Cold War in 1991 didn’t bring peace
atmosphere to international system. The decade from very beginning of 1990’s until the end of 1990°s had emerged as a period
with high intense conflicts till ethnic genocides which various actors attempted to fulfill the tremendous power gap that appeared
as aresult of Soviets’ and Yugoslavia’s collapses. Especially in the case of Bosnia War, great powers, such as USA’s, “reluctant”
attitude had highly increased the destruction of the Bosnia War. On the other hand, Dayton Agreement which ended the Bosnia
War was signed between the parties in the leadership of USA. This paper seeks to analyze the attitude of USA’s unsteady foreign
policy approach towards the Bosnia War within the aforementioned period.
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1. GIRIS

Kenneth N. Waltz’a gore sistemin i¢erisinde meydana gelen degisiklikler sistemin degistigi anlamina
gelmemektedir; lakin uluslararasi sistemde kutuplulugun degismesi gibi ¢ok Onemli birtakim
degisiklikler devletlerin giivenlik algilarin1 kokten degistiren bir dinamik olarak karsimiza
cikmaktadir (Waltz,2000:5). Bu baglamda, 2. Diinya Savasi’nin sona ermesinden kisa bir siire sonra
baslayan Soguk Savas donemi niikleer silahlarin muazzam yikiciligina bagl olarak ortaya ¢ikan
dehset dengesinden Gtiirii savag paranoyasinin yiiksek ancak savas yogunlugunun nispeten diisiik
oldugu bir dénemi ifade etmektedir. Ote yandan, 1991°de SSCB’nin ve YSFC’ nin ¢okiisleri tam da
Waltz’un ifade ettigi lizere uluslararasi sistemde yarim asirdan sonra meydana gelen bir kutupluluk
degisimi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu sartlar altinda, SSCB’nin ¢0Okiisiine bagli olarak
Kafkaslar’da ve Orta Asya’da meydana gelen catigmalar, YSFC’nin ¢oOkiisiine bagli olarak
Balkanlar’da meydana gelen savaglar ve bu iki dinamikten biiytik 6l¢lide bagimsiz olmasina ragmen
ABD’nin bu boélgelere olan yaklagimini fazlasiyla etkileyen Ortadogu ve Afrika’da meydana gelen
savaglar, uluslararas1 sistemdeki yeni donemin beklentilerin aksine barigcil bir atmosferde
sekillenmeyecegini kanitlar nitelikte olmustur.

! Bu makale yazar tarafindan Aralik 2011°de Biikres Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nde savunulan “International Approaches and the Turkish
Perspective Towards Bosnia and Herzegovina Crises: 1991-1995” baslikli doktora tezinden tiiretilmistir.
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I¢inde bulundugumuz uluslararasi sistemi kutupluluk bazinda dogru olarak isimlendirmek son derece
glic olmasi bir yana; 1990’larin uluslararasi sistemine damgasini vuran tek kutuplu diinya sisteminin
ne kadar istikrarli olduguna yonelik tartismalar halen devam etmektedir. Monteiro’'nun Unrest
Assured: Why Unipolarity is not Peaceful? baslikli makalesinde tartistigi tizere bir yandan Waltz ve
Krauthammer gibi disiplinin énde gelen isimleri tek kutuplu diinya sisteminin ¢ok uzun Omiirlii
olmayacagi ve siiper gii¢ olmasalar da diger biiyiik aktorlerin uluslararasi sistemde meydana gelen
biiyiik gii¢ bosluklarin1 doldurmak i¢in sistemdeki giiglerini maksimize etme refleksi gostereceginden
hareketle tek kutuplu diinya sisteminin istikrarsiz olacagini iddia etmektedirler (Monteiro, 2011:10).
Ote yandan, iclerinde Wohlforth gibi akademisyenlerin oldugu karsi goriis ise tek kutuplu diinya
sisteminin, var olan giicii aktorlerin kismen de olsa paylagsma egilimi gostereceklerinden Otiirii
uluslararasi is birliginin artacagini ve bu nedenden 6tiirii sistemin daha bariscil olacagini iddia
etmektedirler (Age:10). Ote yandan, tek kutuplu diinya sistemi ve kiiresel istikrara yonelik yapilan
tartismalarin tam anlamiyla cevap veremedikleri bir diger soru karsimiza ¢ikmaktadir. O da bu
caligmanin ana arglimani olan tek kutuplu diinya sisteminde basat giiciin baristan yana m1 olacagi
yoksa cezalandirici1 politikalar m1 izleyecegi sorunsalidir. Bu baglamda yazar, tek kutuplu diinya
sisteminde basat aktdriin dis politika tutumunun bilinememesi bir yana; diger biiyiikk giiclerin
uluslararas1 sistemde meydana gelen gii¢ boslugunu doldurmak adina agresif bir dis politika
izleyeceklerini iddia etmektedir. Buna gore uluslararasi sistemdeki basat giiciin uluslararasi sistemin
farkli noktalarinda meydana gelecek catigmalara nasil bir yaklagim gosterecegi ise tahmin edilemez
bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir diger ifadeyle, yukarida ifade edilen konjonktiirde basat
giic de uluslararasi sistem icerisindeki ulusal ¢ikarlarini gozeterek catigsma noktalarini ulusal ¢ikarlari
dogrultusunda 6nem sirasina koyacaktir ve bu énem sirasina gore sistem igerisindeki ¢atismalarin
bazilarina dogrudan miidahale edecek olup, bazilarina ise ya ge¢ miidahale edecektir ya da kayitsiz
kalacaktir.

Buna gore, 1992-1995 yillar1 arasinda patlak veren Bosna Savasi ve donemin basat aktoriit ABD’nin
krize iligkin tutumu tam olarak yukarida bahsedilen sorunsal icerisinde degerlendirilmelidir. 1991°de
YSFC’de kontrol edilemez duruma gelen etnik ve dinsel fanatizm acik bir sekilde Balkanlar’in yogun
bir catigma siirecine girecegini isaret ederken, ayni yillarda patlak veren Korfez Savasi, ABD nin
oncelikli ilgi sahas1 olmustur. Yine ayn1 donemde meydana gelen Somali I¢ Savasi’nda da ABD’nin
edinmis oldugu “kétii tecriibeler” ABD’nin uzun siire boyunca Bosna Savasi’na kayitsiz kalmasina
neden olmustur. 1995’e gelinirken ise ABD, c¢alismanin ilerleyen boliimlerinde deginilecek olan
nedenlerden 6tiirii krize miidahale etmeyi ulusal ¢ikarlar1 ve uluslararasi prestiji agisindan uygun
gorerek savasi bitiren aktér “unvanmi” elde etmistir. ki ana béliimden olusan calismanin ilk
béliimiinde Bosna Savasi’na yol agan dinamikler ana hatlariyla tanimlanmustir. Ikinci béliimde ise
ABD’nin Bosna Savasi 6zelinde YSFC’nin ¢okiis siirecine iliskin politikalar1 ve savas boyunca
bulunmus oldugu ana tesebbiisler irdelenmistir. Bu tesebbiisler irdelenirken ise yapilan plan ve
anlagmalarin diplomasi agisindan teknik hususlarindan ziyade ABD dis politikasinin soruna yonelik
“dogas1” tlizerinde durulmustur. Calismanin sonug¢ boliimii ise ABD’nin Bosna Savasi’na yonelik
politikasina elestirel bir perspektif sunmaktadir.

2. BIR KRiZIN ANATOMISi: BOSNA SAVASI’NA GIDEN SUREC

Cok etnik ve dini yapili kompozisyonlarin ¢okils siirecini anlamlandirmak uluslararasi ¢atigma
konusunda calisan akademisyenler agisindan en zorlu sahalardan birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Sorunun ele alinmasinin zorlugu ise bu siyasal kompozisyonlarmn c¢okiislerinin tek bir neden
dayandirilamayacag1 gercegidir. Bu baglamda, Milanovig'e gore YSFC gibi ¢ok etnik ve dini
kompozisyonlara sahip federasyonlarin ¢okiisii iki temel sebebe dayanmaktadir. Birinci goriise gore,
komiinist federasyonlardaki milliyet¢i duygular politik elitler tarafindan sistematik bir bigcimde
bastirilmistir. Ote yandan, komiinizmin ¢okiisiiyle beraber uzun yillar boyunca bastirilan bu milliyetgi
duygular hizla yeniden baskin hale gelmistir. ikinci bakis agis1 ise sorunu daha pragmatist bir
cergevede ele almaktadir. Buna gore, komiinist federasyonlar1 ingsa eden komdiinist liderlerdir ve
komiinizmin ¢6kmesiyle beraber otomatik bir siire¢ olarak bu siyasal yapilar da miadim
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doldurmuslardir (Milanovig,2015:61). Ote yandan, goz ardi edilmemesi gereken énemli hususlardan
birisi de 1990'lara gelinirken yukarida bahsi gecen komiinist federasyonlarin ekonomik anlamda da
son derece negatif bir profil ¢izdikleri gergegidir. Bir diger ifadeyle bu iilkelerdeki kimlik bazl
fanatizmin patlak vermesinin O6nemli sebeplerinden birisi de ekonomik ¢Okiintlinlin etnik
milliyetgilige doniis seklinde ortaya ¢ikmasidir. Siiphesiz ki YSFC gibi komiinist federasyonlarin
¢cokiisi her ne kadar 1990'larin basinda meydana gelmis olsa da bu hadiseler, uzun bir zamana
yayilmis olan bir siirecin ¢iktis1 olarak tahayyiil edilmelidir.

Konu YSFC 6zelinde ele alindiginda 4 Mayis 1980 tarihinde Y SFC'nin kurucusu Josip Broz Tito'nun
hayatim1 kaybetmesi sadece YSFC i¢in degil tiim Balkanlar agisindan bir doniim noktasi
niteligindedir. 2. Diinya Savasi'nin hemen ardindan 29 Kasim 1945'te Josip Broz Tito dnderliginde
kurulan YSFC (Kenar,2005:68), Cetnikler ve Partizanlar arasinda yasanmis olan bir i¢ savasin politik
¢iktist olarak kurulmustur. Buna gore kurulan yeni federasyon Tito tarafindan ilk yillardan itibaren
uygulamaya konulan pazar sosyalizmi, 6zyonetim demokrasisi ve milletler mozayigi olarak
adlandirilan ti¢ temel ideolojik sacayagina dayandirilmistir (Bora,2018:73). Aslina bakilacak olursa,
YSFC’nin bu ii¢ kurucu ideolojisi igerisinde ilk ikisini devam ettirilebilmesi iilkede Tito’yla
0zdeslestirilmis olan kardeslik ve birlik politikas1 olarak da adlandirilan milletler mozayinin saglikli
bir bicimde siirdiiriilebilmesine bagimli kilinmistir. Bu politikaya gore, iilke icerisinde farkli
kimlikler arasinda bir denge unsuru kurulmus olup, bir kimligin bir baska kimlik iizerinde baskin hale
gelmesinin Oniine gegilmeye calisilmistir (Silber ve Little, 1996:29). Bu ¢abalar, Tito dnderliginde
35 yillik siire boyunca goreceli olarak bagariyla uygulanmasina ragmen, 1980°de Tito’nun 6liimii,
iilke lizerindeki hakim dinamik olan “Tito mitinin” de kisa siirede dagilmasina yol a¢cmis olup;
1980’lerin ortalarindan itibaren tilke hizla Slobodan Milosevi¢’in etnik temelli radikal politikalarinin
giidiimiine girmeye baglamistir.

Bu noktada belirtilmesi gereken bir diger dnemli husus da aslinda Yugoslavya’nin ¢okiis siirecinin
Tito donemini icerisine alan 1970’lerin ortalarindan itibaren basladigini iddia eden savdir. Bu
baglamda, Robert M. Hayden, 1974 Anayasasi’nin, Yugoslavya’y1 son derece gevsek bir siyasal
sistem haline getirdigini ve merkezi otoritenin giiclinli 6nemli Olclide yitirerek kurucu
cumhuriyetlerin neredeyse otonomluktan bagimsiz siyasal birimler haline donistiigiini
belirtmektedir (Hayden,1992:4). Bu argiimana paralel olarak, nasil M. Gorbagov meshur glasnost ve
perestroyka politikalartyla SSCB’nin ¢okiisiiniin 6niine ge¢mek isterken basta Dogu Avrupa olmak
iizere SSCB’nin ¢esitli bolgelerinde ayrilik¢1 hareketlerin hiz kazanmasina neden olmussa; 1974
Anayasast’nin da YSFC agisindan benzer sonuglar dogurdugunu iddia etmek miimkiindiir.

Yukarida bahsi gegen dinamikler ekseninde 1990’larin hemen bagina gelindiginde YSFC’de
Hirvatistan ve Slovenya odakli gelisen daha sonra da federasyon igerisinde domino etkisi gosteren
ayrilik¢r akimlarin artik kontrol edilemez bir hale geldigi goriilmektedir. Bir diger ifadeyle, 1990’ 1n
Ocak ayinda toplanan ve YSFC’nin ¢okiisiine neden olan Yugoslavya Komiinist Birligi’nin 14.
Kongresi, YSFC’nin eski donemlerde Tito’nun garantorliiglinde ve sarsilmaz otoritesi altinda
toplanan (Rusinow,1978:4), kongrelerden ¢ok farkl sartlar altinda toplanmistir. Kongresi esnasinda
Hirvat ve Sloven temsilcilerinin Sirp temsilcilerin radikal tutumlarii protesto etmek maksadiyla
toplantiyr terk etmeleriyle beraber YSFC’nin artik varligin1 devam ettiremeyecegi anlasilmistir.
1991’in Haziran ayinda da Slovenya’nin bagimsizligini ilan etmesiyle beraber YSFC resmen
dagilmistir (Zejnullahi, 2014:266). Ote yandan, YSFC’nin dagilma siirecinin yaratmis oldugu etkiler
federasyonun biitlin siyasal birimlerinde esit derecede hissedilmemistir. Artik neredeyse tamamen
Sirplarin kontrolii altina girmis olan Yugoslav Halk Ordusu’nun (JNA), ayrilik¢t cumhuriyetlere karsi
baglatmig oldugu askeri operasyonlar neticesinde Slovenya batili miittefiklerinin de destegiyle kisa
siire icerisinde JNA’nin askeri operasyonlarini bertaraf etmeyi basarirken, Hirvatistan ve bilhassa
Bosna-Hersek YSFC’nin ¢okiisiinilin yaratmis oldugu muazzam gerilimin ve giiciin “bosaldig1” hedef
iilkeler konumuna gelmistir. Finlan’a gore konu, bu ¢alismanin konusunu tegkil eden ve 1992’nin
Subat ayinda bagimsizligini ilan eden Bosna-Hersek 6zelinde ele alindiginda, iilkenin politik ve
askeri anlamda son derece hazirliksiz olmasi ve iilkenin etnik ve demografik yapisinin yukarida analiz
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edilen sartlar altinda ¢atismaya son derece miisait olmasi (Finlan, 2004:39-40) Bosna-Hersek’i,
Y SFC’nin yikilisinin trajik sembolii haline getirerek JNA nin saldirilarina kars1 savunmasiz kilmigtir.
Bu sartlar altinda, uluslararas1 iligkilerde realist okulla Ozdeslesen 6z yardim prensibini
uygulayamayacak olan Bosna-Hersek’e, iilkede meydana gelen ¢atigmalarin sona erdirebilmesi
acisindan dis miidahalede bulunulmasi zorunlu hale gelmistir. Ote yandan, iilkeye dis miidahalede
bulunmasi beklenen aktorlerin basinda gelen ABD’nin soruna karsi uzun siire kayitsiz kalmasi, basta
Bosna-Hersek olmak iizere uluslararasi kamuoyu agisindan son derece biiyiik bir hayal kirikligi; ABD
acisindan da biiyiik bir prestij kaybia yol agmistir. Calismanin siradaki boliimii, ABD’nin Bosna
Savasi’na yonelik izlemis oldugu politikalar1 neden-sonug iliskisi baglaminda tahlil edecektir.

3. ISTEKSIiZ SUPER GUCUN ZORUNLU MUDAHALESIi: ABD’NIN BOSNA SAVASI’NA
YONELIK DIS POLITIKA ANLAYISI VE UYGULAMALAR

ABD’nin Bosna Savasi’na yonelik dis politika anlayisinin ve uygulamalarinin daha anlagilabilir
olmas1 agisindan oncelikle ABD’nin Yugoslavya Krizi’ne iliskin tutumunun ve bu tutumunu
etkileyen i¢sel ve dissal faktorlerin dogru olarak tahlil edilebilmesi gerekmektedir. Zira bu ¢alismada
yazara gdre ABD’nin Bosna Savasi’na uzun siire kayitsiz kalmasi1 Bosna-Hersek’in devlet kimligiyle
dogrudan ilintili olmayip reel politik agisindan uluslararasi sistemde meydana gelen gelismelerle
dogrudan ilintilidir. Zira, yikic1 bir gecikme s6z konusu olsa da ABD’nin nihayetinde Bosna Savasi’n1
bitiren aktor olarak degerlendirilmesi, 1992-1995 arasinda uluslararasi konjonktiirde meydana gelen
gelismeler ve ABD’nin ulusal ve uluslararasi imajina iliskin igsel endiselerinin bir sonucu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Oncelikli olarak belirtilmelidir ki ABD’nin YSFC ile olan iliskileri tarihsel siire¢ i¢erisinde ABD’nin
diger komiinist ideoloji benimsemis lilkelerle olan politik ve ekonomik iliskilerinden ¢ok farkli bir
profil arz etmistir. YSFC’nin daha Soguk Savas’in ilk yillarindan itibaren SSCB ile yasamis oldugu
ideolojik yol ayrimi ve ABD agisindan 6nemli bir askeri tehdit olarak algilanan Varsova Pakti’na liye
olmayis1 gibi nedenlerden otiirii ABD ile YSFC arasindaki iligkiler hem YSFC’nin ABD’nin
Glineydogu Avrupa’ya yonelik politikalarinda énemli bir yer tutmasini saglamis; hem de YSFC,
SSCB ve SSCB’ye bagli uydu devletlerden bagimsiz/baglantisiz politikalar izlemis olmas1 nedeniyle
ABD’den de 6nemli 6lciide dis yardim almay1 basarmustir (Bert,1997:127-128). Ote yandan yine
Bert’e gore bu dinamikler her ne kadar YSFC’yi ABD agisindan “kaderine terk edilemeyecek” kadar
onemli bir iilke haline getirmis olsa da sahip olmus oldugu sui generis dinamikler bolgeyi ABD
acisindan da hayati dneme sahip ve herhangi bir ¢atigma durumunda ivedilikle miidahale edilmesi
gereken iilkeler simifina girmesini engellemistir (Age. 128). Bir diger ifadeyle, 1990’larin basina
gelindiginde YSFC’nin i¢inde bulundugu c¢atismaci dinamiklerin ABD dis politikasinda yaratmis
oldugu endiseler, ABD’nin bdlgeye yonelik sergilemis oldugu dis politika tutumunu belirleyen temel
dinamik olmustur. Bunun yaninda, calismanin Onceki boliimlerinde de ifade edildigi tizere
Yugoslavya Krizi’yle es zamanl olarak patlak veren Kérfez Savasi (1990), Somali I¢ Savas1 (1991)
ve Ruanda Soykirimi (1994) gibi hadiseler de ABD’nin Bosna Savasi’na yonelik tutumunu belirleyen
diger dinamikler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Her ne kadar Korfez Savasi donemin ABD Baskani
George H. W. Bush, diger ABD dis politika yapicilar1 ve hatta kamuoyunun zihninde bir stratejik
zorunluluk ve ulusal giivenlik meselesi olarak algilanmis olsa da Bosna Savasi, Somali I¢ Savas1 veya
Ruanda Soykirimi gibi gelismeler ABD dis politikasinda “Vietnam Sendromu” olarak adlandirilan
paranoyanin yeniden tetiklenmesine neden olmustur (Mariani, 2011:55). Kald1 ki Black Hawk Down
filmine konu olan ve 3-4 Ekim 1993’te Somali’nin bagkenti Mogadisu’da ABD ordusunun en elit
askerlerinin Oliimiine sebebiyet veren orduya ait bir helikopterin Somalili milislerce diisiiriilmesi
hadisesi de ABD dis politikasinda “Vietnam Sendromu” algisinin daha da tetiklenmesine sebebiyet
vermistir. Son tahlilde, YSFC’nin ¢okiis siirecine girmesiyle beraber ABD dis politikasinin bolgeye
olan yaklasiminda ABD’nin YSFC’nin toprak biitiinliigiinden yana oldugunu agiklamasi, sorunu
biiyiik 6l¢iide Avrupa’nin bir i¢ sorunu olarak goérmesi ve sorunun ¢oziimiinde zaman zaman “Avrupa
seceneginin” kullanilmasini tercih etmesi, Sirplarin sorunun basindan beri saldirgan taraf olarak ilan
edilmesine ragmen askeri miidahaleden kaginilmasi gerekgelerinden 6tiiri ABD’nin sorunun
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¢Oziilmesine yonelik “temennileri” ve “icraatlar1” arasinda ¢ok biiyiik bir bogluk meydana gelmistir
(Bert, 1997:128-130). Bert’in The Reluctant Superpower: United States’ Policy in Bosnia 1991-1995
isimli eserinden alinan asagidaki tablolarin birincisi ABD’nin Yugoslavya Krizi’ne ve Bosna
Savasi’na yonelik izlemis oldugu dis politika anlayisin1 yansitmaktadir. Ikinci tablo ise ABD ve
Avrupa lilkelerinin savasa yonelik dis politika anlayislarint mukayese etmektedir.

Tablo 1
Amag Kullamlan Araglar Sonug¢ Tarih Asama
Statiikonun korunarak YSFC’nin Diplomasi Slovenya’nin Sirp
e o W Temmuz
toprak biitiinliigiiniin muhafaza gii¢lerince isgal , N 1
- . . : 1991°den 6nce
edilmesi edilmesi
Hirvatistan’da ateskesin YSFC’nin korunmasi Hirvatistan’da
saglanmasi ve YSFC’nin icin tilkede yapilan savasin daha da Temmuz
biitiinliigiinii muhafaza etmek diizenlemelere izin kotiilesmesi 1991-Nisan 2
adna tilkedeki sinir verilmesi 1992
degisikliklerini miisade edilmesi
Yikimin 6niine gegmek icin Savasin daha da Bosna-Hersek’te
bagimsizligini ilan eden kotiilesmemesi adina savagin baglamasi .
. - . N N Nisan 1992-
cumhuriyetlerin desteklenmesi bagimsizligini ilan eden 3
. . Subat 1993
cumhuriyetlerin
taninmasi
Catismalarin sona erdirilmesi Kabul edilebilir bir Catismalarin devam
adina en iyi segenegin ¢oziim bulmak admna etmesi ve Sirplarin
o Subat 1993-
kullanilmasi ve ¢6ziim bulunmasi1 | savasan taraflar arasinda catisma ortaminda . 4
.. . - Haziran 1994
miizakere temelli kazanglar saglamasi
goriismeler yapilmast
Catigmalarin miizakere yoluyla Cozlim onerilerinin Catigmalarin devam
sona erdirilmesi kabul ettirilebilmesi etmesi, Hirvatlarin .
. . Haziran 1994-
adina gatigan taraflara agresiflesmesi ve - 5
.. . | Agustos 1995
baski uygulanmasi Bognaklarin goreceli
olarak gii¢clenmesi
Sirplarin masaya oturtulabilmesi Taraflara ¢6ziim Catigmalarin sona
adma zor kullanilmasi Onerilerinin kabul ermesi ve Dayton -
ey . A Agustos 1995 6
ettirilebilmesi adina Antlagmast’nin
baski uygulanmasi imzalanmasi

(Kaynak: Bert, W. (1997). The Reluctant Superpower: United States’ Policy in Bosnia 1991-1995, St. Martin’s Press:
New York, s.129.)

Tablo 2
Avrupa Yaklasim Amerikan Yaklasim
Savasin yapisina iligkin goriis I¢ savas Sirp saldirist
Batinin gostermis oldugu reaksiyon Savasan taraflara esit olarak Saldirilardan Sirplarin sorumlu tutulmast

muamale edilmesi

Sirplar ve Bosnali Sirplar arasindaki

ayrimin anlagilmast siiresi Erken Geg
Boliinmenin kabul edilip Savag 6ncesi durumun mesrulastiriimasi ve
Onggoriilen diizenleme varyasyonlarinin tartisilmasi Bosna-Hersek’in ¢ok etnik yapili halinin
korunmast
Savagi sona erdirecek strateji Miizakereler Miizakarelere ek olarak askeri gii¢
kullanimi

(Kaynak: Bert, W. (1997). The Reluctant Superpower: United States’ Policy in Bosnia 1991-1995, St. Martin’s Press:
New York, s.131.)

Buna gore Yugoslavya Krizi'nin patlak vermesinin ilk yillarinda, 1993'e kadar ABD Baskani
konumunda olan Bush'un ve ABD dis politika yapicilarinin Avrupa perspektifinin aksine tilkede
yasanan ¢atismalarin sorumlu tarafinin Sirplar oldugunun bilincinde oldugu; lakin sorunun YSFC'nin
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toprak biitlinliigliniin bozulmadan diplomatik miizakereler araciligiyla ¢6ziime kavusturulmasindan
yana pasif bir tutum izledigi goriilmektedir. Bilhassa, ABD'nin Bosna-Hersek basta olmak iizere
bagimsizligini ilan eden cumhuriyetlerin biiyiik bir kismin1 tanimaya yonelik politikast ABD dis
politika yapicilarini biiyiik bir ikileme itmistir. Bir diger ifadeyle, cumhuriyetlerin bagimsizliklarinin
taninmasinin savagi tirmandiracaglr bir ger¢ek olarak algilanirken; bagimsizliklari ilan eden
cumhuriyetlerin taninmamasi da Sirp tezlerini desteklemek anlamina geleceginden o6tiirii ABD dig
politikas1 bir yandan bagimsizligini ilan eden cumhuriyetleri tanirken bir yandan da diplomatik

girisimlerle savasin "en az zararla" bertaraf edilmesi gibi "litopik" bir dis politika stratejisi takip
etmeye baslamistir.

Bu baglamda, 4 Nisan 1992'de Aliya Izzetbegovi¢'in Bosnak giivenlik giiclerini harekete
gecirmesiyle beraber Bosnali Sirp liderler milis giiclerin esliginde sehrin daglik bolgelerinde
konuglanmis ve iki gilin sonra da baskent Saraybosna'ya Bosnal1 Sirp milisler tarafindan ilk top atiglar
yapilmistir (O'Tuathail, 2002:602). Ayn1 yilin Mayis ayina gelindiginde ise ¢atismalarin siddetinin
giderek artmasina bagli olarak Bosna-Hersek'in durumunun Slovenya'dan farkli oldugu anlagilmis ve
dénemin Beyaz Saray Genel Sekreteri James Baker, 23 Mayis 1992'de Portekiz'in bagkenti Lizbon'da
katilmis oldugu bir uluslararasi konferansta Bosna-Hersek'te yasananlari insani agidan bir "kabus"
olarak nitelendirmistir ve konuya iligskin atilmasi gereken adimlarin atilacagini ifade etmistir (Age.).
Ote yandan, her ne kadar Baker, daha krizin ilk aylarinda Bosna Savasi'na ve bolgede yasananlara
ABD'nin kayitsiz kalamayacagini ifade etmis olsa da Bush yonetiminin Avrupali devletlerin sorunu
ele alis bigiminden hosnutsuz olmasma ragmen sorunun ¢oziimiinde NATO'nun devreye
sokulmasindan ziyade Avrupali miittefiklerin soruna angaje olmasindan yana bir politika izledigi
goriilmektedir (Age.). Bu noktada belirtilmesi gereken Onemli hususlardan birisi de Sirp
komutanlarin verdigi demeglerle iilkede yasayan Miisliiman niifusu yasanan catigsmalardan sorumlu
tutmaya yonelik batida olusturmus olduklar1 yanls algidir. Ornegin, 1992'de Bosna-Hersek'in
dogusunda gorev yapan Albay Milan Jovanovi¢'in Ingiliz bir gazeteciye "Burada Sirplara kars:
Miisliimanlar tarafindan gerceklestivilen bir isyan var. Bu isyan uzun zamandir planlanmaktaydi."
(Malcolm,1994:237) seklinde demeci -ve benzeri demegler- basta Avrupali miittefikler olmak tlizere
batida saldirgan taraf(lar)in dogru olarak tespit edilebilmesini uzun siire engellemistir.

Ote yandan, Bosna Savasi 1992'de ABD'de yasanan segim kampanyasinda da baskan adaylar:
tarafindan on plana ¢ikarilan bir konu haline gelmistir. Se¢im ¢alismalar1 boyunca Bush yonetimini,
Bosna-Hersek 6zelinde Balkanlar'da yasanan savaglara kayitsiz kalarak "moral 6nderi" ol(a)mamakla
itham eden Bill Clinton (Lynch, 2015), nihayetinde 20 Ocak 1993'te ABD Bagkan1 olmus ve 1993'ten
itibaren Bosna Savasi'na yonelik daha "somut" adimlar atma pozisyonunu elde etmistir. Ote yandan,
1993'te itibaren Bosna Savasi'nin ilk yilina gore daha farkli bir profile doniismesi ise bir yandan basta
ABD olmak iizere batili devletlerin savasa yonelik tutumlarini degistirirken bir yandan da savasi ¢ok
daha komplike bir zemine oturtmustur. Buna gore, o ana kadar ~ Sirp gliclerine karst miittefiklik
iligkisi igerisinde olan Hirvatlar ve Bosnaklar bilhassa 1993'ten itibaren birbirleriyle savasmaya
baslamislardir. Bu durumu Hirvatistanli Miisliiman bir sosyolog olan Aliya Hodzi¢ su sekilde
aciklamaktadir: "Tipki 30 Yil Savaslari'nda oldugu gibi diismamimin kim oldugunu anlamak
imkansizdi. Bir gecede en biiyiik diismanin miittefikin olabilecegi gibi bir gecede de en yakin dostun
diismanmin oluyordu" (Glenny, 1996:182). Bu sartlar altinda, savasin ilk aylarinda ABD dis
politikasinin Sirplarin etkisiz hale getirildigi takdirde Bosna Savasi'nin sona erdirilebilecegine
yonelik inanc1 da doniisiime ugramis olup savasin miizakereler yoluyla "bir sekilde sona erdirilmesi”
stratejisi baskin hale gelmeye baslamistir. 1993 yili ise Bosna Savasi'ni bitirmeye yonelik ABD
onderliginde gergeklestirilen diplomatik girisimlerin hiz kazandigi bir yil olarak karsimiza
cikmaktadir.

Bu baglamda, ABD’nin 6nemli diplomatlarindan Cyrus Vance ve ingiliz siyasetci ve diplomat Lord
Owen’1n ortaklasa hazirlamis olduklar1 ve kendi adlariyla anilan Vance-Owen Plani, Ocak 1993’te
son halini almis olup taraflarin ve uluslararasi kamuoyunun dikkatine sunulmustur. Vance-Owen
Plan1 bir yandan Miisliiman Bosnaklarin iiniter devlet isteklerini karsilamaya calisirken bir yandan
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da Hirvatlar ve Sirplarin etnik temelli siyasal yapi tezlerini miizakereye agmak gibi son derece
celigkili bir zemin {izerinde tartigilmis olup, iilkede ii¢ etnik yapili bir sosyo-politik sistem
ongormistiir. Bunun yaninda Bosna-Hersek’in etnik temelli on kantona ayrilip, baskent
Saraybosna’nin da agik sehir statiisiine kavusturularak ii¢ etnik unsur tarafindan esit olarak
paylasilmasi teklif edilmistir (Crnobrnja,1994:214). Miizakereler esnasinda Bosnaklar plandan
memnun olmamalarina ragmen miizakerelere devam etme egilimi gosterirken Hirvatlar plani derhal
kabul etmislerdir. Bosnali Sirplar ise plani savas yoluyla kazanilan topraklarin taninmadigi
gerekeesiyle hemen reddederek Vance-Owen Plani’nin giindemden diismesine neden olmuslardir
(Age.). 21 Subat 1993 tarihli New York Times ise o gilinkii haber sayfasinda Vance-Owen Plani’na
genis bir yer vermis olup, planin iilkede Sirplarin %60°1 bulan kontrol/isgal bolgesini %43’ e indirmesi
nedeniyle Vance-Owen Plani’nin Bosna Savasi’ni bitirmede son derece adil bir plan oldugunu iddia
etmistir. (New York Times, 21 Subat 1993). Her ne kadar Vance-Owen Plani o donemde ABD’nin
uygulamis oldugu savasi “bir sekilde bitirmek” politikasinin bir ¢iktis1 olmasi nedeniyle temelsiz ve
uygulanabilirligi ¢ok diisiik bir diizenleme olsa da Sirplarin diizenlemeyi reddeden taraf olmalari
nedeniyle hem ABD’nin hem de uluslararasi kamuoyunun, sorunun “¢éziimsiizliikten yana” olan
tarafin1 daha iyi anlamasi agisindan 6nemli bir rol oynamistir. Kaldi ki heniiz plan reddedilmeden
once Bosna Savasi’nin ¢ozlimiine yonelik miizakereler yiiriitmek lizere Britanya’ya giden donemin
ABD Disisleri Bakan1 Warren Christopher, yetkililere donemin ABD Bagkan1 Bill Clinton’un artik
diplomatik miizakerelerden ziyade Sirplara karsi askeri gii¢ kullanimindan yana oldugu mesajinm
iletmistir. Ote yandan, Avrupal miittefiklerin bu konuda isteksiz olmalarindan 6tiirii ABD, sorunun
coziimiine yonelik politikalarinda yeniden diplomasiye déonmek zorunda kalmistir (Owen,2013:2).
Bu noktada belirtilmesi gereken 6nemli hususlardan birisi de ABD’nin Bosna Savasi’nin ¢ziimiine
yonelik askeri giic kullanimindan yana olmasina ragmen neden tekrardan diplomatik miizakereler
secenegine dondiigli sorusudur. Bu baglamda yazara gore, NATO’nun devreye girmesi ABD
acisindan iki etkenden 6tiirii zorunlu olarak degerlendirilmistir. Birinci nedene gore ABD, ¢alismanin
basinda da belirtildigi izere 1990’1larin basindan itibaren kiiresel sistemin farkli noktalarinda savas
halinde oldugundan 6tiirii Bosna Savasi’ni1 bitirmeye yonelik yapilacak olasi bir askeri operasyonun
maliyetini Avrupal miittefikleriyle paylasmak istemistir. Ikinci nedene gore ise ABD, olas1 bir askeri
operasyonun “ABD isgali” olarak algilanmasindan ziyade “NATO miidahalesi” olarak algilanarak
miidahalenin daha mesru bir zemine oturmasim istemistir. Ote yandan, ayni1 gerekgelerden otiirii
Avrupali miittefiklerin benzer bir yaklasim sergilememesi sebebiyle 1993’ten 1995°e kadar iki y1l
boyunca yeniden baski1 yollu diplomatik miizakerelere doniilmiistiir.

Bu baglamda, askeri giic kullanimi ve Dayton Antlagmasi’nin imzalanmasindan Onceki son
diplomatik ¢abalardan birisi olarak karsimiza ¢ikan Temas Grubu’nun ¢abalar1 ABD’nin 6nderliginde
Rusya, Ingiltere, Fransa ve Almanya’nin ortak katilimlariyla Nisan 1994’te baglamistir (Leighe-
Phippard, 1998:306). Ote yandan Temas Grubu’nun yiiriitmiis oldugu diplomatik temaslar esnasinda
Bosna-Hersek’te meydana gelen iki gelisme hem Temas Grubu’nun ¢abalarint anlamsiz kilmig, hem
de ABD’nin soruna yonelik dis politika tutumunu askeri miidahale haricinde segeneksiz hale
getirmistir.

Bu gelismelerden ilki 5 Subat 1994°te gergeklesen ve siyasi tarihe Markale Pazaryeri Katliam: olarak
gecen hadisedir. Ogle saatlerinde baskent Saraybosnanin en islek noktasinda o dénem Sirp
Cumbhuriyeti Ordusu’nda gérev yapan Stanislav Gali¢’in talimatlariyla gerceklesen bombardiman
neticesinde 66 sivil hayatin1 kaybetmistir ve bunun yaninda 200’°den fazla sivil de agir yaralanmistir
(New York Times, 6 Subat 1994). Uzun siire New York Times’in Dis iliskiler Biirosu’nda gorev yapan
David Binder’in Foreign Policy’de kalame aldigi Anatomy of a Massacre baslikli makalesinde ifade
ettigi iizere her ne kadar Clinton ve diger ABD dis politika yapicilart katliamin ilk giiniinde
katliamimin sorumlulariin heniiz net olarak bilinmedigini ifade etseler de katliamin ertesi giinii 6
Subat 1994°te Bill Clinton’1n “A¢ik¢a goriiliiyor ki olayin sorumlusu ¢ok biiyiik ihtimalle Strplardir”
yoniindeki agiklamasin1 donemin ABD Dasisleri Bakan1 Warren Christoper’in “NATO 'nun bolgeye
hava saldirisinda bulunmasi segenegini goz ardi etmiyoruz” seklindeki beyanati izlemistir (Blinder,
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1994:72-73). Ote yandan, her ne kadar hem Clinton hem de Christopher yapmis olduklar1 agiklamalar
da Sirplart hedef almis olsalar da bu sdylemleri en azindan bir yili agkin bir siireligine daha “blof”
stratejisi dahilinde degerlendirmek dogru olacaktir. Bir baska ifadeyle, halen 1995’in ortalarina kadar
ABD dis politikasinin Bosna Savasi’na iligkin yaklagiminin tehdit/bask: iizerine kurulu zorlayict
diplomatik miizakerelerden ibaret kaldig1 goriilmektedir.

Ote yandan, Daalder’in Bosna-Hersek’e askeri miidahale i¢in “kirilma noktas1” olarak nitelendirdigi
gelisme ise 11-22 Temmuz 1995 tarihlerinde 1993’te Birlesmis Milletler (BM) tarafindan “giivenli
bolge” olarak ilan edilen Srebrenica’da yasanan katliamdir. Sirp askeri kuvvetlerinin kig
mevsiminden 6nce ara¢ ve hedef gozetmeksizin iilkede tamamen kontrolii saglamak istemelerinin
sonucunda iki haftalik siire igerisinde Srebrenica’da 7000°den fazla sivil katliama ugramistir
(Daalder, 1998: Decision to Intervene...). Ote yandan, ABD’nin bolgede Sirp kuvvetlerinin
bolgedeki yogun hareketliligini uydu goriintiileri aracilifiyla tespit etmesine ragmen gerekli bilgi
akisini sagla(ya)mamasi (Parks,2001:585) ve olaylarin gelisim silirecinde BM giiclerinin biiytlik
ihmalkarligi, hem ABD’nin hem de BM nin uluslararas1 kamuoyu nezdindeki prestijinde ¢ok dnemli
bir diisiise sebep olmustur. Bir baska ifadeyle, Clinton Doktrini olarak da anilan o donemin ABD dis
politikasi, ABD’nin esasen demokrasi, pazar ekonomisi ve liberal degerlerin kiiresel sistem icerisinde
yayilmasini tesvik ederken bolgesel catismalara ABD’nin dogrudan miidahale etmemesi ve kiiresel
sorumluluklarin biiyiik 6l¢lide uluslararasi orgiitlere birakilmasi esasina dayanmasina ragmen (Ar1 ve
Piring¢i, 2011:5) bu sorumluluklarinin “kolektif” olarak yerine getirilememesi ABD’nin yeniden tek
kutuplu diinya sisteminin karakteristik 6zelliklerinden birisi olan havug-sopa politikasina donmesini
saglamstir.

Bu baglamda, 30 Agustos 1995 tarihinde ABD’nin 6nderliginde NATO nun harekete gegirilmesiyle
beraber Tiirkiye, Almanya, Fransa, Biiyiik Britanya, Hollanda, Italya ve Ispanya askeri kuvvetlerinin
de katildigi ve Bosna-Hersek’teki Sirp askeri noktalarinin hedef alindigi Kararli Gili¢ Harekati
baslamistir. Harekat kisa siirede sonug¢ vermis olup ve harekat esnasinda biiyiik kayiplar veren Sirp
kuvvetleri barisa raz1 olmak zorunda kalmistir (Sabah: NATO 18 Y1l Once...). 14 Aralik 1995’te ise
21 giin siiren miizakerelerin arindan ABD’li diplomat Richard Holbrooke’un “mimar1” olarak kabul
edildigi ve Bosna-Hersek tlizerinde sinir diizenlemeleri, askeri ve giivenlik teskilatlanmasi ve anayasal
diizenlemelerin ele alindig1 Dayton Antlasmasi’nin kabul edilmesiyle beraber Bosna-Hersek bugtinkii
devlet yapisina kavusmustur (Caplan,2000:216-219).

4. SONUC

Beklentilerin aksine Soguk Savas’in sona erisi uluslararasi sistemde istikrar1 beraberinde getirmemis
olup; tam aksine ¢ift kutuplu diinya sisteminden daha da c¢atismaci bir uluslararasi sistem profili
karsimiza ¢ikmistir. Bilhassa SSCB ve YSFC gibi ¢ok etnik ve dinsel yapili siyasal kompozisyonlarin
coklisli ve sonrasinda ortaya ¢ikan muazzam gii¢ boslugu saldirgan aktorler tarafindan catismaci
yollarla doldurulmaya c¢alisilmistir. Bu baglamda, 1990’larin hemen basinda Balkanlar’da patlak
veren kanli olaylarm, 6nemli uluslararasi aktorlerin miidahalesi olmadan ¢dziilemeyeceginin
anlagilmasina ragmen bu aktdrlerin “hayati” ¢ikarlar1 haricinde uluslararasi ¢atisma noktalarindan
uzak kalmayi tercih etmeleri sebebiyle bolgesel catismalar hizla kiiresel sorunlara doniigsmiistiir. Bu
caligmada Bosna Savasi iizerinde irdelenen ABD’nin soruna iliskin dis politika anlayis1 sorunun
“algilanmas1” baglaminda diger uluslararasi aktorlerden farklilik arz etmesine ragmen “harekete
geeme” noktasinda diger uluslararasi aktorlerle benzer bir profil arz etmistir. Ozellikle, Bosna
Savast’yla ayn1 donemlerde patlak veren Korfez Savasi, Ortadogu’yu ABD’nin hayati ¢ikarlarinin
olustugu bolge olarak tanimlamis ve yine ayn1 donemlerde ABD’nin Somali i¢ Savasi’nda edinmis
oldugu negatif tecriibeler de Balkanlar tipki Afrika gibi ABD’nin dis politika algilarinda “uzak
durulmas1” gereken cografyalar sinifina dahil etmistir. Ote yandan, sorunun ABD miidahalesi
olmaksizin ¢6ziilemeyeceginin anlasilmasina ragmen, ABD i¢ ve dis politikasinda yiikselise gegen
“Vietnam Sendromu” paranoyasi, miidahalenin finansal maliyetinin ve sorumlulugunun paylasilmasi
acisindan uluslararas1 Orgiitlerin harekete gecirilmesi egilimi, Avrupali miittefiklerin sorunu
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Avrupa’nin i¢ meselesi olarak algilamasi ve ABD olmaksizin da Avrupa’nin siyasal sorunlari
¢ozmeye muktedir oldugunun ispatlanmasi arzusu gibi nedenlerden otiirli Bosna Savasi’na dis
miidahale uzun bir siire ger¢eklesmemistir. Sorunun giderek daha da komplike bir hal almasi ve
bolgede insanliga kars1 suclar islenmesine ragmen ABD nin kiiresel sorumlulugu iistlen(e)memesi ve
bunun yaninda BM gii¢lerinin de sorunu ¢ozmekten ¢ok savasin siddetinin artmasina yol agmasi basta
ABD olmak iizere NATO ve BM gibi uluslararasi orgiitlerin “varlik sebeplerinin” sorgulanmasina
yol agmustir. Nihayetinde, 1995’te Dayton Antlasmasi’nin imzalanmasiyla beraber Bosna Savasi
biterken ABD’de de hem savasi bitiren aktor algisini kiiresel sistemde konsolide etmis hem de
Avrupa’nin politik krizleri ¢ozmedeki “yetersizligini” bir kez daha uluslararasi1 kamuoyuna
yansitmistir.
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