SOCIAL MENTALITY AND

, Journal RESEARCHER THINKERS JOURNAL

s 2057 | SMART Open Access Refereed E-Journal & Refereed & Indexed
ISSN: 2630-631X

Social Sciences Indexed www.smartofjournal.com / editorsmartjournal@gmail.com September 2015

Refereed & Indexed on Social Sciences

Article Arrival Date: 09.05.2015 Published Date: 25.09.2015 Vol 1/ Issue 1 / pp: 1-14

Naxcivan Muxtar Respublikasi Ali Vazifali Soxsinin Salahiyyatlari Vo Onlarin
Hayata Kegirilmd Formalar

Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Yilksek Gorevli Sahsinin Yetkileri Ve Bu Yetkilerin Uygulanma
Sekilleri

Competences of The Highest Official of Nakhchivan Autonomous Republic and Their
Realization Forms

Mikayil V. YUSIFOV

Konsolos, Azerbaycan Respublikasi Xarici Isler Nazirliyi, mvyusifov@gmail.com, Azerbaycan

Mustafa Latif EMEK
Direktor, IKSAD, mustafalatifemek@gmail.com, Turkey

XULASO

Moagalods Naxgivan Muxtar Respublikast Ali vazifoli soxsinin konstitusiya-hiiquqi statusunun vacib elementlarindon biri
kimi onun solahiyyatlori tohlil edilir vo Naxgivan Muxtar Respublikasinin Konstitusiyasinda tosbit olunmus homin
solahiyyatlorin Azorbaycan Respublikasinin ganunlarina uygun olaraq hoyata kegirilmosi tisullar1, hoyata kegirilorkon
meydana ¢ixan problemlor aragdirilir. Aparilmis tohlillorin yekunu olaraq sozii gedon salahiyystlorin tokmillogdirilmasi,
onlarin hoyata kegirilmosi zamami meydana ¢ixan problemlorin aradan qaldirilmasi mogsadilo  Azorbaycan
Respublikasimin ganunlarina miivafiq diizolislorin edilmasi va Ali vazifali soxsin zaruri solahiyyatlorlo tomin olunmasi
toklif olunur.

Mogals ali tahsil miiassisalarinin tolobolori, miiallimlari, konstitusiya hiiququnun aktual problemloarindon olan unitar
dovlatin torkibinds muxtar dovlst hakimiyyatinin hoyata kegirilmosi masalolori tizorinds ¢alisan todqiqatgilar tiglin faydali
ola bilar.

Acar sozlar: Azorbaycan Respublikasi, Nax¢ivan Muxtar Respublikasi, Ali vazifali soxs, Ali Maclis, dovlat, hakimiyyat,
konstitusiya, ganun, salahiyyat.
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Bu ¢alismada Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek gorevli sahsinin (Ali Meclis baskaninin) anayasal hukuki statiisiiniin
onemli unsurlarindan olan yetkileri incelenir ve Nahgivan Ozerk Cumhuriyetinin Anayasast ile belirlenmis bu yetkilerinin
Azerbaycan Cumhuriyetinin yasalarina uygun bir sekilde uygulanmasi yollari, uygulanirken ortaya ¢ikan sorunlar
arastirilir. Yapilmis incelemeler sonucunda s6zkonusu yetkilerin gelistirilmesi, bu yetkiler uygulandiginda ortaya ¢ikan
sorunlarin ortadan kaldirilmasi amaciyla Azerbaycan Cumhuriyetinin kanunlarina uygun hale getirilmesi ve Ali vazifeli
sahsa diger zaruri yetkilerin verilmesi Oneriliyor. Calisma tiniversite 6grencileri, akademisyenler, anayasa hukukunun
giincel problemlerinden olan initer devlet i¢inde 6zerk devlete ait hakimiyetin gergeklestirilmesi alaninda calisan
arastirmacilar i¢in faydali olabilir.

Anahtar Kelimeler: Azerbaycan Cumhuriyeti, Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti, Ali vazifeli sahis, Ali Meclis, devlet,
hakimiyet, anayasa, kanun, yetki.

ABSTRACT

The purpose of this research is to investigate whether the perceptions of authentic leadership have an effect on In this
article competences of The highest official of Nakhchivan Autonomous Republic (Chairman of Ali Mejlis) are analyzed
as one of the important elements defining the constitutional-legal status of him. The application of the competences
reflected in the Constitution of Nakhchivan Autonomous Republic into the laws of Azerbaijan Republic and occurrence
of the problems related with it. As a result of carried out analyses amendments to acts of Azerbaijan Republic are
suggested for improving the authority and elimination problems which appear during their realizing and guaranteeing
superior official with necessary power. The article can be useful for university students, teachers and researchers who
work one of the actual problems of constitutional law, at realizing autonomy regime in unitary state.

Keywords: Azerbaijan Republic, Nakhchivan Autonomous Republic, The highest official, Ali Majlis, state, power,
constitution, law, competence.
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1. GIRIS

II. Naxgivan Muxtar Respublikasinin Ali Maclisina segkilarin toyin edilmasi. I1I. Nax¢ivan Muxtar
Respublikasi dovlot orqanlarinin qarsiliglt faaliyystinin tomin edilmasi. IV. Naxgivan Muxtar
Respublikasi qanunlarinin imzalanmasi vo darc edilmasi. V. Dovlat vo ictimai-siyasi hoyatin mithiim
mosalalori barads Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin Ali Maclisine malumat verilmasi. VI. Naxgivan
Muxtar Respublikasi Nazirlor Kabinetinin istefasi haqqinda gorar gobul edilmasi. VII. Nax¢ivan
Muxtar Respublikasinin markazi icra hakimiyyasti orqanlarinin yaradilmasi. VIII. Nax¢ivan Muxtar
Respublikas1 Nazirlor Kabinetinin torkibinin foaliyystinin tomin edilmasi. IX. Nax¢ivan Muxtar
Respublikasinin tomsil edilmasi. X. Nax¢ivan Muxtar Respublikasi hakim vo prokurorlarinin
vazifoya toyin vo vazifodon azad edilmasino dair tokliflor verilmosi. XI. Naxgivan Muxtar
Respublikasinin Insan hiiquqlar1 iizro miivokkilinin segilmosi haqqinda Ali Macliso togdimat
verilmasi. XII. Voatondasliq masalalarina dair toklif verilmasi. XIII. ©fv edilma masalalorine dair
toklif verilmoasi. XIV. Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin foxri adlarimin tasis edilmasi vo Azarbaycan
Respublikasinin dovlet taltiflori ilo toltif edilmoys dair Azorbaycan Respublikasinin Prezidentino
toklif verilmasi. XV. Nax¢ivan Muxtar Respublikasinda Azarbaycan Respublikasi harbi doktrinasinin
hoyata kegirilmasi vo komandan heyastlori haqqinda toklif verilmasi. XVI. Tohliikssizlik Surasinin
tosis edilmosi va ona rahborlik edilmasi. XVIL. Umumi va gismon saforbarliyin hayata kegirilmasinin
tomin edilmosi. XVIII. Vatondaslarin miiddatli harbi xidmats gagirilmasina va torxis olunmus hoarbi
qulluggularin sosial miidafiasinin tomin olunmasmna yardim edilmosi. XIX. Fovgolado vo horbi
vaziyyat rejiminin hoyata kecirilmasine yardim edilmasi, fovgalads vo harbi vaziyyat elan olunmasina
dair toklif verilmasi. XX. Naxg¢ivan Muxtar Respublikasi dovlat¢iliyinin varisliyinin tomin edilmasi.
XXI. Forman va sarancamlarin gabul edilmasi. XXII. Yekun.

Azarbaycan Respublikasinin (bundan sonra — AR) dovlot orqanlar ya biitovliikkds, ya da ayri-ayr
kontekslor iizro elmi-todgigat obyekti olmus olsa da Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin (bundan sonra
— NMR) dovlat orqanlarina, xiisuson Ali vozifali soxs institutuna elmi-praktiki tadgigat obyekti Kimi
miiraciot edilmomis, haqqinda arasdirmalar aparilmamisdir. AR miistaqillik olds etdikdon sonra 6ton
dovr arzinds doyison ictimai miinasibatlar, o climlodon AR-1n vo NMR-1n Konstitusiyalarinin gobulu,
hotta onlara slava vo doyisikliklorin edilmosi problemin aktualligini artirmisdir. Bundan basqa,
miivafiq orqanlarin muxtar respublikada toskil olunmasi onlarin AR-1n dévlat orqanlar ilo salahiyyat
bolgiisii vo miinasibatlorinds aragdirila bilocok magamlarin olmasindan xabar verir va 6z névbasinda
movzunun aktualliginin artmasina tasirini gostorir. Qeyd edok ki, NMR-in (muxtariyyat) statusunu
1921-ci il Moskva miigavilesinin® 3-cii maddosi, 1921-ci il Qars miiqavilesinin? 5-ci maddasi, AR
Konstitusiyasinin® 134-cii maddasi vo NMR Konstitusiyasmin® 1-ci maddosi miioyyan edir.

NMR Ali vazifali soxsinin (bundan sonra — Ali vazifali soxs) salahiyystlori NMR

Konstitusiyasinin 5-ci maddasinds tosbit olunmusdur. Ali vazifali soxsin NMR Ali Maclisinin
(bundan sonra — Ali Maclis) sadri olmasina baxmayaraq sozii gedon salahiyyatlor onun konkret bir
organin deyil, muxtar dovlatin an yiiksok masul saxsi statusundan irali galir. Ona gora do Ali vazifali
soxsin salahiyyatlorini nazards tutan 5-ci madds struktur etibarilo NMR

Konstitusiyasinin ilk faslinda gorarlagib. Basqa so6zlo, miixtalif hakimiyyat qollarina hasr olunmus
fasillorin strukturuna daxil edilmamisdir. Lakin bununla bels, 5-ci maddonin Il hissasine asasan Ali
vozifali soxsin miivafiq soalahiyyatlori ganunvericilik vo icra hakimiyyati saholorino aiddir.
Qanunvericiliyin belo mévgeyino miiayyan gadar barast qazandirmaq olar. Beloa Ki, Ali vazifali soxsin
salahiyyatlori dovlst hakimiyyati xarakterino malik olduguna gore o, hansisa hakimiyyat sahasine
(sahaloring) aid olmalidir. Belo olmasa ya bu solahiyyatlor 6z hakimiyyat xarakterini itiror, yaxud
dovlat hakimiyyatinin yeni qolu yaranmis olar. Lakin indiki ifado formasi da realligi oldugu kimi oks

! http://dmfa.nakhchivan.az/page.php?lang=az&page=00010101
2 http://dmfa.nakhchivan.az/page.php?lang=az&page=00010102
% http://e-ganun.az/framework/897

4 http://e-ganun.az/framework/1755
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etdira bilmir. Belo ki, ganunvericilik sahasinda salahiyyatlor Ali Maclis tarafindon xiisusi, hatta
kollegial qaydada hayata kegirilir vo NMR Konstitusiyasinin ayr1 maddalorindo oksini tapmisdir. icra
hakimiyyati sahasins aid masalalor do NMR Konstitusiyasinin ayrt maddalarinds nozards tutulmagla
yanasi, Ali vazifali goxs Ali Maclisin sadri kimi icra hakimiyyati organi deyil. Qeyd olunanlardan
basqa, salahiyyatlorin bir qisminin aidiyyat noqteyi-nozardon yalniz qanunverici va icra deyil, hotta
bir gisminin he¢ bir hakimiyyst qoluna aid olmamasi onlarin basqa monbadon qaynaqglandigini
gostarir. Bu monba isa Ali vazifali saxsin moxsusi — muxtar respublikanin rohbari statusudur. Oks
togdirda hamin salahiyyatlarin toplandigi 5-ci maddo NMR Konstitusiyasinin I faslinds yerlogsmoazdi.

2. Naxcivan Muxtar Respublikasinin Ali Maclisina Seckilarin Tayin Edilmasi

NMR-in Konstitusiyasina asason Ali vozifoli soxsin Ali Maclisa seckilorin tayin edilmasi
salahiyyatins asason miivafiq seckilorin kegirilmasi prosesi Ali vazifali soxsin segkilarin (tarixinin)
toyin edilmasi haqqinda akti qobul etmasi ilo baslaya bilor. Miivafiq gorar ndvbati ¢agiris lizro
seckilordo asasan secki prosesinin togkilati masalalarinin hallinds shamiyyat dasiyir. Bunun sobabi
ondadir ki, qanunvericilik seckilorin (sorti olaraq) doqiq giiniinii vo prosesin an azi no godor miiddot
avvaldon baslanmasini miiayyan edir. Belo ki, NMR Konstitusiyasinin 14-cii maddasinin Il hissasina
asason Ali Maclisin har ¢agirisinin segkilari har 5 ildon bir noyabr ayimin birinci bazar giinii kegirilir.
Bununla belo Ali Macliss kegirilon alave, tokrar va yeni segkilorda Ali vazifali soxsin akti halledici
ohomiyyat kasb edir. Ciinki miivafiq seckilorin kegirilmasi tarixini Ali vazifali soxs 6zii miioyyan
edir.

3. Naxcivan Muxtar Respublikasi Dovlat Orqanlarinin Qarsihqh Faaliyyatinin Tamin Edilmasi

Ali vazifali soxsin miistasna salahiyyati kimi dovlot hakimiyyati orqanlarinin qarsiligh faaliyyatini
tomin etmoasi onun parlamentli idaroetmo formasina malik muxtar dévloeta rohbarlik etmasina
osaslanir. Hakimiyyatlorin boliinmasi prinsipinin mévcud oldugu soraitdo bu salahiyyat heg bir
hakimiyyat goluna malik olmayan organ torafindon hoyata kecirilir ki, belo organ parlamentli
idaroetmo formalarinda mohz dovlotin rohbari hesab edilir. Belo idaroetmo formasma malik
dovlatlorda bu salahiyyatin hayata kegirilmasi he¢ da ciddi ¢atinliklarlo miisayiot olunmur. Ciinki,
dovlat bascgisinin mévqeyi har bir halda torafsiz — heg bir hakimiyyat golunda tomsil olunmayan
subyektin movqgeyi kimi qgobul edilir. Lakin bu funksiyani hoyata kegiron subyekt hor hansi
hakimiyyat goluna monsub oldugda onun mévqgeyinin (hotta adalatli oldugu halda) maraqlari tomin
olunmayan hakimiyyat qolu terofindon raziligqla qarsilanmasi ¢otin olur. Ali vazifali soxsin Ali
Moaclisin sadri kimi ganunvericilik hakimiyyati ilo bagliligi onun miivafiq solahiyyati hoyata
kecirmasindo boylik dovlet idarogilik tocriibasine malik olmasimi vo Qobul olunmus gorarlarin
hortarafli 6l¢iiliibbigilmasini talob edir.

4. Naxc¢ivan Muxtar Respublikasi ganunlarimin imzalanmasi va darc edilmasi

Muxtar respublikanin ganunlarinin imzalanib dorc edilmasi ilo bagli Ali vozifali soxsin salahiyyati
toossiif ki, sirf vazifa kimi miioyyan edilmisdir. Belo ki, NMR-1n Konstitusiyast Ali vazifali saxsin
ganunu imzalamadan Ali Macliso gaytarmaq salahiyyatini nazords tutmur. Bu iss ganunun
imzalanmasi falsafasinin mahiyyatins uygun deyil. Konstitusiya, “qanunlarin dorci” anlayisi altinda
onlarin moatninin oldugu kimi rasmi vo dovrii motbuatda nogr olunmasini nazords tutur. NMR-ds belo
nosr vasitasi Ali Maclisin vo NMR Nazirlor Kabinetinin rosmi organi olan “Sorq qapisi” qozetidir.
Qanunlarin dorci onlarin giivvays minmosinin mithiim sortlorindon biridir. NMR Konstitusiyasinin
28-ci vo 49-cu maddalorine asasen qanunun 6ziinds basqa hal nazords tutulmadiqda o dorc edildiyi
giindan qiivvaya minir va yalniz dorc olunmus ganunlarin totbiqi va icrast macburi xarakter dasiyir.
Lakin ganunvericilik ganunlarin imzalandiqdan sonra hansi miiddat orzindo dorc olunmasi hagqqinda
gostoriciya malik deyil. Belo gostoricinin miioyyan olunmasi magsadouygun olardi. NMR-in
Konstitusiyasinda oksini tapmasa da Ali vazifali soxs gqanunlari imzalayib darc etmasi ilo yanasi,
onlarin totbiqi haqqinda qorar gobul etmok solahiyyatindon do istifado edir. Ali vozifali soxsin
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ganunun tatbigi ilo alagodar aktlarinda icra hakimiyyati orqanlarina bununla bagh miivafiq gostarislor
verilir.

V. Dévlat Vo Ictimai-Siyasi Hoyatin Miihiim Moasalalori Barado Naxcivan Muxtar
Respublikasinin Ali Maclisina Malumat Verilmasi

NMR-1n Konstitusiyasi ilo miiayyan olunmus salahiyyatindan istifads edarok Ali vazifali soxs NMR-
mn dovlat va ictimai-siyasi hayatinin mithiim masalalori barada Ali Maclisa malumat verir. Yaranmis
anonays gora Ali vazifali soxs har sessiyanin ilk iclasinda Ali Maclisi avvalki sessiyadan 6ton dovr
arzinds dovlat va ictimai-siyasi hoyatda bas vermis hadisalor barode molumatlandirir. Xarakterino
gbro bu molumatlandirma informasiya toyinatini yerina yetirir vo hansisa xiisusi naticalora sabsb
olmur. Burada osas magsad Ali Maclisin gobul etdiyi gorarlarin yerino yetirilmasi vaziyyatini
miioyyan etmok va yeni gararlarin gabulunda Ali Maclise komoak etmokdir.

6. Naxcivan Muxtar Respublikasi Nazirlor Kabinetinin istefas1 Haqqinda Qorar Qabul
Edilmasi

NMR Nazirlor Kabinetinin istefas: haqqinda qorar gobul etmok salahiyystindan Ali vozifali soxs li¢
osasla istifado etmok hiiququna malikdir: Ali vazifali soxsin 0z tosobbiisii, istefa hagqinda NMR
Nazirlor Kabinetinin miiracisti vo Ali Maclisin NMR-in Nazirlor Kabinetino etimad géstormomasi.
Bununla bels, har bir halda Ali vazifali soxs miivafiq gorar1 gobul etmokdo miistagildir. Lakin geyd
etmok lazimdir ki, NMR Konstitusiyasinin 25-ci maddasinin | hissasinin 5-ci vo 6-c1 bandlari vo 34-
cii maddasinin 11 hissasi haqqinda danigdigimiz solahiyysti miioyyan edon normaya uygun deyil.
Ciinki, NMR Nazirlor Kabinetinin istefas1 haqqinda garar gobul edon subyekt ham ds onun tarkibini
formalasdirmaq vo ondan hesabat tolob etmok hiiququna da malik olmalidir. Amma NMR-in
Konstitusiyasi Ali vazifali soxsi bu miihiim salahiyyatlo toamin etmamisdir.

7. Naxcivan Muxtar Respublikasinin Moarkazi Icra Hakimiyyoti Organlarimin Yaradilmasi

Ali vozifali soxs muxtar respublikanin icra hakimiyyati organlar sisteminin mithiim halgasini toskil
edon morkazi icra hakimiyyati organlarini tagkil edir. NMR-1n Konstitusiyasinda miivafiq salahiyyat
“yaradir” istilahindan istifado edilmoklo tasbit olunsa da aslinds yaratma deyil, hom doa logv va
yenidon toskil etma (b6lma, ayirma, birlogdirma, qosma) solahiyyatlorini ehtiva edir. Bu da 6z
novbasinds tobiidir. Belo ki, mohz yaradan subyekt orqani logv vo yenidon toskil etmok hiiququna
malikdir. Muxtar respublikada morkazi icra hakimiyyati organlarinin say haddini miiayyan edon vo
ya bununla bagli hor hans1 mahdudiyyat nozards tutan norma yoxdur. NMR Konstitusiyasinin 6ziinda
nozordo tutulan yegans hal — muxtar respublikanin biidcasinda icra hakimiyyati {iglin nazords
tutulmus xarclor ¢argivasi — isa he¢ do ciddi mohdudlagsma hesab edilmomoalidir. Ciinki miivafiq
organlarin togkili zaman1 onlarin saxlanma xarclorinin (statlarin va salahiyyatlorin hacmi hesabina)
azaldilmasi orqanlarin sayinin artirilmasina imkan yaradir. Eyni fikirlori markozi icra hakimiyyati
organlarinin logvi {igiin do s6ylomak miimkiindiir.

8. Naxc¢ivan Muxtar Respublikasi Nazirlor Kabinetinin Tarkibinin Faaliyyatinin Tomin
Edilmasi.

NMR Nazirlor Kabinetinin torkibinin boyiik hissaesini morkozi icra hakimiyysti organlarinin
rohbarlari toskil edir ki, onlarin da rohbarlik etdiklori organlar bilavasito Ali vozifali soxs torafindon
yaradilir. Bunu asas gétiiron NMR-1n Konstitusiyast da Ali Maclisin sessiyalar1 arasindaki dovrds Ali
vazifali soxsin NMR Bas nazirinin toklifi ilo NMR Nazirlor Kabinetinin torkibinin faaliyyatini toamin
etmosini nazards tutur. Bu solahiyyst eyni zamanda NMR Nazirlor Kabinetinin istefas1 haqqinda gorar
gobul etmok salahiyyati ilo uzlasir. Bu dovrde NMR-1n Nazirlor Kabinetina bilavasita rahbarliyi
hoyata kegiran organ kimi onun gorarlarinin hoyata kegirilmasino do Ali vozifali soxs salahiyyatli
olur. Lakin nozars alsaq ki, NMR-1n Nazirlor Kabineti foaliyystino gora Ali Maclis qarsisinda 6zii
hesabat verir vo bununla slagodar Ali Maclisin ona etimad gostormamak salahiyyati var, onda Ali
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vazifali soxsin sozii gedan salahiyyatinin hoyata kegirilmasinds problemlarin yaranmamasi tigiin ciddi
hiiquqi mexanizmlarlo tonzimlanma magsadouygun olardi.

9. Naxc¢ivan Muxtar Respublikasimin Tomsil Edilmasi

Ali vazifali soxs NMR-1n Konstitusiyasina uygun olaraq xarici dovlatlarlo vo beynolxalq toskilatlarla,
habelo basqa fiziki vo hiiquqi soxslorlo miinasibotdo muxtar respublikani tomsil edir. Xarici
dovlatlorlo va beynalxalq taskilatlarla miinasibat bilavasito beynslxalq miinasibatlor hesab edilir ki,
bununla bagli NMR Konstitusiyasinin 5-ci maddasinin Il hissasi Ali vozifali soxsin miivafiq
salahiyyatinin hoyata kegcirilmasi ¢or¢ivasini miiayyan edir. Bu normaya gora Ali vazifali soxs NMR-
n1 onun monafelori ilo bagl igtisadi vo madani masalolordo NMR-1n Konstitusiyasi ilo miiayyan
olunmus hoddo Vo AR-in qanunlari ilo mioyyon olunmus qaydada AR-mn beynalxalq
miinasibatlorinds tomsil edir.

Miioyyon olunan cargivalor tomsilgiliyin NMR-in monafelori ilo bagliligi, iqtisadi vo modani
mosalolor olmasi, NMR-in Konstitusiyasi ilo miioyyan olunan haddo hoyata kegirilmasi, AR-n
ganunlart ilo miayyan olunan gaydada realizosi vo AR-in beynolxalq miinasibatlori daxilinds
miimkiinliiytindon ibaratdir. Tomsilgilikls bagli ilk tig talob bir-biri ilo six slagadardir.

Ali vazifali soxsin muxtar respublikanin rahbari kimi NMR-in monafelari ilo bagli mosalalor tizra
tomsilgiliyi hoyata kegirmosi mogsadouygundur. Lakin NMR-mn Konstitusiyas1 muxtariyyatin
monafelari ilo bagli homin masalslorin yalniz iqtisadi vo madoni saholora aid ola bilmasini nazards
tutur. NMR-1n Konstitusiyasi burada ehtiyac oldugundan daha artiq mahdudlasdirici iisuldan istifads
edir. Belo ki, agor NMR Konstitusiyasinin 24-cii maddasi igtisadi vo madoni mosalalarlo yanasi sosial
tominat, otraf miihitin qorunmasi, turizm, sahiyys Kimi saholor tizro Ali Maclisin timsalinda NMR-2
salahiyyati verirsa, Ali vazifali soxsa do geyd olunan sahalar (masalalor) {izra tomsilgilik salahiyyati
vermoali idi. Tomsilgiliyin hoayata kegirilmasi {iglin NMR-1n Konstitusiyasi ilo miioyyan olunmus hodd,
muxtar respublika (vo ya onun orqanlari) {igiin nozards tutulmus solahiyyst hoddidir. Basqa sozlo,
konstitusiya muxtariyyatin salahiyyastins aid etdiyi mosalalarin hallindo onun miistaqilliyini hansi
hodds miioyyan edirss, Ali vazifali saxsin tomsilgiliyinin do hamin hadds olmasini nazards tutmalidir.

AR-in beynslxalq miinasibatlorindo tomsilgilik hamiligla gobul olunmus beynalxalq hiiquq
normalarindan irali golir. Belo Ki, beynolxalq miinasibatlorin toroflori kimi beynoslxalq hiiquq
subyektlori ¢ixis eda bilarlor. NMR-1n statusu isa onun beynoalxalq hiiququn subyekti vo buna gors do
beynolxalq miinasibatlarin torafi kimi tomsil olunmasina imkan vermir. Qeyd olunanlara asason Ali
vazifali soxsin timsalinda NMR AR-1n qurmus oldugu beynslxalq miinasibatlords tomsil olunur.

NMR Konstitusiyasinin sonuncu tolobi sozii gedon tomsilgiliyin AR-in ganunlart ilo miioyyon
olunmus qaydada hoyata kegirilmosidir. Miivafiq miinasibatlori tonzimloyan “AR-mn beynalxalq
miiqavilolorinin baglanmasi, icras1 vo logv edilmosi gaydalari haqqmnda” AR Qanunununl7-ci
maddoasine uygun olaraq AR-in Prezidenti biitiin beynolxalq miiqavilalor, ARin Bag naziri vo Xarici
islor naziri iso ratifikasiya olunmalilar istisna olmaqla, digor beynslxalq miigavilslor barasinda
danisiglar aparmaq vo onlar1 imzalamagq hiiququna malikdir. Istisna hal kimi yaln1iz AR-1n diplomatik
niimayandaliyinin basgilar1 xiisusi salahiyyst almadan miivafiq suratdo gobul edon dévlstls vo ya
beynolxalq toskilatla beynslxalq miiqavilalorin baglanmasi haqqinda danisiqlar aparmaq hiiququna
malikdirlar.

Goriindiiyti kimi beynslxalq danisiqlar aparmaq va beynslxalq miiqavilolor baglamaq salahiyystino
malik subyektlor sirasina qanunvericilik Ali vazifali soxsi aid etmir. Hesab edirik ki, miivafiq ganunun
normalari NMR Konstitusiyasinin taloblorino uygunlasdirilmali vo onun Ali vazifali soxso verdiyi
salahiyyatlorin hayata kegirilma mexanizmlori ganunda oksini tapmalidir.

NMR-1n Konstitusiyast Ali vazifali soxsin tomsilgilik miinasibatlorinin qarsi torsfini iki qrupa boliir
— birinci qrupa xarici dovlat va beynolxalq toskilatlar, ikinci qrupa iss basqa fiziki vo hiiquqi soxslor

! http://e-ganun.az/framework/9460
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aid edilir. Qanunvericilikds “basqa” istilahinin istifadesi miivafiq fiziki vo hiiquqi soxslorin AR-na
aid olmamasini, yaxud xarici 6lkadon olmalarini nozards tutur. Bu iss onu gostorir ki, NMR-1n
Konstitusiyas1 Ali vazifali soxsin yalniz xarici alagalordo NMR-1n tomsilgiliyini hoyata kegirmasini
nozords tutur. Basqa sozla, Ali vazifali saxsin muxtar respublika daxilinds fiziki va hiiquqi soxs,
ictimai toskilat vo dovlot organlari ilo miinasibatdo NMR-in tomsilgiliyini hoyata kegirmasi
salahiyyati NMR-1n Konstitusiyasinda mohdudlasir ki, bunun aradan qaldirilmast dogru olarda.

10. Nax¢ivan Muxtar Respublikasi Hakim Va Prokurorlarimin Vazifaya Tayin Vo Vazifadan
Azad Edilmasina Dair Takliflor Verilmasi.

Ali voazifoli soxs NMR-in Konstitusiyasina goro muxtar respublikada foaliyyst gostoran
mohkamalarin hakimlarinin vazifays toyin va vozifodon azad olunmasina dair tokliflar verir. AR-1n
ganunvericiliyina asason NMR Ali Moahkomasinin (apellyasiya mohkomasi kimi) hakimlori AR
Prezidentinin togdimati ilo AR Milli Maclisinin, digar mahkamalarin hakimlori iso birbasa AR-in
Prezidenti torafindan vazifays toyin va vazifadon azad edilirlor. “Mahkamalar va hakimlor hagqinda”
AR Qanununun? 94-cii maddasi xiisusi olaraq muxtar respublika mahkomolorinin hakim vazifalorine
namizadlorin se¢ilmasinda Ali vazifali soxsin istirak etmasini nozards tutur. Burada yeganas sort hakim
vazifasina irali siiriilon namizadin AR-in ganunvericiliyi ilo miioyyan olunmus talablora cavab
vermasi ola bilar.

Hakimlorin vazifadan azad edilmasinds Ali vazifali soxsin istiraki ilo alagadar ganunvericilik hansisa
hal nazords tutmur. Bels ki, AR Konstitusiyasinin 127-ci maddasinin | hissasina asasan hakimlor
salahiyyatlori miiddstinds doyisilmazdirlor. AR Konstitusiyasinin bu miiddeasina uygun olaraq
“Mahkomalar vo hakimlor hagqinda” AR Qanununun 97-ci maddosi ganunla miioyyan olunmus
osaslar istisna olmagqla, 6z raziliqlar1 olmadan hakimlorin vazifadon konarlagdirilmasini vo onlarin
solahiyyatlorino xitam verilmasini gadagan edir. Beloliklo, yalnmiz adi ¢okilon ganunun 113-cii
maddasinda gostarilon asaslarin méveudlugu Ali vazifali soxsa hakimlarin vazifodon azad olunmasi
haqqinda toklif vermoys asas verir.

NMR Prokurorunun, rayon (sohor) va ixtisaslasdirilmis prokurorlarin vazifays tayin vo vazifadon
azad olunmasina dair toklif vermok solahiyyati NMR Konstitusiyasinin 46-c1 maddasine asaslanir.
Homin maddays asason Ali vazifali soxs 6z tokliflorini AR-in Bas prokuroruna verir. Verilmis
tokliflor magbul oldugda AR-1n Bas prokuroru NMR prokurorunun vozifays toyin olunmasi hagqqinda
AR-1n Prezidentina toqdimat verir, digor prokurorlari iso AR Prezidentinin raziligi ilo vozifoyas toyin
Vo vozifodon azad edir. Konstitusiyanin 46-c1 maddasi NMR prokurorunun vozifodon azad olunmasi
qaydasini nozards tutmasa da AR Konstitusiyasinin 133-cti maddasinin IV hissasina asasan NMR-in
prokuroru AR Bas prokurorunun toqdimati ilo AR-mn Prezidenti torofindon vazifadon azad edilir.
Moagsadouygun olardi ki, NMR-in Konstitusiyast NMR prokurorunun vazifodon azad olunmasi
gaydasini da nazordos tutsun vo bu zaman Ali vazifali soxsin tokliflori nazors alinsim.

11. Naxcivan Muxtar Respublikasinin insan Hiiquglar1 Uzra Miivakkilinin Secilmasi Haqqinda
Ali Maclisa Togdimat Verilmasi.

NMR-in Insan hiiquglar1 iizro miivokkilinin (Ombudsmanin) segilmosindo istirak salahiyyatine
osason Ali vozifoli soxs bununla bagh Ali Macliss togdimat verir. “NMR-imn Insan hiiquglart iizro
miivokkili (Ombudsman) haqqinda” NMR Qanununun 2-ci maddassine osason toqdim olunmus
namizad segilir, yaxud Ali Maclisa digar soxsin namizadliyi taqdim edilir.

12. Vatandashq Masalalaring Dair Taklif Verilmasi.

AR-da vatondasliq masalolori AR-in Konstitusiyast vo “AR-in votondaghigi haqqinda” AR-in
Qanunu? ilo tonzimlonir. Qanunun 11, 14, 15 va 17-ci maddoalorine asasen soxs votondashg oldo edo,
gobul oluna, onun votondashigr barpa edilo vo ya 0, vatondasliqdan ¢ixa bilor. AR Prezidentinin

! http://e-ganun.az/framework/3933
2 http://e-ganun.az/framework/3187
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miivafiq formani ilo tosdiq edilmis AR-in votondasligi mosalolorina baxilmasi vo onlarin halli
qaydalar1 haqqinda Osasnamoya® goro iso Votondash@ oldo etmok istoyon soxs AR Prezidentinin
adma yazilmig orize-anketlo AR-in Dévlot Migrasiya Xidmatino miiracist edir. Daha sonra hayata
kegirilon zoruri prosedurlardan sonra toplanmis sonodlor ARin Prezidenti yaninda Vatondasliq
mosalolori komissiyasina toqdim edilir. Yekunda AR-in Prezidenti ganunvericiliys uygun olaraq
komissiyanin tovsiyalari nozars alinmaqla miivafiq qorar gobul edir. Goriindiiyii kimi qanunvericilik
Votondasligla bagli togabbiisiin yalniz votondashiga qobul edilocak soxsin 6zii torafindan irali siiriilo
bilmasini nazarda tutur.

Lakin AR Prezidentinin formani ilo tosdiq olunmus AR-in foxri vatondasligi hagqinda Osasnamoya
gora foxri votondagliq verilorkon soxsin tosobbiisii ilo deyil, yalniz raziligi tolob olunur. Foxri
votondashigin verilmoasi tiglin AR-mn Prezidenti yaninda Votondasliq mosalolori komissiyasinin
tovsiyasi do bir gayda olaraq talob edilmir. Foxri vatandasliq diinya birliyi, Azarbaycan dévlati vo ya
Azorbaycan xalqi qarsisinda xiisusi xidmatlori olan vo AR-1n vatondasi olmayan soxslars verilir. Foxri
votondaglar AR-1n vatondaslari ilo eyni hiiquqlara malik olmaqgla yanasi, AR Prezidentinin xiisusi
himayasi altinda olurlar. Hesab edirik ki, muxtar respublika garsisinda xiisusi xidmatlori olan acnabi
Vo Vatondashigr olmayan soxslorin AR-in foxri vatondasligina gabulu haqqinda Ali vazifali soxsin
tokliflor vermak salahiyyatinin ganunvericilikds nazords tutulmasi moagsadsuygun olardi.

13. 9fv Edilma Masalalarina Dair Taklif Verilmasi.

Ofvetmo ilo bagli miinasibatlor AR-in Konstitusiyast vo Cinayst Macallasi ilo tonzimlonir. Bundan
basqa, AR Prezidentinin miivafiq formam ilo tosdiq edilmis Ofvetmo haqqinda Osasnamodo
ofvetmonin hoyata kegirilmasi mexanizmlori 6z oksini tapir. AR Cinayat Macallosinin 82-ci
maddasina asasan ofvetmo fordi gaydada miioyyan edilmis, mahkum olunmus soxs barasinde AR-in
Prezidenti torafindon hoyata kegirilir. Soxs ofvetma akti ilo cozanin qalan hissasini gokmokdon azad
edilo bilor vo ya ona toyin olunmus cozanin miiddati azaldila bilor, yaxud belo soxsin cozasinin
¢okilmomis hissasi daha yiingiil coza novii ils avaz edils bilar. ©fvetma akt1 ilo Cazasini gokmis saxsin
mohkumlugu da gotiiriilo bilor. ©fvetmoa hagqinda Osasnamanin 7-ci vo 12-ci bandlarino gors isa
ofvetma barodo miiraciat mohkum olunmus soxs, onun miidafiagisi, niimayandasi vo ya ganuni
niimayandasi tarafindan verila bilor. Ofvetma barads homginin AR Milli Maclisinin deputati, AR-1n
Insan hiiquqlar1 {izro miivokkili, cozani icra edon organ, beynalxalg va ya geyri-hokumat toskilati da
0z tosobbiisii ilo vosatot qaldira bilar. Cinayat toradorkon yetkinlik yasina ¢atmamis vo mohkum
olunmug soxslorin ofv olunmasi barodo yetkinlik yasina ¢atmayanlarin islori vo hiiquqlarinin
miidafiosi izro komissiyalar da vasatot vers bilor. Goriindiiyli kimi miivafiq osasnamo Ali vozifali
soxsin konstitusion salahiyyatinin hoyata kegirilmasi {iglin lazimi imkan yaratmir. Bununla bagl
asasnamoanin NMR-1n Konstitusiyasina uygunlasdirilmasi, afvetms haqqinda vasatot vermok hiiququ
olan vazifali soxslor sirasina Ali vozifali soxsin do daxil edilmasi zoruridir.

14. Faxri Adlarin Tasis Edilmasi Vo Faxri Adlarla Toltif Etmo.

Ali vazifali soxsin foxri adlar tosis etmasi vo foxri adlarla toltif etmasi salahiyyati muxtar respublika
hoyatinin miixtalif sahslorinin inkisafinda, imumiyyatlo muxtar respublikanin toraqqisi yolunda
boyiik nailiyyatlor gazanmis soxslorin amayinin giymatlondirilmasi vo comiyyatin diger tizvlarine
ornak gostarilmasi {iglin vasito kimi ¢ixis edir. Muxtar respublikanin foxri adlar1 Ali Maclis sadrinin
“NMR-1n foxri adlar haqqinda” 18 iyun 1998-ci il tarixli Formani ilo miioyyan olunmusdur. Homin
formanin 1-ci bondi ilo muxtar respublikanin amokdar miiallim, amokdar hokim, amokdar artist,
omokdar incasanat xadimi, amokdar rassam, amokdar madaniyyat iscisi, omokdar dévlst qulluggusu,
omokdar bodon torbiyasi vo idman xadimi, omokdar jurnalist, omokdar miihondis, omokdar
hiiqugsiinas vo amakdar kond tasarriifati is¢isi kimi foxri adlari tasis olunmusdur.

Foxri adlar onlarin sahiblarine miivafiq sahads xiisusi xidmatine, yiiksok peso ustaligina va ictimai
hoyatda foal istirakina goro verilir. Masalon, “omokdar miiallim” foxri adi tohsil sahasinds xiisusi

1 http://e-ganun.az/framework/5317
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xidmatlarina géra imumtahsil, internat, orta-ixtisas moktablorinin miiallimlarine va torbiyagilaring,
moktabagodar usaq miiassisalorinin miidirlarine va tarbiyagilorine, usaq evlarinin tarbiyagilorine va
xalq tohsili sisteminin digar is¢ilarina verilir. Bu adlarla Ali vazifali soxs 6z tosabbiisii ilo, habels Ali
Moaclisin vo ya NMR Nazirlor Kabinetinin togdimatr ils toltif edir.

Qeyd etmok lazimdir ki, foxri ada layiq goriilmiis soxslor ganunvericiliklo miisyyan olunmus
glizogtlordon istifado hiiququnu da qazanmis olurlar. Lakin muxtar respublikada hiiquq
miinasibatlorini tonzimlayan qanunvericilik aktlart AR-mn normativ-hiiquqi aktlar1 olduguna goro
onlarda nazords tutulan giizostlor do yalniz AR-in foxri adlarinin dasiyicilarina samil olunur. Basqa
s0zla, muxtar respublikanin foxri adlari ilo taltif olunmus soxslor biitiin giizostlordan istifads edo
bilmirlar. Magsadouygun olardr ki, geyd olunan g¢atismazliq aradan qaldirilsin vo NMR-1n faxri
adlarina layiq goriilmiis soxslor da bu giizostlordan istifados etsinlor.

15. Nax¢ivan Muxtar Respublikasinda Azarbaycan Respublikasi Harbi Doktrinasinin Hayata
Kecirilmasi Vo Komandan Heyatlari Haqqinda Taklif Verilmasi.

NMR-1n Konstitusiyast Ali vazifali soxsin iizarina tohliikasizlik masalalori ilo bagli goxsayli vazifalar
goyur. Bunun gostaricisi NMR-1n Konstitusiyasi ilo Ali vazifali soxsin miivafiq sahs ilo bagl miixtalif
masalalorin halli {igiin salahiyyatlorlo tomin edilmasidir. Belo ki, NMR Konstitusiyasinin 5-Ci
maddosinin I hissasinin 14-cii vo 17-20-ci bandlorina asason Ali voazifali soxs NMR-do AR-1n harbi
doktrinasin1 hoyata kegirir, AR Silahli Qiivvalarinin NMR orazisinda yerlosmis birlogsmalarinin
komandan heyatlori haqqinda toklif verir, Tohliikesizlik Surasini tosis edir vo ona rohbarlik edir,
timumi va gismon soforbarliyin hayata kecirilmasini tomin edir, votondaslarin miiddatli horbi xidmota
cagirtlmasini vo miiddatli horbi xidmotdon torxis olunmus horbi qulluggularin sosial miidafiasinin
tomin olunmasi tadbirlorinin hoyata kecirilmosine yardim edir, AR-in Prezidenti torafindan elan
edilmis fovgalada vo harbi vaziyyat rejiminin hayata kegirilmasine yardim edir, NMR-da fovqgalado
Vo harbi vaziyyat elan olunmasi masalasine dair toklif verir.

Ali vozifali soxsin harbi doktrinani hayata kegirmasi salahiyysti hagqinda danismamisdan avval onu
demok lazimdir ki, AR-1n horbi doktrinast milli tohliikasizlik konsepsiyasindan téromo sonad Kimi
horbi sahads dovlatin prioritet foaliyyat istigamatlorini 6ziindo oks etdirir. Horbi doktrina da milli
tohliikasizlik konsepsiyasi kimi “Milli tohliikesizlik haqqinda” AR-1n Qanununa® asaslanir. Miivafiq
ganunda oksini tapan masalolor mahiyyst etibarilo AR-in Konstitusiyasina vo hamiliqla qgobul
olunmus beynolxalq hiiquq normalarina asaslanmagqla 6ziindo miidafio prinsiplorini oks etdirir vo
tocaviizkar horokatlori inkar edir. Belo ki, “Milli tohliikasizlik hagqinda” AR Qanununun 19-cu
maddasina asason horbi sahodo milli tohliikasizliyin tomin olunmasi AR-1n miistaqilliyi, suverenliyi
Vo arazi biitovlilyiine qars1 yonalmis horbi xarakterli real va potensial tohdidlordon miidafis sahasinds
todbirlor kompleksinin hoyata kegirilmasi vo milli maraqlarin harbi vasitalorlo qorunmasi
gabiliyyatinin tomin edilmasidir.

Elo hamin maddoys gbro bunun ii¢iin goriilmali olan asas todbirlor isa silahli birlasmalarin harbi
hazirliq saviyyasinin vo doyiis gabiliyyatinin artirtlmasi, mévcud horbi ehtiyatlarin soforborlik {igiin
hazir vaziyyotdo saxlanilmasi, horbi-sonaye kompleksinin inkisafi, miiasir silah vo horbi-texniki
nailiyystlorin totbig edilmosi, dovlet sorhodlori yaxmliginda olverisli qiivvalor nisbatinin
yaranmasinin alds olunmasi, dovlat sarhadlorinin etibarli miihafizasinin tamin edilmoasi, harbi tohsil
sisteminin inkisaf etdirilmosi Vo silahli birlosmolorin ixtisasli kadrlarla tominati isinin
yaxsilagdirilmasi, silahli birlogmolorin doyiis hazirliginin vo gabiliyyatinin zaiflodilmoasine yonolmis
foaliyyatin garsisinin alinmasi, miidafio kompleksi sahoasindo strateji ohomiyyatli obyektlorin
tohliikasizliyinin tamin edilmasindan va sairdon ibaratdir. Goériindiiyii kimi harbi doktrina olduqca
genis spektrli mosalolori ohato etmalidir ki, bunlarin hamisinin salahiyystlori baximindan bir orqan
torafindon hoyata kegirilmasi geyri-miimkiindiir. Ona gora do Ali vazifali soxs harbi doktrinani 6z

! http://e-ganun.az/framework/5455
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salahiyyatlori daxilindo hayat kegirir. Bunun iso NMR-in Konstitusiyasinda 6z oksini tapmasi
magsadouygun olardi.

Muxtar respublikada harbi doktrinanin hayata kegirilmasine masul soxs Kimi Ali vazifali soxs bunun
ticin AR Silahli Qtivvalorinin muxtar respublika orazisinds yerlogon birlagsmalorinin komandan
heyatlori haqqinda toklif verir. Qeyd olunan vazifalora muxtar respublika arazisinds yerloson diviziya
(korpus), horbi hissa vo horbi idars komandanlarinin vazifalori aiddir. Miivafiq tokliflor hamin
vazifolors toyinati hoyata kegiran vo ya toyinat ticlin toqdimat veran vozifali soxslora verilir. Bu
vazifali soxslor AR-mn miidafio naziri vo Silahli Qiivvalorin Bag goarargah raisi vozifoloridir. Lakin
nozoars alsaq ki, muxtar respublika orazisindo AR-1n basqa harbi birlosmolori do mévcuddur, onda
homin birlogsmalorin do komandan heystlori hagqinda Ali vazifali soxsin toklif vermak salahiyyatinin
NMR-1n Konstitusiyasinda tasbit olunmasi magsadsuygun olardi.

16. Tohliikasizlik Surasmin Tasis Edilmasi Va Ona Rahbarlik Edilmasi.

Tohliikasizlik Suras1 magvarat¢i orqan kimi bir qayda olaraq macburi xarakterli gorarlar gobul etmir,
basqa sozlo, 0, belo gorarlar gobul etmok {igiin tosis edilmir. Tohliikasizlik Surast Ali vazifali soxs
torafindan gorarlar goebul olunmamisdan avval homin masals tizra otrafli miizakiralorin kegirilmasi vo
daha osaslandirilmis qgorarlarin (miivafiq qorarlar tokliflor vermok soklindo do ola bilar) gobul
olunmasi tigiin foaliyyat gostorir. Surada AR-n milli tahliikasizlik konsepsiyast ilo miioyyan olunmus
istigamatlor tizro NMR-in monafelorina aid masalolor miizakira oluna bilor. Bura tohliikasizlik
miihitinin yaradilmasi, qorunub-saxlanmasi vo mohkomlondirilmasi, muxtariyyatin konstitusion
maraqlarimin tomin edilmasi, tohliikasizliys qgarsi tohdidlorin Syronilmasi vo aradan qaldirilmast,
tohliikasizlik siyasatinin hayata kegirilmosi masalolori aiddir. NMR status etibarilo muxtar dovlat
olduguna goéra onun Tohliikasizlik Surasinda asas etibarilo tohliikasizliyin daxili siyasat vasitalorilo
tomin olunan masalalori miizakira olunur. Bels ki, AR-in milli tohliikasizlik konsepsiyasinin 4.3-cii
bandina asasen bu qrupa demokratiyanin méhkomlandirilmasi, milli va dini tolerantliq miihitinin,
elm, tahsil, madaniyyat vo manaviyyatin qorunmasi, iqtisadi vo sosial inkisaf, miqgrasiya siyasati,
daxili vo sorhad tohliikasizliyin méhkomlondirilmasi, enerji, nogliyyat vo informasiya tohliikasizliyi
siyasati, ohalinin saglamliginin vo otraf miihitin qorunmasi masalolori daxildir. Bununla yanasi
Tohliikasizlik Surast AR-mn maraq vo monafelori ¢orgivasinde muxtar respublikanin orazi
biitovlilyiiniin borpa olunmasi, beynolxalq toskilatlarla vo region dlkolari ilo amokdasliq, miidafio
gabiliyyatinin méhkomlandirilmasi masalalarini do miizakirs eds bilar.

Qeyd olunan masalalarlo slagedar Toahliikasizlik Surasinin miizakiralor kegirmasina bununla bagh
real vo ya ehtimal olunan tohdidlorin mévcud olmasi asas verir. Milli tohliikasizlik konsepsiyasinin
3-cii bandina gora bels tohdidlor arazi biitovliiyili vo konstitusiya qurulusu aleyhino gosdlar, ganunun
aliliyino nail olunmasi, ictimai asayisin qorunmasi vo insan hiiquq vo azadliglarinin miidafiasi
sahosindo dovlot orqanlarinin  funksiyalarini yerino yetirmoys qars1 foaliyyat, terrorgulug,
separatgiliq, etnik, siyasi vo dini eksterimizm, regional miinaqisolor vo harbilosdirma, transmilli
miitogokkil cinayotkarliq, enerji infrastrukturuna qarsi faaliyyat, xarici asililiq, iqtisadi qeyri-stabillik,
pesokar insan ehtiyatlariin ¢atismazligi vo ekoloji problemlar ola bilor. Tohliikasizlik Surast muxtar
respublikanin vazifali soxslarindan ibarat torkibds toskil olunur vo bir qayda olarag ona Ali vozifali
saxs bilavasits 6zii rohbarlik edir.

17. Umumi Va Qismoan Safarbarliyin Hoayata Kegirilmoasinin Tomin Edilmasi.

AR Konstitusiyasinin 109-cu maddasine asason iimumi vo gismon safarborlik AR-in Prezidenti
torofindon elan edilir. AR-da soforborliklo bagli asas masalalor “AR-da sofarborlik hazirligr vo
soforborlik haqqinda” AR-1n Qanunu! ilo tonzimlonir. Qanunun 1.0.2-ci maddasine gora safarborlik —
iqtisadiyyatin, icra hakimiyysti vo yerli 6ziinliidaroetmo orqanlarmin vo toskilatlarin miiharibo
dovriiniin is rejiming, silahli vo xiisusi birlogsmalarin miihariba dovrii tiglin miiayyan edilmis toskilati-
stat strukturuna kegirilmasina dair tadbirlor kompleksidir. Qanunun 1.0.1-ci maddasinin mazmununa

! http://e-ganun.az/framework/10850
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goro soforborlik hazirligi soforborliys hazirliga aid dinc dovrdo ovvalcadon kegirilon todbirlor
kompleksidir. Magsadouygun olard1 ki, NMR-in Konstitusiyast bununla bagli Ali vazifali soxsin
salahiyyatlorini yalniz safarbarliklo mohdudlasdirmasin, ona ham do soforborlik hazirliginin hoyata
kegirilmasinin tamin edilmasini hovals etsin. Bu mantigi cohotdon do dogru olardi. Belos ki, safarbarlik
lazimi saviyyado olmadan safarbarliyin hayata kegirilmasini tomin etmoak geyri-miimkiindiir — geyd
olunanlar bir-biri ilo {izvi slagada olan amillordir. Safarbarliyin hayata kegirilmasini tomin edan
subyekta soforbarlik hazirligini tamin etmok salahiyystinin verilmasi onun, elocs do muxtar dovlstin
tizarina qoyulmus funksiyalarin daha yaxsi yerina yetirilmasina xidmat edor.

Qeyd olunan ganunun 4.3-cti maddasina gora safarbarlik hazirhigi vo sofarbarlik sahasinds dovlatin
vazifalori hiiquqi tanzimloma, safarbarlik zamani vo miihariba dovriinds dovlst orqanlari, baladiyys
Vo toskilatlarin is rejiminin miisyyanlosdirilmasi, onlarin miiharibs dovriiniin is rejimino kegirilmasi
ilo baglt todbirlorin goriilmosindan, soforborliys hazirligin vo saforbarliyin  kegirilmoasindan,
igtisadiyyatin safarbarliys vo miiharibs dovrii soraitine kegirilmasins dair todbirlorin goriilmasindan,
miihariba dovriindo dovlatin, silahli vo xiisusi birlagsmalarin, shalinin talobatlarinin 6danilmasi
moqsadi ilo mohsullarin istehsal olunmasi {igiin qiivvalorin safarbar olmasi, istehsal obyektlorinin
inkisaf etdirilmasi Vo qorunub saxlanilmasindan, soforborlik zamani vo miiharibs dévriinds silahli vo
xiisusi birlosmalorin vatondaslarin harbi ucot ixtisaslarina géra komplektlosdirilmasindon va s.
ibaratdir. Lakin bununla belo miivafiq qanunun 5-ci maddasi bununla slagoadar yalniz icra hakimiyyati
organlarinin miiayyan funksiyalar yerina yetirmoli oldugunu nozards tutur. Bu iso NMR-1n

Konstitusiyasina uygun deyil. Belo ki, agor NMR-in Konstitusiyas1t Ali vozifali gsoxsin miivafiq
salahiyyatini miiayyan edirss, bunu qanun da miivafiq hacmds nozards tutmalidir.

18. Voatandaslarin Miiddoatli Hoarbi Xidmats Cagirillmasina Va Toarxis Olunmus Hoarbi
Qulluggularin Sosial Miidafiasinin Tomin Olunmasina Yardim Edilmasi.

Votondaglarin miiddatli harbi xidmota ¢agirilmasi vo miiddatli horbi xidmatdan torxis olunmus horbi
qulluggularin sosial miidafiasinin tomin olunmasi tadbirlarinin hayata kegirilmasine yardim etmok
salahiyyati NMR-1n Konstitusiyasinda ti¢ sobaba gora Ali vazifali soxsin yiiksok statusuna uygun
Saviyyada tasbit olunmamisdir. ©vveala ona gors Ki, burada vatondaglarin miiddatli horbi xidmatdon
torxis olunmalarinda istirak 6z oksini tapmamigdir. Malum oldugu kimi harbi xidmota ¢agiris harbi
xidmatdan tarxis olunanlarin avazina, silahli birlogsmolarin komplektliyinin pozulmamasi tigiin hayata
kegirilir va harbi xidmatdon tarxis toskil olunmadan ¢agiris da lazimi saviyyads toskil oluna bilmaz.
Ikinci uygunsuzluq, miiddatli horbi xidmatdon torxis olunmus harbi qulluggularin sosial miidafissinin
tomin olunmasi tadbirlarinin hoyata kegirilmasinds istirakla baglidir. Bununla bagli qeyd etmok
lazimdir ki, Ali vozifoli soxs muxtar respublikanin rohbari kimi yalniz qeyd olunan soxslorin deyil,
biitiin sosial qruplar lizro votondaslarin ganunvericiliklo miisyyan olunmus tadbirlorinin hoyata
kegirilmoasilo mosgul olur. Ugiincii uygunsuzlug, Ali vezifoli soxsin miivafiq solahiyystlorinin
“yardim edir” soklinds ifadasidir. Hesab edirik ki, Ali vazifali soxsin statusu onun miivafiq tadbirlorin
hoyata kegirilmasinds “yardimg¢1” deyil, “tominat¢i1” kimi ¢ix1s etmasine osas verir.

Qeyd olunan hor ii¢ hal Ali vozifoli soxsin yiiksok statusuna uygun olmadigi kimi AR
Konstitusiyasina da uygun deyil. Ciinki Ali vazifali soxsin miivafiq solahiyyati AR Prezidentinin AR
Konstitusiyasinin 109-cu maddasinin | hissasinin 26-c1 bandinds tosbit olunmus salahiyyatinin
muxtar respublikada realizosinin olave tominati kimi ¢ixis edir. Miivafiq normada iso AR
Prezidentinin soalahiyyati votondaslarin miiddatli harbi xidmoto cagirilmasi vo miiddatli harbi
xidmotds olan harbi qulluqgularin ehtiyata buraxilmasi haqqinda qorar gabul etmasi soklinds tasbit
olunur.

Votondaglarin harbi xidmato ¢agirisi vo harbi xidmatdon ehtiyata buraxilmasi ilo bagli masalalor
“Horbi vazifa va horbi xidmot hagqinda” AR-m Qanunu?® ilo tanzimlonir. NMR ilo bagli miiddoalar
Qanunun 49-51-ci maddalarinds tasbit olunmusdur. Lakin hamin miiddsalarda da Ali vazifali saxsin

1 http://e-ganun.az/framework/23021
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salahiyyatlorina dair heg bir norma oksini tapmir. Qeyd olunanlar1 nozars alaraq, “Harbi vazifo vo
horbi  xidmat haqqinda” AR-in Qanunun NMR-in Konstitusiyasina  uygunlasdirilmasini
moagsadouygun hesab edirik.

19. Fovqalada Va Hoarbi Vaziyyat Rejiminin Hayata Kegirilmasina Yardim Edilmoasi, Fovgalada
Va Harbi Vaziyyat Elan Olunmasina Dair Taklif Verilmasi.

Ali vazifali soxsin AR-1n Prezidenti torafindon elan edilmis fovgalads vo harbi voziyyat rejiminin
hoyata ke¢irilmasine yardim etmok vo NMR-ds fovgalads va harbi vaziyyat elan olunmasi masalasing
dair toklif vermok salahiyyati do avval geyd olunan salahiyyat kimi 6z dasiyicisinin yiiksok statusuna
tam cavab vermir vo mohdud xarakter dasiyir. Ona gora ki, Ali vazifali soxsin statusu onun muxtar
respublika orazisinds fovgolads vo harbi vaziyyat rejimini hoyata kegirilmasine “yardim” deyil,
“tomin” etmays uygundur. Clinki muxtar dévlatin rohbari kimi o, miivafiq vaziyystlords salahiyyatli
organlarin, o ciimlodon harbi komandanligin faaliyyatine yardime¢i deyil, solahiyyatlori daxilinda
nozarat va rohboarlik edon subyekt rolunda ¢ixis edir vo ya etmalidir.

Miivafiq salahiyystin NMR-1n Konstitusiyasinda “AR-1n Prezidenti torafindon elan edilmis fovgoalado
Vo harbi vaziyyat rejimi” kimi ifado olunmasi da AR-mn Konstitusiyasina uygun deyil. Belo ki, AR
Konstitusiyasinin 109-cu maddasine asason AR Prezidentinin “fovgolads vo horbi voziyyst rejimi”
deyil, sadoca “fovgolada vo horbi vaziyyat” elan edir. Fovgolado va harbi vaziyyst 6zii mahiyyot
etibarilo xtisusi hiiquqi rejim olduguna gora “rejimin rejimi” elan oluna bilmoz. Digar torafdon
“rejimin” deyil, “rejimdan irali galon tadbirlorin” hoyata kegirilmasi miimkiindiir. Qeyd olunanlardan
basqa, NMR-1n Konstitusiyasinda “AR-1n Prezidenti torafindon elan olunmus” ifadasindon istifads
olunmasia da xiisusi ehtiyac yoxdur. Fovgalada vo horbi vaziyystin hansi organ tarafindan elan
olunmasi ganunvericiliklo miioyyan olunmusdur. Bu monada NMR-1n Konstitusiyast qanunvericilik
sisteminin asas1 kimi xiisusi ehtiyac duyulmayan ifadslordon maksimum azad olmalidir.

AR-da, eloca do onun torkib hissasi kimi NMR-da fovgalads va harbi vaziyyatlo bagli miinasibatlor
AR-1n Konstitusiyasi, eloca do “Fovqelada vaziyyat haqqinda™! va “Horbi vaziyyat hagqinda”? AR-
m Qanunlar1 ilo tonzimlonir. AR Konstitusiyasinin 112-ci maddasina asason tobii folakatlor,
epidemiyalar, epizootiyalar, boyiik ekoloji vo basqa qozalar bas verdikdo, habelo AR-in orazi
biitovlilyliniin pozulmasina, dovlato garsi gqiyama vo ya dovlat ¢evrilisine yonaldilon harakatlor
edildikdo, zorakiligla miisayiot olunan kiitlovi igtisaslar yarandiqda, votondaglarin hoyati vo
tohliikosizliyi, yaxud dovlet tosisatlarinin normal foaliyyati ligiin qorxu téradon digor miinaqisolor
meydana galdikdo ayri-ayri yerlordo fovgoalado voziyyst totbiq edilir. AR Konstitusiyasinin 112-Ci
maddasing asason iss AR oarazisinin miiayyan hissasi faktik isgal olunduqda, xarici dovlst vo ya
dovlatlor AR-na miiharibo elan etdikdos, AR-na qars1 real silahli hiicum tohliikosi yarandigda, AR-1n
orazisi blokadaya alindiqda, habelos bels blokada {igiin real tohliiko oldugda AR-in biitiin arazisindo
Vo ya ayri-ayri yerlorinda horbi vaziyyat elan edilir. “Horbi vaziyyat haqqinda” AR-in Qanunu horbi
vaziyyatin elan edilmasinin asaslarina homginin AR-1n miihariba elan etmasini do slavs edir.

“Fovgolads voziyyat hagqinda” AR Qanununun 6-c1 maddasine asasen fovgolads vaziyyatin qlivvads
olma miiddati 60 glindan artiq ola bilmoz. Bu miiddat arzinds fovgolads voziyyatin tatbiginds nozardo
tutulan mogsodlors nail olunmazsa, onun qiivvodo olma miiddsti 60 giindon ¢ox olmayan miiddato
artirila bilor. “Horbi voziyyst hagqinda” AR Qanununun 3-cii maddasine asasan isa horbi voziyyot
onun totbig edilmasine sobab olan hallar aradan qaldirildigda vo yaxud miiharibs aparan dovlot vo ya
dovlatlarls siilh miiqavilasi baglandiqda lagv edilir.

Fovqalada va harbi vaziyyst mahiyyat etibarilo yaranmis geyri-ordinar voziyystdon ¢gixmaq magsadilo
zoruri olan mohdudiyyatlorin totbigine imkan veron xiisusi hiiquqi rejimlordir. Bu rejimlordo
konstitusion hiiquq vo azadliglar ganuna miivafiq qaydada vo haddo mohdudlasdirila bilor. Yuxarida
ad1 ¢okilon ganunlarin miivafiq olaraq 8-ci vo 11-ci maddslorino asason fovqgoalads vo ya harbi

! http://e-ganun.az/framework/6193
2 http://e-ganun.az/framework/8984
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vaziyyat dovriinds konkret soraitin kaskinliyi nozoro alinaraq horokot sarbastliyi mohdudlasdirila,
gliniin miiayyon edilmis vaxtlarinda xiisusi sanadlor olmadan miiayyan yerlords olmaq qadagan edilo,
fovgalada va ya harbi vaziyyat totbiq edilon oraziys, habels harbi amaliyyatlar bolgasine gedis-golisin
xtisusi gqaydalar tatbiq edils, shalinin harbi amaliyyat bolgasindon evakuasiyasi, senzura tathiq edilo,
kiitlovi informasiya vasitalorinin  foaliyysti dayandirila, omok Vo miilkiyyst hiiquglar
mohdudlasdirila, miiossiso Vo toskilatlarin ehtiyatlart soforborliys alina vo foaliyyati zoruri
mohsullarin istehsalina yonaldilo, arzag vo sonaye mohsullari norma ilo buraxila, shalinin miilki
miidafio hazirligr ilo olagodar macburi tadbirlor hoyata kegirila, tohsil miiassisalarinin foaliyyati
dayandirila, dovlot organlarina va ictimai birlikloara maxsus binalar va nagliyyat vasitalori yoxlanila,
tohliikasizlik baximindan zarorli hesab edilon agyalar miivoqgati alina, kiitlovi todbirlor kegirmok
qadagan edils, ictimai birliklorin foaliyyati dayandirila, fovgoalads vo ya horbi vaziyyat soraitinda
dovlat sirri ils islomays buraxilma mohdudlasdirila bilar va s.

Lakin elo homin qanunlar fovgalads va ya harbi vaziyyat rejiminds salahiyyatli organlar kimi icra
hakimiyyoti organlarini nozards tutur. NMR Konstitusiyasinin Ali vozifoli soxss vermis oldugu
salahiyyatlorin hoyata kegirilmoasini tomin eds bilmok magsadilo AR-in miivafiq qanunvericiliyi
NMR Konstitusiyasinin toloblorina uygunlagdirilmali, sézii gedon masalalorlo slagadar Ali vazifali
soxsin salahiyyatlari AR-1n qanunvericiliyinds 6z oksini tapmalidir.

20. Nax¢ivan Muxtar Respublikasi Dovlatciliyinin Varisliyinin Tomin Edilmasi.

NMR Konstitusiyasinin 5-ci maddasinin 1V hissasi Ali vazifali soxsin salahiyyati kimi olmasa da
onun hiiquqi statusunu miioyyanlagdiron elementlordon birini miioyyan edir. Homin miiddoaya asasen
Ali vazifali goxs NMR-1n dovlatgiliyinin varisliyini toamin edir. Dovlatin varisliyi beynslxalq hiiququn
subyektlori arasinda yaranmis miinasibatlori tonzimloyan institutdur. Dovlotin varisliyi miiayyan
beynslxalq hiiquq vo vazifslorin bir dovlstdon digarine kegmasidir. Bu mosalalor miisyyan orazi
tizorinda dovlat suverenliyi doyisdikdo meydana ¢ixir. Muxtar respublika yalniz AR-in beynalxalq
miinasibatlorindo tomsil olunduguna gora, onun beynslxalq 6hdalik vo hiiquqlar1 da elo AR-in
beynolxalq 6hdalik vo hiiquglaridir. Bununla olagodar AR Konstitusiyasinin 8-ci maddasinin 111
hissasina géra AR-in torofdar ¢ixdigi beynolxalq miigavilalora riayst olunmasini AR-in Prezidenti
tomin edir. Ona gora do miivafiq funksiyanin realizosinin ganunla da tonzimlonmasi dogru olard:.

21. Farman Va Sarancamlari Qabul Edilmasi.

Hakimiyyat salahiyyatli subyekt kimi Ali vozifali soxs 6z salahiyyatlori daxilinds normativ-hiiquqi
aktlar gobul edir. NMR Konstitusiyasinin 5-ci maddasinin V hissasi bununla bagli nazards tutur ki,
Ali vazifali soxs NMR-1n Konstitusiyasi ila onun salahiyyatlarins aid edilon masalslar tizra farmanlar,
basqa masalolor baroasindo isa soroncamlar qgobul edir. Qeyd etmok lazimdir ki, NMR
Konstitusiyasinin bu normasi onun digor normalarina cavab vermir. Ovvala ona gora ki, NMR
Konstitusiyasinin 5-ci maddasinin Il hissasilo nazards tutulmus salahiyyatlorin bir goxunu Ali vazifali
soxs forman gobul etmadon hayata kegirir. Ona gora Ki, bu salahiyyatlorin hoyata kegirilmasi ti¢iin
forman gobul etmok miimkiin deyil vo ya buna ehtiyac yoxdur. Homin salahiyystloro NMR
Konstitusiyasinin 5-ci maddasinin 11 hissasinin 416-c1 bandlorinds tosbit olunanlari misal gostormok
olar. Qeyd olunan masalalarin bir gismi (masalon, NMR-1n ictimai vo siyasi hoyatinin miihiim
mosalalori hagqinda Ali Macliso malumat vermoak) heg bir akt gobul etmodon, digar gismi isa
(masalan, morkazi icra hakimiyyati orqani yaratmaq) serancam gebul etmakla hoyata kegirilir. Tkincisi
ona gora ki, konstitusion organ kimi Ali vozifali soxsin biitiin solahiyystlori NMR-in
Konstitusiyasinda nazarda tutula bilacayi v tutuldugu halda “basqa masalalor barssinds sarancamlar
gobul etmok” haqqinda konstitusiya miiddoalar1 har hansi arquments asaslanmir. Magsadsauygun
olardi ki, NMR-in Konstitusiyas1 Ali vazifali soxsin aktlariin forglondirilms meyarlarmi AR
Prezidentinin aktlari {igiin mévcud olan meyarlar {izro miioyyan etsin. Belo ki, AR Konstitusiyasinin
113-cii maddssine asasan AR-in Prezidenti 6z salahiyyatlori daxilindo timumi gaydalar miiayyon
etdikdo formanlar, digar hallarda isa sarancamlar gsbul edir.
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Prinsip olaraq toklif olunan yanasmani osas gotiiron NMR Konstitusiyasinin 48-ci maddasi do Ali
vazifali soxsin yalniz formanlarint NMR-1n gqanunvericilik sistemino daxil etmisdir. Bundan olava,
NMR Konstitusiyasinin 48-ci maddasinin Il hissasine goro NMR-1n ganunvericilik sistemi AR-1n
ganunvericilik sistemins uygundur. Qeyd olunanlara istinad edon NMR Konstitusiyasinin 49-cu
maddosinin 1 hissasine asason Ali vazifali soxsin formanlari

AR-1mn Konstitusiya va qanunlarina, NMR-1n Konstitusiya vo qanunlarina, AR Prezidentinin forman
Vo Sarancamlarina, AR Nazirlor Kabinetinin gorar vo saroncamlarina zidd olmamalidir va yalniz darc
edildikdo NMR-da onlarin tatbiqi va icrasi votondaslar, markazi vo yerli icra hakimiyysti orqanlart,
hiiquqgi soxslor ti¢iin moacburidir. ©vvala, NMR Konstitusiyasinin 49-cu maddoasinds nazara
alinmamigdir ki, AR Prezidentinin vo AR Nazirlor Kabinetinin soroncamlari AR-in ganunvericilik
sistemins daxil olmadigina gora Ali vozifali saxsin formanlarinin adi ¢okilon sanadlars uygun olmasi
vacib deyil. Ikincisi, hiiquqi qiivvesine géro AR Nazirlor Kabinetinin gorarlar1 Ali vozifali soxsin
formanlarindan daha yiiksok hiiquqi qiivvoys malik deyil vo buna goro Ali vazifoli soxsin
formanlariin AR Nazirlor Kabinetinin gorarlarina da uygun olmasi vacib sayila bilmaz. Ugiinciisii,
formanlarin macburi oldugu subyektlarin dairasi mohdud miioyyan edilmisdir. Belo Ki, votondaslar
bura daxil edilsalor do acnabi vo ya votondasligi olmayan soxslor kenarda qalib. Yaxud miivafiq
farmanlara amal etmok markazi va yerli icra hakimiyyati orqanlarina macburi sayilsa da yuxari icra
hakimiyyati orqan1 (NMR-1n Nazirlor Kabineti) {igiin bels tolob nozards tutulmayib.

22. YEKUN

Hesab edirik ki, qeyd olunan hallarin aradan galdirilmasi muxtar dovlatin rahboari kimi Ali vazifali
soxsin konstitusiya-hiiquqi statusunun yiiksalmasina xidmat etmoklo yanasi, eyni zamanda
funksiyalarmin daha real sokilda hoyata kegirilmasina tominat yaradar. Belaliklo:

1. Ali vozifali soxs torafindon dovlst hakimiyyati organlarinin garsiligh faaliyystinin tomin etmasi
ticlin xiisusi hiiquqi mexanizm yaradilmalidir;

2. Alivazifali soxsin ganunu imzalamadan Ali Macliss gaytarmag salahiyyati nozords tutulmalidir;

3. Ali vazifali soxs NMR Nazirlor Kabinetinin torkibini formalasdirmaq vo ondan hesabat talab
etmok salahiyyati ilo tomin edilmalidir;

4. Ali vazifoli soxsin tomsilgiliklo bagli salahiyyati ganunvericilikdo do 6z oksini tapmalidir vo
tomsilgiliyin hayata kegirmasindoki mahdudiyyst aradan qaldirilmalidir;

5. Ali vazifali soxsin tokliflorinin NMR prokurorunun vazifadon azad olunmasi halinda da noazoro
alinmas1 qanunvericilikds oksini tapmalidir;

6. Ali vozifali saxsin vatondasligla olagodar salahiyyatlori ganunvericilikdsa konkret va realliga
uygun sokilda oksini tapmalidir;

7. Ali vozifoli soxsin ofv sahosindo solahiyystinin hoyata kegirilmosinin hiiquqi mexanizmi
miioyyon edilmalidir;

8. Ali vozifoli soxs torofindon verilon foxri adlarin sahiblori digor foxri ad sahiblori ilo eyni
hiiquglardan istifade haqqina malik olmalidirlar;

9. Ali vazifali soxsin horbi doktrinan1 hayata kegirmasi ilo bagli salahiyyatlori ganunvericilikda
daha dogiq ifado olunmali vo Silahli Qiivvalorlo yanasi digar horbi birlosmo komandan
heyatlorinin do haqqinda toklif vermak salahiyyati nozoardo

tutulmalidir;

10. Ali vazifali soxsin imumi va gisman saforbarliyin hayata kegirilmasini tamin etmasi salahiyyati
ganunvericilikda nazords tutulmali, homginin sofarbarlik hazirligina da samil edilmalidir;
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11. Ali vazifali soxsin vatondaslarin miiddatli horbi xidmats ¢agirilmasina va torxis olunmus harbi
qulluggularin sosial miidafiasinin tomin olunmasina yardim etmasi Salahiyyati onun yiiksok
statusuna uygunlasdirilmalidir;

12. Ali vazifali soxsin fovgelads vo harbi vaziyyst rejiminin hoyata kegirilmoasine yardim etmasi,
fovgalado vo horbi vaziyyst elan olunmasma dair toklif vermasi solahiyysti onun yiiksok
statusuna uygunlasdirilmali vo bu solahiyyatin hoyata kegirilmo mexanizmi miiayyan
edilmalidir;

13. Ali vazifali saxsin NMR dovlatgiliyinin varisliyini tamin etmasi salahiyyatinin hayata kegirilma
yollar1 ganunvericilikla tonzimlonmoalidir;

14. Ali vazifali goxsin gobul etdiyi aktlarin xarakterino asason forglori, hamg¢inin hansi orqan va
soXslar tiglin macburi oldugu daqiq miiayyan edilmalidir.
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