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OZET
Calisanlarin yeterli ve dengeli beslenmesi, is verimliligini etkilemesinin 6tesinde, is saglig1 ve Eray Karagoz'

giivenliginin (ISG) saglanmasinda kritik bir 6nleyici faktordiir. Yetersiz beslenmeye bagh
gelisen fiziksel ve biligsel yetilerdeki zayiflama, is kazalarina ve meslek hastaliklarina zemin
hazirlamaktadir. Bu ¢aligmanin amaci, isverenlere sunulan yemek yardimi vergi ve sigorta primi
istisnalarinm,  calisanlarin  beslenme  ihtiyacin1  karsilamadaki  finansal  yeterliligini
makroekonomik veriler 1s1ginda degerlendirmektir. Arastirmada betimsel analiz yontemi
kullanilnus; 2017-2025 dénemine ait yasal istisna tutarlar1 ile TUIK Hizmet Uretici Fiyat
Endeksi (H-UFE: Yiyecek ve Igecek Hizmetleri) ve genel Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE)
verileri karsilastirilmistir. Bulgular, istisna tutarlarinin kiimiilatif bazda enflasyonu takip etse de
yillik bazda dalgali bir seyir izledigini ortaya koymustur. Ozellikle enflasyonist soklarm
yasandig1 2022 ve 2024 yillarinda istisna artiglarnmn gida enflasyonunun (H-UFE) gerisinde
kaldigi; 2023 yilinda ise yiiksek artislarla bu kaybin telafi edildigi goriilmiistiir. Ancak
istisnalarin enflasyonun gerisinde kaldig1 donemlerde olusan reel kaybin, ¢alisanlarin saglikli
besinlere erisimini zorlastirdig1 ve bu durumun dénemsel bir ISG riski olusturdugu sonucuna
vartlmigtir. Calisma, istisna tutarlarinin belirlenmesinde genel enflasyon oranlari yerine,
dogrudan gida ve hizmet maliyetlerini yansitan endekslerin kullanilmasini 6nermektedir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal politika, Is Saglhigi ve Giivenligi, Calisan Beslenmesi, Yemek
Yardimi, Gida Enflasyonu.

ABSTRACT

Adequate and balanced nutrition of employees is a critical preventive factor in ensuring
occupational health and safety (OHS), beyond merely affecting labor productivity. Weakening
in physical and cognitive abilities due to malnutrition paves the way for occupational accidents
and occupational diseases. The aim of this study is to evaluate the financial adequacy of tax and
social security premium exemptions for meal allowances offered to employers in meeting the
nutritional needs of employees in the light of macroeconomic data. Descriptive analysis method
was used in the research; legal exemption amounts for the 2017-2025 period were compared
with TURKSTAT Service Producer Price Index (S-PPI: Food and Beverage Services) and
general Consumer Price Index (CPI) data. Findings revealed that although exemption amounts
followed inflation on a cumulative basis, they followed a fluctuating course on an annual basis.
In particular, it was observed that exemption increases lagged food inflation (S-PPI) in 2022
and 2024, when inflationary shocks were experienced, while this loss was compensated with
high increases in 2023. However, it was concluded that the real loss occurring during periods
when exemptions lagged inflation made it difficult for employees to access healthy food,
creating a periodic OHS risk. The study suggests using indices that directly reflect food and
service costs instead of general inflation rates in determining exemption amounts.
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Cogu isletmenin, isyerinde yemek vermek ya da bunu telafi etmek igin ¢esitli yemek yardimi uygulamalari
yaptig1 bilinmektedir. Bunun temelinde, verimlilik artis kaygisi ve calisanlarin saglikli olmalar1 ve ise
konsantrasyonlarinin yiikseltilmesi gerekliligine bagli olarak, calisanlarin saglikli bir yasami saglayacak
dengeli ve yeterli bir beslenme imkanina sahip olmalar1 yatmaktadir (Bor, 2020:305). Bu imkani saglamak
icin, her ne kadar igyerinde ¢alisanlara yemek sunulmasi (veya yemek yardimi yapilmasi) giinlimiiz ¢aligma
iligkilerinde giderek yayginlasan bir uygulama haline gelmis olsa da bunun, 6zellikle yiyeceklerin besleyicilik
diizeyinin, sadece fizyolojik degil psikolojik etkileri dahi bulunmaktadir. Hatta ¢alisanlar {izerindeki psikolojik
tutumlarin1 olumlu yonde etkileyebilecegine dair galismalar da bulunmaktadir (Smith vd., 2020). Bagka bir
ifadeyle, calisma sartlar igerisinde konumlanan yemegin fizyolojik ve psikolojik olarak gereklilik ve olumlu
etkileri géz Oniine alinmaktadir. Bu yoniiyle isyerinde yemek uygulamasi (veya yardimi), isveren ve ¢alisan
arasindaki is iligkilerini sekillendirme ve gelistirmede O6nemli bir rol tuttugu gibi calisanlarin yasam
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standartlarini ylikseltmesi igin, giinliik beslenme gereksinimlerini karsilamada oldukga etkilidir. Bu yardimin,
yeteri kadar iyi ve tatmin edici olmas1 durumunda, motivasyon ve verimlilik olumlu yonde etkilenmektedir.

Bu etkiler sonucunda, diinyada giderek yayginlasan igyeri yemekhanesi gibi uygulamalar sonrasinda
Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) giindemine de bu konu taginmis ve ILO, 1956 tarihli 102 say1l1 tavsiye
kararinda, isyerlerinde kantin, biife, yemek arabasi ve mobil kantin gibi ¢esitli olanaklarla is¢i beslenmesini
miimkiin kilan hizmetleri genis bir ¢ercevede siralamistir. Bu yaklagima paralel bicimde, Birlesmis Milletler
Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) da “Expert Consultation on Workers Feeding” baslikli bir rapor yaymmlayarak
is¢i beslenmesi konusuna dikkat ¢ekmistir (Celik, 2024:170). Bununla birlikte, yemek sunulmasi (veya yardim
yapilmasi) Tiirk calisma mevzuati acgisindan bir zorunluluk degildir. Tiirk ¢alisma mevzuati, zorunluluk
olmamakla birlikte, 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanun (SSGSSK) ve 6331 sayil Is
Saglig1 ve Giivenligi Kanunu (ISGK) ile yemek yerleri, isyeri eklentisi sayilmustir (5510/11; 6331/3).

Bir zorunluluk anlamina gelmemekle birlikte, yemek uygulamasini, temelde “is¢ciyi gézetme” borcunun bir
karsiligi olarak gormekteyiz. Tiirk Borglar Kanunu (TBK), isverenin isgiyi gdzetme borcunu; isginin
kisiliginin, tacize karsi gilivenliginin ve isyeri ile yapilan isten dogabilecek risklere karsi korunmasinin
saglanmas1 seklinde tanimlamaktadir. Bu cercevede, TBK’nin 417. maddesi, yalnizca meydana gelen
zararlarin tazminini degil, dnleyici yaklasimi esas alan bir anlayisla, iscinin yagam ve saglik hakkini korumay1
merkeze almaktadir. Benzer sekilde, Is Saghg ve Giivenligi Kanunu'nda da bu koruyucu perspektif
benimsenmis olup, igverenin is sagligi ve giivenligine iliskin sorumluluklarmi somut ve detayli sekilde
belirleyen 6zel diizenlemelere yer verilmistir (Tiftik ve Adigiizel, 2016:319).

Bu ¢aligma, ilk olarak, ¢aliganlara saglanan yemek yardiminin, sosyal politika, sosyal giivenlik is saglig1 ve
giivenligi agisindan yemek ihtiyacinin saglanmasi kapsaminda ele almaktadir. Bu uygulamanin zorunluluk
yonil, fiziki ve biyolojik ihtiyaclar kapsaminda degerlendirilmesini yapmaktadir. Ardindan, mevcut sigorta
prim ve gelir vergisi istisnalarinin TUIK hizmet iiretici fiyat endeksi verileri 15131nda ele alinarak, yemek
ihtiyacinin giderilmesinde oynadigi rol ve yeterlilik tartisilmaktadir. Caligmanin, literatiirde, enflasyon ve isgi
beslenmesi kapsaminda ele alinan smirli ¢alismalarin, baglantili bir sekilde ele alinmasi gerektigini, yasal
diizenlemeler 15181nda ortaya koymakta olup, 6zgiin niteligini de bu bakis acisiyla kazanmaktadir.

Yemek Ihtiyaci ve Cahsan Beslenmesi

Caliganlara saglanan yemek yardimi gibi iicret dis1 sosyal desteklerin, motivasyon ve kurumsal verimliligi
artirdigina iliskin bulgular, cesitli ampirik calismalarda ortaya konulmustur (Menezes ve Kelliher, 2011).
Hatta, yapilan bir arastirma, iscilerin giin i¢indeki 0giin sayisi arttikca depresyon belirtilerinde azalma
gozlendigini ortaya koymustur (Miiftiioglu ve Parlakyigit, 2020). Bu ampirik ¢aligmalarin ortak yonii,
verimlilik odaklidir. Bu konuda, cesitli iilkeler tarafindan da diizenlemelere gidildigi goriilmektedir.
Brezilya’da 1976 yilinda baslatilan Programa de Alimenta¢do do Trabalhador (PAT), ¢alisanlarin yeterli ve
dengeli beslenmesini hedefleyen ilk kapsamli kamu politikalarindan biri olarak, is giiciindeki beslenme temelli
esitsizlikleri azaltma amaci tasimaktadir (Monteiro vd., 2011). Hindistan’daki bir¢ok sektérde rastlanan
igveren destekli yemek uygulamalari, formel mevzuata bagli olmasa da 6zellikle diisiik gelirli ve korumasiz
caliganlar i¢in sosyal giivenlik sisteminin tamamlayici bir unsuru olarak islev gérmektedir (Chatterjee, 2016).
Hatta Avrupa Komisyonu’nun bir ¢aligmasinda, yemek yardimi gibi isveren katkili sosyal transferlerin, kayit
disiligin azaltilmasi ve is giliciine katilimin tesviki agisindan 6nemli bir rol iistlendigi vurgulanmaktadir
(European Commission, 2019). Ancak her seyden once, fiziksel yeterlilik i¢in giin i¢inde bir insanin almasi
gereken kalori miktar1 bulunmaktadir. Ozellikle diisiik gelirli toplumlarda, bu sosyal esitsizlik penceresinden
de ele alinmakta ve bir¢ok tartismay1 da beraberinde getirmektedir. Tablo-1’de, aktiviteye gore ortaya ¢ikan
enerji ihtiyacina dair tablo cinsiyet ve aktivite agirligina gére sunulmaktadir.

Tablo 1: Aktiviteye Gore Enerji ihtiyact

IAktivite Erkek Kadin
Hafif 2500 2100
Orta 3000 2300
Orta Agir 3500 2600
Agir 4000 3000

Kaynak: Beyhan, 2012: 9

Goriilecegi tizere, genel kabul gérmiis enerji ihtiyaci bulunmaktadir. Ancak bu enerjinin alinmasi i¢in de enerji
kaynagma ihtiya¢ bulunmaktadir. Viicudun baslica enerji kaynaklar1 karbonhidratlar ve yaglardir. Giinliik
toplam enerjinin yaklasitk %55-60’1 karbonhidratlardan, %25-30’u yaglardan, kalan %12-15"1 ise
proteinlerden karsilanmahdir (TURKIS, 2014). Isin gerektirdigi enerji ve besin Ogeleri yeterli diizeyde
karsilanmadiginda, is veriminde diistisler goriilmekte; is kazalar1 ile meslek hastaliklarinin sikligi artmaktadir.
Isgiicii verimliligini yiikseltmenin en temel kosulu, yeterli ve dengeli beslenmenin saglanmasidir. Bu nedenle
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menii planlamasinda hedef grubun besin gereksinimleri ile beslenme aligkanliklar1 dikkate alinmali; mentiler
renk, kivam, tat ve sunum (sekil) uyumu gozetilerek diizenlenmelidir. Ayrica, 6zel diyet ihtiyaci olan
bireylerin durumu, ayrilan biitce, liretim kapasitesi, standart tarifeler, mevsimsellik ve bolgesel—cografi
kosullar menii planlamasini belirleyen baslica etmenlerdir (Uner ve Yilmaz, 2020:174). Tablo-2’de besin
gruplart ve dgeleri sunulmaktadir.

Tablo 2: Besin Gruplar ve Ogeler

1. Grup: Et, tavuk, balik, sakatat,
lyumurta, kurubaklagiller Enerji verirler; protein, B vitaminleri, demir ve ¢inko bakimindan zengindirler.

2. Grup: Siit, yogurt, peynir, ¢okelek vb. |1. gruptan farkli olarak kalsiyumun en iyi kaynagidirlar.
C vitamininin temel kaynagidirlar. Yesil yapraklilar A ve B vitaminlerinden, havug A

3. Grup: Sebze ve meyveler vitamininden zengindir.
4. Tahillar: Ekmek, piring, bulgur,
makarna, un ve iiriinleri Enerjinin temel kaynagidirlar; bazi B vitaminlerini ve proteini de saglarlar.
Genelde enerji saglarlar. Tereyaginda A, bitkisel yaglarda E vitamini bulunur. Pekmez,)
5. Grup: Yaglar, seker, bal, pekmez demir, kalsiyum ve potasyumdan zengindir.

Kaynak: Uner ve Yilmaz, 2020:175

Literatiirde yaygm kabule gore, iscilerin gilinlik enerji gereksiniminin yaklagik yaris1 6gle Ggiiniinde
karsilanmali; kalan kismi ise kahvalti ve aksam yemekleri arasinda dengeli bigcimde paylastirilmalidir (Celik,
2024:172). Ozellikle haftalik ¢alisma siireleri agisindan degerlendirildiginde, Eurostat verilerine gore, Avrupa
Birligi ortalamasinin yaklasik 8 saat fazlasini yapan Tiirkiye’de igyerinde veya is saatlerindeki beslenme
ihtiyacinin karsilanmasimin kritik oldugunu sdyleyebiliriz. Ozellikle bu durumun, is saghg ve giivenligi
acisindan tartigilmasi gerektigi agiktir.

Is saglig1 ve giivenliginin korunmasinda yeterli ve dengeli beslenme temel bir unsur olarak éne gikmaktadir.
Ozellikle agir is kollarinda calisan isciler icin enerji, protein, vitamin ve mineral gereksinimleri toplum
ortalamasinin iizerinde olup, bu ihtiyaclarin karsilanamamasi yalnizca bireysel saglik sorunlarina degil, ayni
zamanda is kazalar1 ve meslek hastaliklarinda artisa yol acabilmektedir. Saltik’in (1995: 124-125) vurguladigi
iizere, isyerlerinde isgilerin yeterli beslenmesinin saglanmasi iiretim verimliligini artirmakta, devamsizlik
oranlarmi diistirmekte, is barigin1 ve isyeri huzurunu giiclendirmektedir. Bu baglamda, is¢i beslenmesinin
yalnizca bireysel saglik boyutuyla degil, ayn1 zamanda ekonomik verimlilik ve ulusal kalkinma politikalar1
acisindan da stratejik bir neme sahip oldugu goriilmektedir.

Sentiirk’lin arastirmasinda, igyerinde yapilan bir arastirmada giinliik enerji alimlarinin yetersiz oldugu; yiiksek
karbonhidrat ve yag agirlikli beslenme aligkanliklarinin 6ne ¢iktig1 belirlenmistir. Enerji dengesinin negatif
yonde seyretmesi, iscilerin kilo kaybina yol agabilecek bir risk faktorii olarak degerlendirilmistir. Ayrica
vitamin ve mineral alimlarinda da eksiklikler saptanmistir. Bu tiir bir beslenme bigimi, yalnizca is sagligini
olumsuz etkilemekle kalmamakta, ayn1 zamanda is verimliligi ve is giivenligi iizerinde de olumsuz sonuglar
dogurabilmektedir. Calismada ayrica, protein tiiketimi, toplam enerji alimi, B12 vitamini, kalsiyum, demir ve
kirmiz1 et tiiketiminin isgilerin yasam kalitesi puanlarmi artirdigi ortaya konmustur. Bu bulgular, protein
kaynaklarindan zengin beslenmenin is¢ilerin yasam kalitesi iizerinde olumlu etkiler yarattigini gostermektedir.
Sonug olarak, sosyoekonomik diizeyin yiikselmesi ile yasam kalitesi arasinda pozitif bir iligski oldugu tespit
edilmistir (Sentiirk, vd., 2024: 57).

Lima vd. yaptig1 arastirmada, igyerinde saglikli beslenmenin o6niindeki baglica engeller arasinda zaman
yetersizligi, i ylki ve saglikli yemek segeneklerinin smirlt olusunu tespit etmistir. Saglikli beslenme
konusundaki engellerin algilanisini etkileyen sosyo-ekonomik degiskenler arasinda egitim diizeyi, mesleki
statii ve cinsiyet yer almaktadir. Bu bulgular, igyeri ortamlarinda saglikli beslenmenin tesvikine yonelik
stratejilerin daha isabetli bicimde belirlenmesine katki sunmakta; ayrica, bireylerin engelleri farkli sekillerde
algiladiklar1 gerceginden hareketle, farkli hedef gruplar i¢in 6zel olarak tasarlanmis miidahale stratejilerine
ihtiya¢ duyuldugunu ortaya koymaktadir (Lima, vd. 2021:10).

Iscilerin beslenmesiyle ilgili yapilmis bircok caligmada da yetersiz beslenme ve yol agtig1 sorunlar ortaya
koyulmustur. Giineyli ve Uzel’in (1973) Mamak Gaz Maskesi fabrikasinda calisan isciler {izerinde
gerceklestirdigi arastirma, iscilerin onemli bir boliminiin (%72,3) yaptiklart isin gerektirdigi enerji
miktarindan daha azini aldiklarini ortaya koymustur. Calismada, toplam protein alimlarinin yeterli diizeyde
olmasina ragmen, hayvansal protein tiikketiminde belirgin bir yetersizlik saptanmistir. Ayrica isgilerin
%43,5’inin A vitamini, %60,7’sinin kalsiyum ve %46,7’sinin riboflavin alimlarinda eksiklik bulundugu
belirlenmistir.

Yiicecan’in (1978) Ankara ve cevresinde yer alan iki ingaat sahasinda toplam 311 isci Tlzerinde
gergeklestirdigi arastirmada, iscilerin beslenme aligkanliklarinin biiyiik 6l¢iide tahil {irlinlerine dayali oldugu
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tespit edilmistir. Diyetlerinde sinirh diizeyde bulunan hayvansal proteinin ise cogunlukla yumurta, yogurt ve
peynir gibi kaynaklardan saglandigr belirlenmistir. Calismaya gore isgilerin enerji ve besin 6gesi alimlarinda
en sik tiiketilen yiyecekler; tahil grubundan ekmek, makarna ve bulgur; siit tirlinlerinden yogurt, sebzelerden
domates, patlican, yesilbiber ve patates; yag grubundan margarin ve tath grubundan ise seker olarak One
cikmaktadir. Tanir vd. (2001) Adana Dogankent Beldesi’nde bir tekstil fabrikasinda calisan 200 is¢i tizerinde
yaptiklar1 ¢alismada; iscilerin ¢ogunun Ogiin atladigi, en sik atlanan O6giiniin sabah kahvaltis1 oldugu
belirlenmistir. Iscilerin kalsiyum ve tiamini giinliik gereksinmenin altinda aldiklar1 saptanmistir. Tangut’un
(2007) Bursa ilinde ¢ tekstil fabrikasinda ¢alisan 150°si kadin ve 150’si erkek olmak iizere toplam 300 isci
iizerinde yaptig1 ¢alismada, katilimcilarin %84,7’sinin gilinde {i¢ 6glin yemek tiikettigi, ancak en sik atlanan
ogiiniin  sabah kahvaltis1 oldugu belirlenmistir. Beden Kitle indeksi (BKI) &lciitiine gére yapilan
degerlendirmede isgilerin %56,0’1nin normal kiloda, %29,0’unun hafif sisman, %1,7’sinin obez, %13,3 linlin
ise zayif kategorisinde yer aldig1 tespit edilmistir. S6zen vd. (2009) metal sektoriinde calisan 278 isci lizerinde
gerceklestirdigi arastirma, katihimcilarin %97,8’inin 6gle yemeklerini isyerinde tiikettigini ve %72,3 linlin her
giin li¢ ana 6glin beslenme aligkanligini siirdiirdiiglinii géstermektedir. Bununla birlikte, is¢ilerin sebze-meyve,
et, yamurta, kuru baklagil ile siit ve siit tirlinleri agisindan yetersiz beslendikleri; tahil tiiketimlerinin yeterli
diizeyde olmasina ragmen biiyiik Olciide beyaz ekmek agirlikli oldugu tespit edilmistir. Calismada ayrica
is¢ilerin %52,5’inin hafif sisman, %18,3’{iniin ise obez kategorisinde yer aldig1 belirlenmistir.

Beslenme aligkanlig1 agisindan da tek 6giiniin yeterli olmadigini belirtmek uygun olacaktir. Samur’a gore,
Iscilere yalmzca tek bir 6giin (¢cogunlukla 6gle yemegi) saglanan kurumlarda, bu dgiiniin is¢inin giinliik besin
gereksinimlerinin yaklasik yarisini karsilayacak nitelikte planlanmasi gerekmektedir. Yemeklerin yalnizca
enerji miktar1 esas alinarak hazirlanmasi yeterli olmayip, saglanan enerjinin protein, vitamin ve mineral
gereksinimleriyle orantili bigimde dengelenmesi onem tasimaktadir. Ornegin, 1000 kalorilik bir &gle
yemeginde toplam enerjinin %12—15’inin proteinlerden (24-37 g), yaklasik %30 unun yaglardan (27-33 g)
saglanmasi; ayrica 300-350 mg kalsiyum, 6—7 mg niasin, 0,4-0,5 mg B1 vitamini, 0,6-0,7 mg B2 vitamini,
35-40 mg C vitamini ve 2000-2500 IU A vitamini i¢ermesi gereklidir. Ortalama bir is¢inin giinliikk enerji
gereksiniminin 3500 kalori oldugu diisliniildiiglinde, isyerinde verilen 6giiniin en az 1750 kalori saglamasi
zorunludur. Bu enerji ve besin 6geleri; bir porsiyon etli kurubaklagil, bir porsiyon pilav, makarna ya da borek,
bir kdse yogurt, bir porsiyon sebze veya meyve, 3—5 dilim ekmek ve bir porsiyon tatli ile karsilanabilmektedir.
Agir islerde calisanlarin artan enerji gereksinimleri ise enerji ve protein bakimindan yogun gidalar (6rnegin
tahin—pekmez ya da tahin helvasi gibi) eklenerek desteklenebilir (Samur, 2002: 57).

Yemek Uygulamasi Zorunlulugu

Konunun is saghg ve giivenligi agisindan ele almmasinin sebebi, 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi
Kanununda da igverenin genel yiikiimliilikleri kapsaminda “her tiirlii tedbirin alinmasi1 ve organizasyonun
yapilmast” ifadesi (6331, m.4) ve genel olarak is¢i beslenmesine iliskin temel yiikiimlilik getiren bir
diizenlemenin olmamasidir. Baska bir ifadeyle mevcut diizenlemelerde, herhangi bir genel zorunluluk degil,
“igyeri eklentisi” kavrami {izerinden igyeri tanimlanmasinin ve bu ihtiyact giderebilecegi “yer” tesis etmenin
odak noktasinda oldugunu gérmekteyiz.

Nitekim, bu durumu tarihsel gelisim icerisinde de gérmekteyiz. Bu alanda ilk toplu ve dncii diizenleme olarak
adlandirabilecegimiz, Mecelle’nin 576. maddesinde, “Ecire yemek vermek, miiste’cire lazim olmaz. Megerki,
orf-1 belde ola” hiikkmiine yer verilmistir. Bunun giiniimiiz Tiirk¢esinde karsiligini su sekilde ifade edebiliriz:
“Isciye (ecir = iicretli calisan) yemek vermek, isverene (miiste’cir = is¢i ¢alistiran, kiralayan) zorunlu degildir.
Ancak memleketin orfii (yerel gelenek ve teamiil) boyleyse, o zaman yemek vermesi gerekir.” Goriilecegi
iizere, genel bir Osmanl hukuk ifadesi, igverenin (miiste’cir) isciye (ecir) yemek saglama yiikiimliiliigiiniin
esasen bulunmadigini, ancak toplumda yerlesik bir orf ve adet mevcut ise bu yiikiimliliiglin baglayici hale
gelecegini belirtmektedir. Bu yaklasim, klasik Islam hukukunda ve Osmanli uygulamasinda 6rfiin hukuki
kaynaklardan biri kabul edilmesiyle dogrudan iligkilidir. Hal bdyle olmakla birlikte, tiim diizenlemelerin
gelisim siirecinde de bunu gérmekteyiz. Tanzimat sonrast dénemde ¢ikarilan Eregli Komiir Havzasi Amele
Nizamnamesi (1865) veya Dilaver Pasa Nizamnamesi gibi 6zel diizenlemelerde de is¢iye yemek saglanmasina
iligkin genel bir zorunluluk konulmamis fakat maden ocaklarinda iase/lojman benzeri yardimlarin orfi
uygulamalarla yapildigi goriilmiistiir (Yildirim, 2011). Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde de ¢ogunlukla isyeri
kavrami igerisinde ve yemek yeme alanlari saglamak iizere ¢esitli alanlarin hazirlanmasi ve sunulmasi
iizerinde diizenlemeler goriilmektedir (Celik, 2024).

Bu konuyla ilgili uluslararasi diizenlemelere baktigimizda da yemek uygulamasinin daha ¢ok tavsiye
niteliginde, zorunluluk icermeyen, dinlenme siirelerinin daha altinda konumlanan bir noktada oldugunu
gormekteyiz. Nitekim, bu durum Tablo-3’te de sunulmaktadir.
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Tablo 3: Cesitli Diizenlemeler

Temel Hukuki Arac
erceve ukuki Statii oktrin iikiimliiliigiin Niteligi emel Gerekce e
Hukuki Statii Doktri Yiikiimliiliigiin Niteligi Temel Gerekee / Ik

Calisan refahinda en iyl

Refah TesisleriT.a.1 vsye mtel} glndeuygulamalam tesvik etmek ve ulusal
Uluslararas1 Caligsma] . . diizenlenmis olup, baglayici 72" PO N .
o Tavsiye Tavsiyesi, 1956 (NoJ, ... .. . . Jpolitikalara  yonelik kiiresel bir
Orgiitii (ILO) degildir. Saglanmasini tesvik . .
102) . standart belirlemeyi
etmektedir.
amaclamaktadir.
Calisma Siiresi § . }(orgunlugu ve asiri ug?hsmayl
LT Yemek saglanmasini  degilonleyerek calisanin  saghgmi ve
e .. Direktifi . - . U .
Avrupa Birligi (AB) [Zorunlu degil L {dinlenme molas1 i¢in zamanigiivenligini korumak. Belirli
(2003/88/EC); Isyerla rilmasini zorunlu kilar, olanaklari dayatmak erine|
Direktifi (89/654/EEC)™ : 4 y
sonuglara odaklanir.

Teamiil (Loncalar);

Osman N . . ... [Devlet Karar1 ("Tase");Yasal bir yiikiimliiliik yoktur.Ekonomlk duzenlemti (Loncalar);
Imparatorlugu Hak temelli degil . . e L Devlet zorunlulugu (lase),
- . Paternalizm Teamiil ve 6rf temellidir. . .

(Modern Oncesi) (Fabrikalar) diizenlemesi bulunuyor.

4857 say1ili 1§ Kanunu;

6331 ,.Sayll.l . 'Is Sagllngireysel ya da  toply

ve Giivenligi Kanunu,| .. .. g I, .

. N .. ; < sozlesmede  diizenlenmedigiSozlesme ozgiirliigii ile

Tiirkiye Cumhuriyeti [Zorunlu degil Is Sézlesmeleri;| . - N .

visveri  Uveulamast"SUreee baglayicilikidiizenlenmektedir.

D(s)itrini' ve Ebulunmamaktadlr.

Sozlesmeleri
Kaynak: ILO, 1956; Council of the European Communities, 1989; European Parliament and Council, 2003.; Yildirim, 2011.; Celik,
2024.

Tablo-3’de, genel olarak bu durumun temel bir yasal zorunluluk olarak sunulmadigini gérmekteyiz. Ancak
“her tiirlii tedbirin alinmasi ve organizasyonun yapilmasi1” hitkkmiinden konuyu pekistirmek i¢in, TBK nin ilgili
maddesini de ele almak uygun olacaktir. Buna gore, isveren, igyerinde is sagligi ve gilivenliginin
saglanabilmesi i¢in gerekli biitiin tedbirleri almak ve bu kapsamda ihtiya¢ duyulan ara¢ ve gerecleri eksiksiz
bicimde temin etmekle sorumludur. Buna karsilik, isciler de igveren tarafindan Ongoriilen is saghigr ve
giivenligi dnlemlerine riayet etmek ve uygulamalar1 yerine getirmekle yiikiimliidiir (6098, m.417). Iscilerin
giinliik enerji gereksiniminin yaklasik yarisinin 6gle 6gilinlinde karsilanmasi gerektiginden hareketle, bunun
genel olarak calisma siirelerine denk gelmesi, alinmasi gereken enerjinin yeteri kadar alinmamasi durumu,
cesitli is kazalarina da sebebiyet verebilecektir. Yeterli kalori ve enerji alinmamasi durumunda isgilerde
halsizlik, konsantrasyon kaybi, bag donmesi ve bayilma gibi akut etkiler ortaya ¢ikabilir. Daha uzun vadede
yetersiz beslenme bagisiklik sistemini zayiflatir, kas-iskelet sistemi rahatsizliklarina ve is giicii kaybina yol
acmaktadir. Ozellikle fiziksel gii¢ gerektiren islerde enerji eksikligi, reflekslerde yavaslama ve dikkat
dagmikligia neden olarak is kazasi ihtimalini artirir. (WHO, 2021, Kroemer ve Grandjean, 1997). Isyerinde
yasanabilecek bdyle bir durum da is kazasi olarak sayilacaktir (6331, m.3).

Yemek Uygulamalari

Isverenler tarafindan, galisanlara sunulan yemek uygulamalari/yardimi, temel bir ihtiyaci karsilamanm
oOtesinde, is verimliligi, ¢alisan saglig1, motivasyon ve is tatmini {izerinde olumlu etkiler yaratan énemli bir yan
hak olarak kabul edilmektedir. Bunun yaninda, makro seviyede, bu tip yardim ve yan haklar, kayit disilig
azaltmasi, isgliciine katilimi tesvik etmesi yoniinden bir rol iistlenmesiyle ele alinmaktadir (OECD, 2021;
European Commission, 2019). Bu ¢alisma kapsaminda temeline is saglig1 ve giivenligi ile is¢inin korunmasi
ilkelerini dikkate aldigimizda, bu yardimin ¢alisanlara ulastirilma bi¢imi hem teknolojik gelismeler hem de
yasal diizenlemelerin (6zellikle vergi ve sosyal giivenlik primi istisnalariin kosullari) etkisiyle zaman iginde
onemli bir degisim ve cesitlilik gostermistir.

Yemek yardiminin saglanmasinda temel yontemler sunlar olmustur:

v’ Isyerinde Yemekhane Hizmeti Sunulmasi: Ozellikle iiretim tesisleri veya biiyiik kampiis yerleskelerine
sahip isletmeler tarafindan tercih edilen bu yontemde, isveren kendi biinyesinde veya disaridan hizmet
alimi1 yoluyla ¢aliganlarina yemek hizmeti sunar. Kontroliin tamamen isverende olmasi, maliyetlerin (belirli
Olgek iizerinde) optimize edilebilmesi gibi avantajlar1 olsa da kurulum ve isletme maliyetlerinin ytiksekligi,
menii ¢esitliligindeki simirliliklar ve farkli lokasyonlardaki ¢aliganlar i¢in uygulanamamasi gibi
dezavantajlar1 bulunmaktadir. Vergi ve sosyal giivenlik acisindan istisna uygulamasi genellikle daha nettir,
zira menfaat dogrudan igyerinde ve yemek hizmeti olarak sunulur. Bu uygulamada, yemegin isyerinde
pisirilip pisirilmediginin istisna uygulamasmda bir 6nemi bulunmamaktadir (Ekin ve Topcu, 2016: 128).
Genel bir ifadeyle, isyerinde yemekhane hizmeti sunulmasi durumunda, bu durumun maliyeti, sadece
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yemegin ya da hizmet aliniyorsa, hizmet saglayanin maliyeti ile goriinmeyen bir maliyet olarak tazminat
hesaplamalaria dahil olmasidir.

v' Nakit Odeme: Calisanlara bordrolari iizerinden veya ayr1 olarak, yemek ihtiyaglarini karsilamalar1 amaciyla
diizenli nakit deme yapilmasidir. Bu yontem, ¢alisana harcama yeri ve sekli konusunda tam bir esneklik
sunar. 2022 yili sonrasinda Tiirkiye’de hem vergi hem sigorta primi yoniinden istisna uygulanmaya
baglamistir.

v Yemek Fisi/Kuponu: Uzun yillar boyunca isletmeler ¢alisanlarina ya isletme i¢inde yemek sunarak ya da
bu hizmeti disaridan tedarik ederek yiikiimliiliiklerini yerine getirmistir. Ne var ki, kurum i¢i yemek
iiretiminin fiziki imkansizliklari, yol acgtig1 yiiksek sabit maliyetler ve personelin tabldot uygulamalarina
yonelik memnuniyetsizligi gibi etkenler, s6z konusu menfaatin sunumuna yeni bir boyut kazandirmas;
yemek hizmetinin drgiitlenme bigimlerinde alternatif modellerin (6rnegin kupon, kart veya anlasmali aglar)
giindeme gelmesine zemin hazirlamistir (Ozulucan ve Ozdemir, 2012, 60). Belirli bir parasal degere sahip
olan ve igveren tarafindan ¢alisanlara dagitilan, anlagsmali restoran veya marketlerde sadece yemek veya
gida aligverisi icin kullanilabilen basili fis veya kuponlardir. Bu ydntem harcamanin yemekle
sinirlandirilmasini  hedeflemesi agisindan vergi/sosyal gilivenlik istisnalarina daha uygun bir zemin
sunmustur. Ancak, kuponlarin basimi, dagitimi, takibi, giivenligi (kaybolma, ¢alinma riski) ve anlasmali
igyeri agimin siirlt olabilmesi gibi operasyonel zorluklari ve maliyetleri bulunmaktadir. Teknolojinin
gelisimiyle birlikte bu yontem giiniimiizde biiyiik 6lciide gecerliligini yitirmistir.

v' Fiziksel Yemek Kartlari: Yemek kuponlarinin yerini alan ve daha modern bir ¢6ziim olarak ortaya ¢ikan,
manyetik seritli veya ¢ipli, 6n 6demeli kartlardir. Isverenler bu kartlara aylik olarak belirlenen tutarlari
yiikler ve ¢alisanlar anlagmali genis bir agdaki (restoran, kafe, market vb.) POS cihazlar lizerinden 6deme
yapabilirler. Kuponlara gore daha giivenli, takip edilebilir ve kullanim1 pratiktir. Uzun yillar Tiirkiye'de en
yaygin kullanilan yontemlerden biri olmustur. Ancak fiziksel kart tasima zorunlulugu, kaybolma/¢alinma
riski ve bazi durumlarda online kullanim kisitliliklari gibi dezavantajlart mevcuttur.

Bu caligmanin temel amaci, is sagligi ve giivenliginin 6nemli bir bileseni olan c¢alisan beslenmesinin, nakdi
veya kart uygulamasi yoluyla istisnalarin, enflasyon agisindan karsilastirmasini degerlendirmektir. Caligmada,
yeterli ve dengeli beslenmenin saglanabilmesi igin isverenlere sunulan vergi ve sigorta primi istisnalarinin,
yillar itibariyle ekonomik gostergeler karsisindaki durumu analiz edilmistir. Arastirmanin kapsami, 2017-2025
yillar1 arasindaki donemi kapsamaktadir. Bu zaman araliginin secilme nedeni, Tiirkiye ekonomisinde
enflasyonist baskilarin hissedilmeye baslandigi donemden giiniimiize kadar olan siireci ve yasal
diizenlemelerdeki (6zellikle 2022 yilindaki nakdi yardim degisikligi gibi) kirilma noktalarimi biitlinciil bir
sekilde ele alabilmektir. Calismada betimsel analiz yontemi benimsenmistir. Veri seti olusturulurken {i¢ temel
kaynaktan yararlanilmastir:

v' Mevzuat: 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu (GVK) ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu (SSGSK) kapsaminda her y1l yayimlanan Resmi Gazete ve Genel Tebliglerdeki giinliik
yemek bedeli istisna tutarlari.

v Enflasyon: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yayimlanan Hizmet Uretici Fiyat Endeksi (H-
UFE) alt kalemlerinden "Yiyecek ve Igecek Hizmetleri" verileri ile Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) verileri.

v Karsilastirmal1 Analiz: Belirlenen yasal istisna tutarlarinin yillik artig oranlari ile resmi enflasyon verileri
(TUFE ve H-UFE) karsilastirilarak, saglanan devlet desteginin reel piyasa kosullarina uyumu ve satin alma
giiciindeki degisim ortaya konulmustur.

Yemek Yardim istisnalar1 ve Enflasyon Karsisindaki Durumu

Isyerinde yemek hizmetinin verilmesi (yemekhane ya da disaridan yemek getirilerek sunulmasi) durumunda,
ilave bir bordro maliyeti olusmamaktadir. Bu sebeple, boyle bir alternatifin uygulanmasi durumunda sadece
is¢i beslenmesinin, yeterli sartlart saglayip saglamadiginin kontrolii gerekmektedir ki bu durum da gogunlukla
igverenin takdirindedir. Ancak isyerinde yemek verilmesi uygulamasinin olmayip, calisanlarin bu konuda
serbest birakilmasi ya da isveren tarafindan nakdi ya da kart ile yemek yardimi sunulmasinda, yeterli
beslenmenin saglanma kontrolii de igverenin kontrolii disina ¢ikmaktadir. Bu tip uygulamalar, diinya genelinde
de yayginlasmis olup OECD iilkelerinde yemek yardimlar1 gibi ayni menfaatlere uygulanan vergisel istisnalar,
iilkelere gore degiskenlik gostermekte olup, bu farklar hem igverenin tesvik mekanizmasini hem de ¢alisanin
toplam kazancini dogrudan etkilemektedir (OECD, 2021). Nitekim, Tiirkiye’de de bazi 6demelerin vergi dist
birakilmasi, sosyal politika araci olarak kullanilmakta ve hedefe ulagmaya yardimer olmaktadir (Glimiis ve
Peran, 2017: 216).

smartofjournal.com / editorsmartjournal@gmail.com / Open Access Refereed / E-Journal / Refereed / Indexed
Journal @

325 SMAR



Social, Mentality and Researcher Thinkers Journal 2026 MARCH (Vol 12 - Issue:2

Tiirkiye'de yemek yardimi uygulamalari, zaman iginde 6nemli yasal diizenlemelere konu olmus ve 6zellikle
O0deme yontemlerindeki teknolojik gelismelerle yeni bir boyut kazanmistir. Gelir Vergisi Kanunu (Md. 23/8)
ve 5510 sayili Kanun (Md. 80) cercevesindeki vergi ve sosyal giivenlik primi istisnalari, istisnalarin tarihsel
gelisimi ve bordro uygulamalarina etkisi de dikkate alinarak konuyu degerlendirmek gerekmektedir. GVK’ nin
61. maddesinde iicret tanimlanmistir. Buna gére, “Ucret, isverene tabi belirli bir isyerine bagli olarak
calisanlara hizmet karsilig1 verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir.”
Yine 4857 sayili Is Kanunun 32. maddesinde iicret baska bir tanimla viicut bulmustur. Buna gére “Genel
anlamda iicret bir kimseye bir is karsiliginda igveren veya ii¢lincii kisiler tarafindan saglanan ve para ile
Odenen tutardir.” Her iki mevzuat diizenlemesinin ortak noktasi ise “menfaat” saglamasi ve “hizmet karsilig1”
olmasidir. Dolayisiyla ¢aligsanlara saglanan menfaat 6demesinin genis anlamda “licret” sayilacagi siiphesizdir.
Gerek GVK gerekse de SSGSK’da “aym” ifadesine yer verilmistir. Ayni ifadesi ise, kokeni itibariyle “mal
olarak” ddenen bir menfaati ifade etmektedir. Konuyu bu denli 6nemli kilan husus, Gelir Vergisi Kanunun
ilgili maddelerine gore, ayni yardimlarin da {icret mahiyetinde sayilmasi ve istisnalarda yer almadig: siirece
vergilendirilmesiyken Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun ilgili maddesine gore (m.80) ise,
ayni yardimlarin prime esas kazanca tabi olmamasidir. ilgili maddeye gére, “ayni yardimlar ... prime esas
kazanca tabi tutulmaz.” 2020-20 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) Isveren Islemleri Genelgesinde
“Isverenlerce sigortalilara ayni (mal) olarak yapilan yardimlar, tutarlari {izerinde durulmaksizin, prime esas
kazanglara dahil edilmeyecektir” ifadesine yer verilmistir. Bagka bir ifade ile ayni yardim yiyecek, giyinme,
1sinma vb. dogrudan sigortalinin ihtiyacin1 gidermeye yonelik para olarak degil de mal veya hizmet olarak
yapilan yardimlardir. Goriilecegi tizere, SGK tarafindan ilgili 6deme araglarinin “sosyal yardim” mahiyetinde
verilmesi durumunda ayni yardim olacagi vurgulanmaistir.

Giincel uygulama itibariyle, yemek yardimlarinin, nakdi veya ayni olarak saglanmasi durumunda uygulanan
istisnalar Tablo-4’te sunulmaktadir.

Tablo 4: Yemek Yardimmin Istisna ve Muafiyet Diizenlemeleri

'Yemek Yardimi Sigorta Primi Vergi
Nakit 11.11.2022 tarihine kadar, asgari {icretin giinliik tutarinin %6°’s101.12.2022 tarihine kadar, istisna yok.
kadar istisna. Bu tarihten sonra ise, nakit yardimda da

11.11.2022-02.12.2024 tarihleri arasinda asgari iicretin giinliiklistisna var.
tutarinin %23,65°1 kadar istisna.
03.12.2024 tarihinden itibaren, SGK Yonetim Kurulu tarafindan|
aciklanan istisna kadar.

Kart/Kupon 11.11.2022 tarihine kadar, tutar ne olursa olsun istisna. Kartlar i¢in, her yil yeniden degerleme]
11.11.2022-02.12.2024 tarihleri arasinda asgari lcretin giinlilkjoraninda agiklanan tutar igin vergi istisnasi
tutarinin %23,65°1 kadar istisna. var.

03.12.2024 tarihinden itibaren, SGK Yonetim Kurulu tarafindan|
aciklanan istisna kadar. (Market ve diger aligveris imkdni
olmamasi halinde sinirsiz)

Kaynak: 193 sayilt GVK, 5510 sayili SSGSK

Isyerlerinde yemekhane uygulamasinin herhangi bir vergi ve sosyal giivenlik istisna smnir1 olmadigindan, nakdi
ya da yemek kuponu/kart1 marifetiyle yapilan yemek yardimi édemesinin, TUIK H-UFE ile karsilastirmasi
yapilacaktir. Bunun icin de TUIK verisinde 56. Kategori igerisinde yer alan “Yiyecek ve igecek hizmeti
faaliyetleri” ele alinmistir. TUIK metaverisi 2017=100 olarak ilerlediginden ve anlamli bir sonug vermesi igin
son sekiz yilin degerlendirmesi ele alinmaktadir. Tablo-5, yillar itibariyle, sigorta primi, gelir vergisi istisnalari
ile TUIK verilerine gore, H-UFE ile lokanta ve otel enflasyonunu kiyaslamaktadir. Bu dl¢ekleme ile Tablo-5
gostermektedir ki, istisna ve muafiyet oranlari, TUIK hizmet iiretici ve tiiketici fiyat endeksi artis oranmin
istiinde kalarak calisanlarin daha fazla yemek yardimi almasina destek saglamis ve boylelikle calisan
beslenmesinin ¢esitliliginin ve kalitesinin artmasina hizmet etmistir.
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Tablo 5: Yillar Itibariyle Istisna ve TUIK Artis Oranlar1 (2017-2025)

Y1l TUIK-HUFEArtis OramTUIK-TUFEArtis OramiVergi istisnasiArtis OranmiSigorta Prim istisna|Art1$ Orani
2017 100 100,00 114,00 03,56

2018 114,59 14,59% 115,11 15,11% 16,00 14,29% 4,06 14,04%
2019 135,94 18,63% 135,31 17,55% 519,00 18,75% 05,12 26,11%
2020 154,17 13,41% 151,67 12,09% 123,00 21,05% b5,89 15,04%
2021 188,76 22,44% 184,33 21,53% 125,00 8,70% b7,16 21,56%
2022 343,3 81,87% 318,00 72,52% 134,00 36,00% 10,01 39,80%
2023 668,46 94,72% 577,97 81,75% 110,00 223,53% 178,90 688,21%
2024 1185,22 77,31% 1019,29 76,36% 170,00 54,55% 157,68 99,85%
2025 1569,88 32,45% 1329,14 30,40% 15240,00 41,18% 158,00 0,20%
Genel Artis Orany 1469,88% 1229,14% 1614,29% 4338,20%

Kaynak: TUIK, Gelir Vergisi Genel Tebligi, SGK.

Tablo 5’teki veriler incelendiginde, yemek yardimi istisnalar: ile enflasyon verileri arasinda dalgali bir iligki
oldugu goriilmektedir. 2017-2025 projeksiyonunda genel kiimiilatif artis oranlarinda istisna tutarlarinin
enflasyonu yakaladig1 goriilse de yillar bazinda incelendiginde, 6zellikle enflasyonist soklarin yasandigi
donemlerde dengesizlikler dikkat gekmektedir. Ornegin, 2022 yilinda H-UFE (Yiyecek ve Igecek) %81,87
oraninda artarken, istisna tutarindaki artis %36,00 seviyesinde kalarak reel bir kayip yaratmistir. 2023 yilinda
yapilan %223,53'liik rekor artis ile bu kayip telafi edilmis ve ¢alisan lehine pozitif bir fark olusmustur. Ancak
2024 yilina gelindiginde, H-UFE artis1 %77,31 seviyesindeyken, istisna artisinin %54,55'te kalmastyla makas
yeniden calisan aleyhine agilmistir. 2025 yili verileri ise yeniden bir dengelenme egilimine igaret etmektedir.
Bu tablo, istisna tutarlariin enflasyon karsisinda proaktif bir koruma saglamaktan ziyade, "geriden gelerek
telafi etme" mekanizmasiyla isledigini gostermektedir. Istisna tutarmin enflasyonun altinda kaldig: yillarda
(2022 ve 2024), calisanlarin yemek yardiminin reel alim giicii diismekte; bu durum isverenler iizerinde maliyet
baskis1 yaratirken, calisanlar1 da daha diisiik besin degerli alternatiflere yonelme riskiyle karsi karsiya
birakmaktadir. Bu nedenle is sagligi ve giivenligi acisindan siirdiiriilebilir bir beslenme destegi igin istisna
artislarinin yillik enflasyon hedefleri veya gerceklesmeleriyle es zamanli ve uyumlu seyretmesi onem arz
etmektedir. 2017 yili baz (100) alindiginda, 2022 ve 2023 yillarinda TUIK H-UFE (Yiyecek ve Icecek
Hizmetleri) endeksindeki artisin, genel TUFE artisinin iizerinde seyrettigi dikkat cekmektedir. Bu durum, gida
ve hizmet maliyetlerinin genel enflasyondan daha hizli arttigini, dolayisiyla igsverenlerin yemek maliyetlerinin
reel olarak agirlagtigini gdstermektedir. Ayrica, istisna tutarlarindaki artigin bazi dénemlerde enflasyonun (H-
UFE) gerisinde kaldigim ortaya koymaktadir. Istisna tutarinin piyasa reel yemek bedelinin altinda kalmasi iki
temel riski dogurmaktadir:

v Isveren acisindan maliyet baskisi: Isverenler, vergiden muaf tutarin {izerindeki yemek maliyetlerini
tistlenmekten kaginarak, daha az bir yemek yardimi yapabilmekte ve bu bedel karsiliginda ¢alisanlar daha
diisiik kaliteli (karbonhidrat agirlikli, protein yoniinden zayif) meniilere yonelebilmektedir.

v' Calisan agisindan beslenme yetersizligi: Nakdi yardim alan galisanlar, artan gida enflasyonu karsisinda
degerini kaybeden yemek odemelerini, beslenme disi ihtiyaglarina kaydirabilmekte veya daha ucuz ve
sagliksiz beslenme alternatiflerini tercih etmek zorunda kalmaktadir.

Bu bulgular, calismanin literatiir boliimiinde deginilen "yetersiz beslenmenin is kazalar1 ve meslek
hastaliklarina etkisi" gergegi ile birlikte okundugunda; yemek yardimi istisnalarinin sadece mali bir tesvik
araci degil, ayn1 zamanda is sagligi ve giivenligini dogrudan etkileyen oOnleyici bir politika araci oldugu
sonucunu dogurmaktadir. Dolayistyla, istisna tutarlarmin belirlenmesinde genel TUFE yerine, dogrudan gida
ve hizmet maliyetlerini yansitan sektdrel endekslerin (H-UFE) dikkate alinmas, ¢alisan sagligiin korunmasi
adina kritik 6nem tasimaktadir.

Sonug¢ ve Tartisma

Calisma hayatinda yemek yardimi uygulamalar, tarihsel siiregte bir hayirseverlik veya paternalist yaklagim
(Mecelle ve lonca gelenekleri) olarak baslamis olsa da modern is hukukunda ve ozellikle is sagligi ve
giivenligi disiplininde "is¢iyi gdzetme borcu"nun somut bir goériiniimii haline gelmistir. Bu ¢alismada, galisan
beslenmesi konusu, sadece bir yan hak veya iicret politikas1 olarak degil; is kazalarimi onleyen, verimliligi
artiran ve siirdiiriilebilir isgiiciinii destekleyen stratejik bir sosyal politika araci olarak ele alinmustir.

Yapilan incelemeler ve veri analizleri sonucunda ti¢ temel ¢ikarima ulagilmistir, bunlari siralamadan 6nce ise
ana c¢ikarimdan s6z etmek uygun olacaktir. Yemek yardim veya uygulamalari, temel bir sosyal politika araci
olarak, calisan yoksulluguyla miicade, is saglig1 ve giivenligi, sosyal giivenlik gibi konularin da temelinde yer
almaktadir. Bu sebeple, bu uygulamanin etkin olarak calisma hayatinin bir uzvu olarak ele alinmasi
gerekmektedir.
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Birincisi, mevzuat agisindan Tiirk Is Hukuku'nda isverenlerin iscilere yemek verme zorunlulugu genel bir
kural olarak bulunmamakla birlikte; 6331 sayili Is Saglhigi ve Giivenligi Kanunu'nun getirdigi "riskleri
kaynaginda yok etme" ve "galisgan1 koruma" prensipleri, yeterli beslenmeyi dolayli bir zorunluluk haline
getirmektedir. Yetersiz veya dengesiz beslenen bir ¢alisanin yasayacagi dikkat dagmikligi ve fiziksel gii¢
kaybinin is kazalarina zemin hazirladig: bilinmektedir.

Ikincisi, mali ve ekonomik analizler, devletin yemek yardimi konusundaki tesvik mekanizmasinin (vergi ve
prim istisnalar1) hayati bir rol oynadigimi gostermektedir. Ancak, 2017-2025 dénemini kapsayan analiz, istisna
tutarlarindaki artislarin, &zellikle kriz doénemlerinde gida enflasyonunun (H-UFE) gerisinde kalabildigini
ortaya koymustur. Nakdi yardim veya yemek karti modellerinde, istisna tutarinin piyasa reel yemek bedelini
karsilamada yetersiz kalmasi, calisganin bu geliri beslenme dis1 harcamalara kaydirmasina veya daha diisiik
kalitede beslenmesine yol agma riski tagimaktadir. Bu durum, tegvikin beslenme amacindan uzaklasarak salt
iicretin ekine doniismesine neden olmaktadir.

Ugiinciisii, yemek yardimmin sunulma bigimi (ayni, nakdi veya yemek kart1), vergi ve sigorta mevzuati
acisindan farkli sonuglar dogursa da is sagligi ve giivenligi agisindan asil mesele galisanin yeterli kalori ve
besin degerine ulasabilmesidir. Nakdi yardimlarin son yillarda istisna kapsamina alinmasi olumlu bir gelisme
olmakla birlikte, bu yardimin amacina uygun kullanilip kullanilmadiginin denetimi zorlagmustir.

Bu sonuglar 15181nda, politika yapicilar ve uygulayicilar i¢in su 6neriler gelistirilmistir:

v' Endeksleme yontemi: Yemek yardimu istisna tutarlarinin belirlenmesinde, genel TUFE veya asgari iicret
artls orani yerine; dogrudan gida maliyetlerini yansitan "Hizmet Uretici Fiyat Endeksi (Yiyecek-icecek
Hizmetleri)" veya gida enflasyonu verileri temel alinmalidir. Bu, devletin sagladig: istisna/muafiyetin reel
piyasa kosullariyla orantilanmasini saglayacaktir.

v Is sagligi ve giivenligi politikalarina entegrasyon: Isyerlerinde yapilan risk degerlendirmelerinde,
"psikososyal riskler" ve "fiziksel riskler"in yan sira "beslenme yetersizligi riskleri" de dikkate alinmal;
ozellikle agir ve tehlikeli islerde galisanlar i¢in kalori/protein takibi bir is sagligi standardi olarak tesvik
edilmelidir.

v Farkindalik artirma: Isverenlere saglanan vergi avantajlarinin, sadece mali bir tasarruf kalemi olmadig1; is
kazas1 maliyetlerini diisiiren onleyici bir saglik yatirimi oldugu bilinci yayginlastirilmalidir.

Sonug olarak, ¢alisan beslenmesi; igverenin maliyeti, devletin vergi geliri ve ¢alisanin sagligi tiggeninde hassas
bir dengeye oturmaktadir. Bu dengenin calisan sagligi lehine korunmasi, sadece is hukukunun degil, ulusal
halk saglig1 ve ekonomik verimlilik politikalarinin da bir geregidir.
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