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OZET

Gilinimiizde demokratik anayasal bilgi anlayisinin tartisilmaz temel unsuru olarak kabul edilen ilke erkler ayriligidir ve bunlar
yasama-yiiriitme-yargi olarak adlandirilir. Tabi ki yasama bir siiregtir. Sosyolojik bir ihtiyacin hayatin gesitli alanlarinda ortaya
¢ikmasiyla baslayan siire¢ ideal olarak tiim paydaslarin goriisleri alindiktan sonra tasari-taslak-kanunlasma siire¢lerinden geger. Tim
paydaslarin olusum siirecindeki yasa hakkindaki goriislerinin alinmasi ¢ok biiyiik bir dneme sahiptir. Zira kanunlar 6ziinde sosyolojik
ve tarihsel siiregte ortaya cikan ihtiyaglara gore hazirlanir ve sekillenir. Vatandaglarin bireysel katilimi ise bu ihtiyacin yasa metnine
diizgiin yansitilmasi i¢in biiyiik bir dneme sahiptir. Giiniimiizde bir yasa hazirlanma siirecinde o konunun uygulayicisi durumundaki
devlet kurumlar1 gogunlukla tasart metnini bizzat hazirlayan olma durumundadir. Dolayisi ile kurumlarin goriis ve Onerilerinin daha
en basindan alindigini séylemek yanlis olmaz. Ote yandan kisith ve yetersiz bile olsa konunun paydas: durumundaki STK’larin da
gOriis ve Onerilerine bagvuruldugu goriilmektedir. Ancak vatandaglarin bireysel olarak yasama siireglerine katiliminin ¢ok rahat ve
kolay olmadig1 goriilmektedir. Bireylerin Elektronik ortam ve usullerle yasama siireglerine katiliminin yollar1 ve 6niindeki engeller
ile yapilmasi gerekenler bu makalede ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: TBMM, Yasama siiregleri, Elektronik Katilim

ABSTRACT

The principle accepted as the indisputable basic element of democratic constitutional understanding of knowledge today is the
separation of powers and these are called as legislative-executive-judiciary. Of course, legislation is a process. The process that starts
with the emergence of a sociological need in various areas of life, ideally passes through the draft-draft-enactment processes after the
opinions of all stakeholders are received. It is of great importance that all stakeholders receive their views on the law in the formation
process. In essence, laws are prepared and shaped according to the needs emerging in the sociological and historical process.
Citizens' individual participation is of great importance for the proper reflection of this need in the text of the law. Nowadays, in the
process of drafting a law, state institutions that are the enforcers of that issue are often required to prepare the text of the draft.
Therefore, it would not be wrong to say that the opinions and suggestions of the institutions were taken from the very beginning. On
the other hand, it is seen that the opinions and suggestions of NGOs, which are stakeholders of the issue, even if they are limited and
inadequate, are consulted. However, it is observed that the participation of citizens individually in the legislative processes is not very
comfortable and easy. In this article, the ways and obstacles to the participation of individuals in the legislative processes through
electronic media and procedures, and what to do are discussed.
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1. GIRIS

Demokratik ve anayasal devlet sisteminin en temelinde kuvvetler ayriligi vardir. Bu kuvvetler yasama-
ylriitme-yargi’dir. TBMM yasam organidir. 23 Nisan 1920’de kurulan TBMM devletimizin kurucu
organidir,

Tim devlet kurum ve kuruluslari yasa ile kurulur. Calisma usul ve esaslari, kadrolar1 ve biitgeleri TBMM
tarafindan hazirlanir. Dolayisi ile devletimizin kurucu unsuru TBMM’dir. Bu kurum giinlimiizde de yasama
organidir. Ankara Ulus meydaninda bulunan I. Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi binasinin ingasina, 1915
yilinda baslanmistir. Ilkin Ittihat ve Terakki Cemiyeti kuliip binasi olarak tasarlanmis binanmin plani evkaf
mimar1 Salim Bey tarafindan yapilmis, insasina ise kolordunun askeri mimar1 Hasip Bey nezaret etmistir.
TBMM ilk kuruldugu yil olan 1920’de bugiin Ulus’ta miize olarak kullanilan ve TBMM’ye bagli olan
binadir (Arkitera, 2009). Birinci Meclis Binasi, Kurtulus Savas1 Miize’si olarak adlandirilmigtir.

Burada 3 yil hizmet verdikten sonra yine Ulus’ta bulunan ve bugiin Kiiltiir Bakanligi’na bagli miize olarak
kullanilan binaya taginmistir. Ikinci Meclis Binasi, Cumhuriyet Miizesi olarak adlandirilmistir.
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27 Mayis askeri miidahalesinin ardindan acilan ve halen kullanilmakta olan bina 1961’den sonra hizmet
vermekte olup ti¢iincii Meclis binasi olarak da bilinmektedir. Giiniimiizdeki bina da, Cumhuriyet donemine
ait izler tagimakta olup ziyarete aciktir (TBMM, 2012).

Her 1i¢ bina ve bunlarin iizerinde oturdugu parseller ve bina miistemilat1 korunmasi gereken kiiltiir ve tabiat
varliklarindan oldugundan, 2863 No’lu Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun kapsami
alanindadir. Ancak aymi kanunun 10 maddesinin ikinci fikrasi2 kullanilmakta olan bina ig¢in istisna
getirebilecek bir hiikiim ortaya koysa bile, TBMM parselindeki is ve islemler icin yine de Kiiltiir Varliklar
Koruma Yiiksek Kurulu3, (halk arasinda Anitlar Yiiksek Kurulu olarak da bilinir) onay alinmaktadir.

TBMM’nin halen calismalarinmi siirdiirdiigii ii¢iincii binasinin mimari, 1938’de acilan proje yarigmasini
kazanan Prof. Clemens Holzmeister’dir. Avusturyali mimar Prof. Holzmeister ayni zamanda baskent
Ankara’daki pek c¢ok devlet yapisinin da mimar1 olarak Onemli sayilabilecek bir sahsiyetti,. TBMM
bahgesinde Clemens Holzmeister’in bronz bir anit1 bulunmaktadir. Holzmeister 27 Mart 1886’da Tirol’de
Fulpmes kentinde dogdu. 1906-1913 yillar1 arasinda Viyana Teknik Universitesi’nde mimarhk egitimini
tamamladi, 1919°da Roma Doénemi’nden baglayarak kilise yapimini inceleyen tezi ile doktor unvanini aldi
(TBMM, 2012). TBMM, 11 Ocak 1937°’de ¢ikardig1 bir yasayla, “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin varligini,
yirminci asrin mimari 6zelliklerine uygun ve bir abide niteliginde” yeni bir parlamento binasinin yapimi igin
proje yarismasi agmay1 kararlastirdi. 14 projenin katildigr yarisma 28 Ocak 1938’de sona erdi ve jlri
birincilige deger ii¢ proje segti. Clemens Holzmeister’ in projesi bu {i¢ii arasindan se¢ildi. Binanin insaatina
26 Ekim Binanim temeli 1939°da donemin Meclis Bagkan1 Abdiilhalik Renda tarafindan atild. ikinci Diinya
Savagmin baglamas1 ve bu yillardaki biiyiik ekonomik kriz sebebiyle zaman zaman binanin yapimina ara
verildi. Menderes’in son doneminde 1957°den sonra yapimi hizlandirilan yeni Meclis Binasi, 27 Mayis’in
goblgesinde 6 Ocak 1961°de hizmete agildi (TBMM, 2012).

Yaklasik 475 dontim bir arazi i¢inde bulunan Meclis ana binasinin yerlesim alani 19 doniimdiir. Faydal i¢
mekanlar itibariyle toplam alan1 57 doniimdiir. 5 katli olan binanin 6n cephe uzunlugu 248 metredir. TBMM
binasinin mimari 6zellikleri ve genel yapisi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin giiciinii ve parlamentonun mehabetini
simgeleyecek bigimde, agir basli, saglam ve dayamikli nitelikte tasarlanmistir. (TBMM, 2012). Meclis
kampiisiine girisler baslica, sag ve solda Atatiirk Bulvar1 ve Dikmen Caddesi iizerindeki iki ana kapidan ve
Lojman girisi olarak bilinen Giivenlik caddesinden olmak iizere 3 kapidan saglanmaktadir (TBMM, 2011).

Giiniimiizde TBMM fiziksel olarak halkin erisim ve ziyaretine agiktir. Modern Diinyadaki benzerleri gibi
etrafi tellerle ve duvarlarla oriili degildir. Ama ziyaret edilmesi ve girilmesi goriildiigii 6l¢lide kolay degildir.
Oldukca yiiksek sayilabilecek sayilarda koruma gorevlisi TBMM kapilarinda ve girislerinde gorev
yapmaktadir. Giris ¢ikislarda TBMM calisanlarma ve ziyaretcilerine ayrintili aramalar yapilmaktadir. Bu
durum prosediirleri katilastirmakta ve biitce goriismeleri gibi 6zel giinlerde TBMM i¢ine ziyaret¢i almamaya
kadar varmaktadir.

Ote yandan ziyaretlerle yasama siireglerine katilimin saglandigim diisiinmekte miimkiin degildir. Cagin
modern ve dijital erisim teknikleri kullanilarak bu siiregler bireylerin katilimina miisait hale getirilebilir. Bu
caligmada bireylerin ve paydaslarin yasama siire¢lerine en basindan itibaren katilimi igin yapilmasi
gerekenler ele alinmigtir. Genel olarak TBMM’nin ve yasama siireglerinin igleyisi anlatilmistir. Ardindan
siirecin en onemli aktorleri olan Milletvekillerine TBMM i¢indeki ¢alisma odalarinda gidilerek erisilmesi
tartisilmistir. Son olarak ise ¢agin modern imkanlar1 ¢ergevesinde bireylerin yasama siireglerine elektronik
erisim araclar1 ile ulagim yollar1 ve bunun i¢in yapilmasi gerekenler anlatilmistir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE
2.1. TBMM isleyisi
2.1.1. Genel Kurul

TBMM’nin yasama, denetim ve diger faaliyetlerinin yiiriitiildiigli nihai karar organidir. Komisyonlarca
goriisiilen kanun tasart ve teklifleri Genel Kurulda kabul edilerek kanunlagsmaktadir. Yazili soru Onergesi
disindaki bilgi edinme ve denetim yollarina iliskin onergeler Genel Kurulda bilgiye sunulmakta veya
goriisiilmektedir. Ayrica Genel Kurulda Anayasa, Ictiiziik ve kanunlarda dngoriilen gesitli konularda kararlar
almmakta ve bazi se¢imler (Bazi Uist kurul ve karar organlari gibi) yapilmaktadir.
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2.1.2. Genel Kurulun Calisma Giin Saatleri

Ictiiziige gore, TBMM Genel Kurulunun sali, carsamba ve persembe giinleri 15.00-19.00 saatleri arasinda
calissa da Danisma Kurulunun Qnerisi iizerine Genel Kurul’un karartyla Meclis farkli saatlerde ve haftanin
diger giinlerinde de toplanabilir (I¢tiiziik).

TBMM’de hayat Genel Kurul calismalarina gore sekillenir. Genel Kurul Calisiyorsa Berber, Lostra,
Lokantalar da caligir. Ayrica mesai saatleri diginda bile her birimden nébetgi personel bulunur.

2.1.3. Birlesim

Genel Kurulun belirli bir giinde acilan toplantisina birlesim denir. Her birlesim bir numara alir. Ornegin
milletvekili genel se¢iminden sonra toplanan TBMM’nin ilk toplantis1 1. Birlesim, bir sonraki toplantis1 2.
Birlesim olup yilsonuna kadar artarak devam eder. Genel Kurul toplantilarima cesitli nedenlerle ara
verilebilir. Bir birlesimin ara ile boliinen her kismina oturum denir. Her aradan sonra Genel Kurulu yoneten
Baskan o birlesimin kaginci oturumunu actifini ifade eder. Genel kural, TBMM Genel Kurulunun sali,
carsamba ve persembe giinleri 15.00-19.00 saatleri arasinda ¢alismasidir (I¢tiiziik).

2.1.4. Genel Tatil Giinleri

Caligma giin ve saatlerine bakilirsa bir Milletvekilinin haftanin 4 giiniinii se¢im bdlgesinde gegirmesi
miimkiindiir. Hatta sali giinii yakin bir vilayetten yola ¢ikan Vekil, ya da ugakla gelen bir vekil saat 15’deki
kurul toplantisina yetisebilir. Ancak uygulamada bu durum bir¢ok kez bdyle olamamaktadir. Tatil,
TBMM’nin ¢aligmalarimin belli bir siire ertelenmesidir. TBMM ig¢ tiiziik uyarinca, her yil kendiliginden 1
Temmuz giinii 30 Eyliil’e kadar tatile girer. Ancak, Danigsma Kurulunun onerisi iizerine Genel Kurul, tatile
girilmeyip 1 Temmuz’dan sonra da calismalara devam edilmesi karar1 alabilir. Bu durumda pratikte bu
sekilde olmamaktadir. Ozellikle 2009 yilindan sonra Anayasa ve se¢im calismalari tatilleri ¢alismalar
yiiziinden degistirmistir (Ictiiziik).

2.1.5. AraVerme

TBMM’nin tatil diginda 15 giinli gegmemek iizere ¢aligmalarini ertelemesidir. TBMM’nin ara verme karart
almasi, Danisma Kurulunun bu konudaki Onerisinin Genel Kurulca oylanip kabul edilmesi suretiyle
olmaktadir. Biitce goriismeleri sonrasi ve Subat tatiline denk gelen donemde ve Ramazan aylara gelen
donemlerde ve ayrica ¢ok yogun tempolu calismalarin akabinde bu sekilde ara verilebilmektedir. TBMM
tatil ve ara vermede iken, Ictiiziikte 5ngériilen yasal siireler islemez. Ancak Meclis Baskaninin teklifi {izerine
Genel Kurulca izin verilen komisyonlar tatil ve ara verme sirasinda da calismalarin siirdiirebilir (Ictiiziik).

TBMM, tatilde iken veya ara vermis iken ortaya cikabilecek ©nemli bir konuyu goriismek igin
Cumbhurbasgkani1 veya Meclis Baskaninin ¢agrisi iizerine toplanabilir. Bu toplantilara olaganiistii toplantilar
denilir. TBMM Baskani dogrudan toplanti ¢agrisinda bulunabilecegi gibi, liyelerin beste birinin imzasini
tastyan gerekceli onergedeki ¢agri istemini en ge¢ 7 giin icinde yerine getirir. TBMM, Cumhurbagkan1 veya
Meclis Baskaninca yapilan ¢agrida belirtilen giin ve saatte toplanir (I¢tiiziik).

Olaganiistii toplantinin baglayabilmesi i¢in birlesimin baginda yapilan agilis yoklamasinda en az {iye tam
sayisinin ligte birine tekabiil eden say1 olan 184 milletvekilinin Genel Kurulda hazir olmas1 gerekmektedir.
Bu say1 bulunamazsa ¢agri diiser (Anayasa, Madde 96)

2.1.6. Divan

TBMM Anayasaya gore bir yasama organi olarak Hiikiimetin, yani icara orgaminin iizerindedir. Ote yandan
Hiikiimet emirlerini dogrudan uygulayan bir kurum goriintiisii ortaya cikarsa kuvvetler ayrilig: ilkesi bu
durumdan zarar goriir. Bu yiizdendir ki, Divan; ‘Meclisin Bakanlar Kurulu’ olarak adlandirilir. TBMM
Bagkanlik Divaninin, TBMM nin i¢ idari isleyisinde ve yasama faaliyetlerinde 6nemli bir fonksiyonu vardir.
Baskanlik Divani, TBMM Baskani, bagkan vekilleri, idare amirleri ve katip iliyelerden olusur. Baskanlik
Divani; siyasi parti gruplarinin giigleri oraninda temsili saglanmak suretiyle 15 {iyeden tesekkiil ettirilmistir
(1 baskan, 4 baskanvekili, 3 idare amiri ve 7 kétip tiye). Genel Kurul, gerektiginde Danigma Kurulunun
Onerisi iizerine idare amirlerinin veya katip tiyelerin sayisim artirabilir. Ancak devlet protokoliinde 6nemli
bir sira olan baskan vekillerinin sayis1 4’ten fazla olamaz (I¢tiiziik).

Genel Kurul birlesimleri, haftalik nobet sirasina gore baskanvekilleri tarafindan yonetilmektedir. Meclis
Bagkani gerekli gordiigii birlesimlerde Genel Kurul toplantilarini yonetir. Toplant: siiresince iki katip {iyenin
de yerlerinde hazir bulunmasi gerekir. Genel Kurul’a hitapli okumalar bu tiyeler tarafindan yapilir. Bagkanlik
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Divaninin gérevlerinden bazilari sunlardir: 1) TBMM Genel Sekreterligi (18.12.2011 sonrasi Idari Teskilat)
ile idari kararlar ve 6zliik haklarini ilgilendiren pek ¢ok konuyu gorisiilerek karara baglamak. 2) Komisyon
calismalarimin Genel Kurulun toplant: saatlerinde siirdiiriilebilmesine izin vermek. 3) Uyelikle bagdasmayan
bir gorevi siirdiirmekte 1srar eden milletvekilinin durumunu incelemek. 4) Genel Kurulda tutulan tutanagin
diizeltilmesi igin yapilan bagvurular iizerine gerekli incelemeleri yapmak (Igtiiziik).

2.1.7. Komisyonlar

Komisyonlar, siirekli ve belirli siireli olarak iki gruptur. Belirli sayida milletvekilinden olugsan komisyonlarin,
yasama ve denetim faaliyetlerinde 0zel Onem tasir. Kanun yapim siirecinin ilk adimini olusturan
komisyonlar, kendilerine havale edilen kanun tasar1 ve tekliflerini rapora baglayarak Genel Kurul’da
gorlisiilmeye hazir hale getirirler. Uygulamada konunun daha ayrintili incelenebilmesi i¢in zaman zaman
ilgili komisyon biinyesinde alt komisyonlar kurulabilir. (Anayasa Madde 96 - Anayasada, bagkaca bir hiikiim
yoksa Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiye tam sayisinin en az {igte biri e toplanir ve toplantiya katilanlarin salt
cogunlugu ile karar verir; ancak karar yeter sayist hi¢ bir sekilde liye tam sayisinin dortte birinin bir
fazlasindan az olamaz.) Pek ¢ok kanunun anlagilabilmesi agisindan komisyon goriisme ve tutanaklari 6zel bir
oneme sahiptir (Ictiiziik).

Baz1 komisyonlari, kanun tasar1 ve teklilerini inceleme gorevlerinin yani sira kanunlarla verilmis bagka
gorevleri de bulunmaktadir. Kanun yapim siirecinde yer almayan bazi daimi komisyonlar denetim islevi
gormektedir. Meclis arastirmasi ve Meclis sorusturmasi komisyonlari ise gecici denetim komisyonlaridir.
TBMM’de ¢ok 6zel bir neme sahip komisyon da Biitce Komisyonu’dur. Anayasa ile kurulusu belirlenmis,
40 iiyeli bir komisyondur (Anayasa). iktidar partisinin mutlak {istiinliigii olan bu komisyon, bu 6zelliginden
dolay1 pek ¢ok onemli konunun goriisiildiigii bir komisyondur. TBMM idari teskilatindan bir baskanlik
sadece bu komisyonun sekretaryasim yiiriitmektedir (Igtiiziik).

2.1.8. Ictiiziik

TBMM nin yapisini ve islevlerini diizenleyen kurallar biitiinii olan Ictiiziikte; Meclis Baskanligi, Baskanlik
Divani, Danigsma Kurulu, komisyonlar ve Genel Kurul gibi kurumlarin yapis1 ve isleyisleri diizenlenmekte,
kanun yapim siireci, denetim yollar1 ve Meclisin diger faaliyetlerine iliskin hiikiimler yer almaktadir.
Ictiiziikte yapilan degisiklikler Anayasa Mahkemesi’ne gotiiriilebilir. 367 oylamasi olarak bilinen 2007
yilindaki Cumhurbaskanligi secimi sirasinda Anayasa Mahkemesi, Ictiiziigiin eylemli (fiili) olarak
degistirildiginden bahisle bir karar vererek secimleri iptal etmisti (1.5.2007 Tarih ve 45 Sayili Anayasa
Mahkemesi Karar1).

Hukuki niteligi itibariyla parlamento karar1 olan TBMM Ictiiziigii, dayanagin1 Anayasadan alir. Anayasanin
95.maddesine9 gore, TBMM calismalarin1 kendi yaptigi ictiiziik hiikiimlerine gore yiiriitiir. Parlamentolarin
kendi igtliziikklerini yapmasit yukarida Divan bahsinde de anlatildigi gibi, kuvvetler ayriligi ilkesi
dogrultusunda yontemsel bagimsizliklarmin bir geregidir. Yirirlikteki TBMM ictiiziigii 186 maddeden
olusmaktadir. 5.3.1973 tarihinde kabul edilen igtiiziikkte bugiine kadar 13 kez degisiklik yapilmistir
(Neziroglu v.d., 2011).

2.2. Yasama Siirecleri

Yiriikliikteki Anayasamiza gore “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri” basglikli 87. maddesi
(TBMM)’nin gorev ve yetkileri arasinda yasa koymak, degistirmek ve kaldirmak konularmi da sayilmistir.
Ayrica yine Anayasamizin 88. Maddesinde ise ‘Kanun teklif etmeye milletvekilleri yetkilidir’ denilmektedir.
Buna gore bireyler veya vatandaslar yasa teklifinde bulunamazlar. Kanun yapilma siireci teklif veya tasariyla
baglar.

2.2.1. Kanun Tasarilari

Bir kamu kurumu tarafindan hazirlanan ¢alisma taslagi, ilgili diger kamu kurumlarinin goriis ve katkilari
alindiktan sonra Cumhurbaskanligina gider. Kanun tasarisi Bakanlar Kurulu tiyeleri tarafindan imzalandiktan
sonra buna tasar1 seklini alir. Tasar1 Cumhurbaskanligi tezkeresi ile TBMM’ye gider. Tasari once
TBMM’deki ihtisas komisyonlarina gider. Bu komisyonlar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde grubu bulunan
siyasi partilerin temsilcilerinden olusur.

Ihtisas komisyonlarnda goriisiilmekte olan tasar1 komisyonun ihtiyag¢ duymasi halinde inceleme igin
komisyonun bazi iiyelerinden olusan alt komisyonlara gonderilir. Alt komisyon yasa tasarisi lizerinde ¢aligir
ve muhtemelen degisiklikler yapabilir.
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Taslak, ihtisas komisyonuna gelir. Uzman komisyonu yeni degisiklikler yapabilir veya alt komite tarafindan
onaylanan metni kabul edebilir. Taslak ihtisas komisyonunda goriisiildiikten sonra TBMM Genel Kuruluna
gelir. Yasa taslagi burada madde madde tartisilmaktadir.

Kanun tasaris1 Meclis Genel Kurulunda goriisiildiikten sonra onay i¢in Cumhurbagkanligina gonderilir.
Kabul edilmesi halinde yasa tasarisi yayinlanmak tizere Resmi Gazete'ye gonderilir. Kanun Resmi Gazete'de
yayimlandiktan sonra Kanunun yiiriirliik tarihlerinde belirtilen siirelere gore yliriirliige girer.

Goriildigii gibi bireylerin siireclere dahil olmasi yani kanun yapma konusunda fikirlerini bildirmek istiyorsa
bunun mevcut olarak sistematik bir yontemi bulunmamaktadir. Bunun igin bireylerin siirecte gorevli
Milletvekillerine ulagsmasi ve fikrini ifade etmesi gerekmektedir.

2.2.2. Yasama Siireclerine Dahil Olmak Isteyen Bireylerin Milletvekillerine Fiziksel Ortamlarda
Erisim Yontemi Olarak TBMM’ye Yapilan Ziyaretler

Cok sayida ziyaretci alan TBMM 0Onceleri Ziyaretgilerle ilgili Yonetmeligi vardi ve adi soyle idi; “TBMM
Binasina Gelecek Ziyaret¢i ve Gorevlilerin Hareket Tarzlarna Iliskin Yonetmelik’. Yonetmeligin ad1 bile
ziyaretci hal ve hareketlerinin tanzimini saglamaya calistyordu. Ancak TBMM Givenlik Yo6netmeliginin 54.
Maddesinde yapilan degisiklikle bu yonetmelik yiiriirliikten kaldirilmigtir (TBMM Giivenlik Yo6netmeligi,
2010).

TBMM’ye giren ziyaretciler ¢esitli yontemlerle aranmaktadir. Kapi detektorii, el detektorii, x-ray
cihazlarmin yani sira, siiphe uyandiran durumlarda kabin i¢lerinde hassas arama yapilmaktadir. Bireyler
kendi cinsiyetlerinden bir gorevli tarafindan hassas aramaya tabi tutulmaktadir ve bunu isteme haklar1 vardir
(Uzuner ve Acibiber, 2001). Ayrica adetli (genellikle 10’dan fazla) davetiye, kitap, brosiir alinmas1 da yasak
oldugundan cantalar da bu amagli olarak, x-ray cihazi disinda elle hassas aramadan gegirilmektedir. (TBMM
Giivenlik Yonetmeligi, 2010) Kart alan ziyaretciler bu karti turnikelere okutarak yerleskeye girmektedirler.

12 Eyliil doneminin agir bash devlet felsefesini yansitan bu yonetmelik isabetli bir karar ile kaldirilmistir.
Bugiin agir kurallar olmamakla birlikte TBMM’nin saygmligi ise genel olarak ziyaretciler tarafindan
gozetilmektedir. TBMM’ye gelen ziyaretgilerin yekiinunu grup toplantilarina katilanlar ile is takibi diye
adlandirilan isler icin gelenler olusturmaktadir. Ozel giinlerde ise Genel Kurul ve tdren ve seremoniler igin
gelenler olusturmaktadir. TBMM 23. Donem boyunca 2 milyon 184 bin 277 vatandasimiz giris yapmugtir.
Yani Meclis, aylik ortalama 70 bin, giinliik 3 bin 119 kisi tarafindan ziyaret edilmistir. Rehberler araciligiyla
yaklagik 273 bin kisi Meclis’i gezmistir (Sahin, 2011).

Milletvekilleri, ziyaretcilerine ait randevu bilgi giris ve takiplerini kendilerine tahsis edilecek kullanici kodu
ve sifreleri ile TBMM internet servisi ‘Ziyaretgi Randevu Bilgi Sistemi’ni kullanarak yapabilmektedirler.
TBMM’ye gelen ziyaretciler, Dikmen Caddesi tarafinda bulunan “Ziyaret¢i Kabul Salonundan’’ giris ve
cikis yapabilmektedir. TBMM’ye ziyaretci girisi, saat 10:00’da baslar ve Genel Kurul ¢alisma giinlerinde
Genel Kurulun ¢alismaya baglamasindan bir saat dnce, diger giinlerde ise saat 17:00°de sona erer. Gerekli
goriilen hallerde ziyaret¢i giin ve saatleri belirli bir zaman dilimi i¢in idare amirlerinin ¢ogunluk imzasiyla
aldig1 kararla, acil durumlarda ise giivenlikten sorumlu idare amirinin onay1yla belirlenebilir. Ziyaret saatleri
disinda, ziyaret¢i ve dinleyiciler milletvekillerinin teyidi ile igeri alimr. Bu amagla internet ortaminda
elektronik randevu sistemi kurulmus olup her milletvekiline bir giris sifresi verilmektedir (TBMM, 2011).

Ziyaretciler sadece milletvekillerinin Halkla {liskiler Binalarindaki calisma odalarinda ziyaretlerini
yapabilirler. Ana Binaya milletvekillerince teyidi yapilan kisilerin disinda higbir ziyaret¢i alinmaz
Ziyaretgiler, milletvekillerinin Genel Kurul ¢aligmalarinin engellenmemesi ve genel giivenligin saglikli
yiiriitiilebilmesi cercevesinde Ana Bina icindeki kulislere giremezler. Basin ve Halkla iliskiler Midiirliigii
(18 Aralik 2011sonras1 Basin Yayin ve Halkla Iliskiler Baskanlig1), Ziyaret¢i Kabul Binas1 3.katta hizmet
vermektedir. Bagkanliga bagli Basin Biirosu ile Basin Toplant1 Salonu ve basin mensuplarina ayrilan biirolar
Ana Bina arka cephede, 3 ve 4 numarali kapilar arasinda yer almaktadir (TBMM, 2011).

Ziyaret¢i yogunlugu dnemli glinlerde artmaktadir. Ancak grup toplantilariin yapildigi sali gilinleri siirekli
olarak yiiksek sayilarda ziyaret¢i gelmektedir. Genel Kurul ¢alismalarini izlemek igin gelenlerin sayisi ise
gbzlemlerden ve tablolardan anlasilabilecegi gibi ¢ok sayilmaz. Ancak zaten Genel Kurul ¢alismalarini
izlemek i¢in ziyaret¢i gelmesi sembolik 6nemi haizdir.

TBMM’ye yéresel, dini, folklorik ve meslek kiyafetleri ile ziyarette bulunmak da yasaktir. Bu sekilde girmek
isteyenler ilgili Idare Amirinden izin almak zorundadir (TBMM Giivenlik Yonetmeligi, 2010).
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2.2.3. e-Randevu

e-Randevu programi, TBMM’ye girmek isteyen randevulu yada randevusuz gelen misafirlerin kayitlarmin
ve takiplerinin yapildigi bir programdir. Milletvekilleri ve TBMM Idari Teskilatindaki yoneticilerin
sekretaryalari, davet ettikleri kisilerin isimlerini sisteme giris yaparlar. Ziyaretci kabul salonu, Dikmen kap1
ve Cankaya kapisindaki gorevlilerde randevusu olup olmadigini programdan kontrol ederek ziyaretciye bir
kart verip kart1 da programa tanitip vatandasi iceriye gondermektedir (TBMM, 2011).

Vatandas meclisten ayrilirken de gorevli memur tarafindan ziyaret¢i kartim ziyaretgi takip programi
iizerinden okutup ne zaman ¢ikt1 bilgisini de sisteme kaydedilmektedir. Vatandasa randevuyu makam
sekretaryalar1 verebilir (Bilgi Islem Baskanligi, Sunum, 2012).

Vatandas sadece e-Tiirkiye Portali (www.turkiye.gov.tr) lizerinden milletvekillerinden randevu talebi
edebilirler, makam sistem tizerinden randevuyu kabul ederse vatandasta bunu turkiye.gov.tr {izerinden goriip
meclis igine giris yapabilir. Bu programi kullanan 4 tip kullanict tiirii vardir, bunlar; Milletvekilleri
sekretaryasi, kap1 gérevli memurlar, polisler, kap1 sorumlularidir (siiper kullanicr yetkilisi). 2012 yili basinda
Basin ve Halkla iliskiler Baskanlig1 yetkilileri gesitli istek ve talepleri kapsaminda program onemli bir
revizyona tabi tutulmustur (Bilgi Islem Baskanligi, Sunum, 2012).

e-Randevu sisteminin ziyaretleri kolaylastirabilecegi diisiiniilse bile ziyaretlerin yasama siireclerine katilim
anlamina geldigini diistinmek miimkiin degildir.

Bu boliim genel olarak TBMM’ye ziyaret¢i girisinin ¢esitli zorluklara sahip olmakla birlikte giivenlik gibi
sebeplerle ¢cogunlukla ve biiyiik 6lciide kisitlanabildigini gostermektedir. Ayrica Genel Kurul ¢aligmalarini
izleyen bireyler tamamen biiyiik bir sessizlik i¢cinde bu ¢aligmalar1 uzaktan izlemeye gelmektedir. Zaten bu
alanda yasama siirecine katilim miimkiin degildir.

Bu durumda bir bireyin komisyonlarda goriisiilmekte olan kanun tasari/taslak veya teklifleri konusunda ilgili
komisyonun iiyesi milletvekilinin odasina giderek diisiincelerini anlatmak veya onceden hazirladigi bir
yaziy1 vermekten baska segenegi de bulunmamaktadir.

Bireylerin yasama siireglerine katilimi icin TBMM iiyeleriyle yapmak zorunda oldugu yiiz yiize
goriismelerle etkin ve verimli bir sonug alinabilecegini diisiinmek bile zordur.

2.2.4. Yasama Siireclerine Dahil Olmak isteyen Bireylerin Kullanbilecegi Elektronik Erisim
Yontemleri Ve Degerlendirilmesi

2.2.4.1. TBMM Dilekge Portali veya E-dilekce

Anayasaya gore vatandaslar ve karsiliklilik esasi gozetilmek kaydiyla Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar
kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda yetkili makamlara ve TBMM’ye yazi ile
bagvurma hakkina sahiptir. Dilek¢e Komisyonu, Anayasal bir temele sahip olup, TBMM’ye gonderilen dilek
ve sikayetleri inceler. Dilek¢e sahiplerine, bagvurularimin sonucu gecikmeksizin yazili olarak bildirilir.
Dilek¢e komisyonu TBMM’nin yiiriitmeye iliskin birka¢ orgamindan biridir. Dilekce Komisyonunun;
bagkan, baskanvekili, sozcii ve katibinden olusan Baskanlik Divani, Komisyona gelen dilekgeleri inceler.
Belli bir konuyu ihtiva etmeyen, mevzuat degisikligini gerektiren, Yargi mercilerinin gérev alanina giren
konularla ilgili olan veya haklarinda bu merciler tarafindan verilmis bir karar bulunan, Yetkili idari
makamlarca verilen kesin cevap suretini ihtiva etmeyen, Kanunun dilek¢ede bulunmasini zorunlu gordiigi
sartlardan herhangi birini tagimayan, dilekcelerin goriisiilemeyecegini karara baglar. Bu kararlar Komisyon
Bagkanlik Divaninca ilan edilir ve ayrica TBMM iiyelerine dagitilir (Neziroglu v.d., 2011).

e-Dilekge programi, Dilek¢e Komisyonunun TBMM i¢ tiiziigiinde yer alan konularla ilgili olarak
vatandaslardan dilek¢e almay1 internet ortamindan saglamaktadir. Vatandasin oncelikle portale kayit olmak
zorundadir. Kayit esnasinda Mernis’ten kimlik sorgulama ve Cep telefonlarina GSM No dogrulama kodu
gonderimi yapilmaktadir. Gelen dilekgeler komisyon uzmanlari tarafindan incelenir. Bunlardan dilekce
sartini tastyanlar isleme alinir, degilse geldigi adrese iade edilir (Bilgi Islem Baskanlig1, Sunum, 2012).

Vatandas birden fazla dilek¢e gonderebilir ve her bir dilek¢enin hangi durumda oldugunu da sisteme
baglanmak suretiyle takip edebilir. Ayrica dilek¢e bagvurusu Tirkiye’nin e-devlet kapisi olarak bilinen
www.turkiye.gov.tr tizerinden de yapilabilmektedir. Dilek¢e portali tizerinden kabul edilen dilekgeleri
memurlar uzmanlara havale edip gerekli diger islemlere tabi tutarak dilekc¢enin sonuclandirmasimi yapilir.
Tim dilekge stirecleri portal iizerinden yapilarak takip edilebilir. Komisyon baskani ve iiyeler sonuglanan
dilekgelerle ilgili gerekli imzalarim dilekge portali {izerinden elektronik imza kullanarak atabilmektedir. Bu
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portali kullanma bakimindan 5 degisik yetki seviyesi bulunmaktadir. Bunlar; vatandag, memur, uzman,
Baskan ve Komisyon Uyeleridir (Bilgi Islem Baskanlig1 Sunum, 2012).

Bu sistemin yasama siirecine aktif katilim oldugu diisiiniilemez. Burada daha g¢ok bireyler kurumlara
bagvurularindan ¢6ziim elde edememeleri {izerine yaptiklar1i miiracaatlarla ilgili is ve islemler
gozlenmektedir. Sadece ayni konuda verilen dilekgelerin artmasi ilgili konu hakkinda gerekli diizenlemeleri
bir dlciide ortaya koyabilir. Bu ise sadece talep yaratma veya farkindalik olusturma denilebilecek bir stirectir.
Yani bu siire¢ yasama siirecinin bir parcast degildir.

2.2.4.2. TBMM Bilgi Edinme Portali

Vatandaslarin siireclere erisimi icin TBMM Bilgi Edinme portaline verecekleri dilekceler de bir yontem
olarak goriilebilir. Ancak bu portal isleyisi bakimindan TBMM Idari Teskilat: ile bireyler arasinda bir koprii
gorevi gormekte ve gerek isletimi gerekse de kurulus amaci yasama siireclerinde bireylere aktif ve katilimct
bir rol vermek degildir.

2.2.4.3. CIMER

Onceleri Bimer ve Cimer adinda iki ayr1 sistem ile hizmet verilmekte idi. 2017 yilinda yapilan halk oylamasi
ile Anayasa degisikligi sonucunda 2018 yili Genel Se¢imlerinin ardindan Bagbakanligin kaldirilmasiyla
birlikte Bimer yapisal olarak kaldirilmis ve Cimer olarak tek bir sistem ile devam edilmektedir. CIMER,
“Cumhurbaskanlig1 iletisim Merkezi” ifadesinin kisaltmasidir. CIMER, dilek¢e hakki ve bilgi edinme
hakkinin kullanimi i¢in olusturulan elektronik bir kamu hizmeti aracidir. Bilgi iletisim teknolojileri
imkanlarindan yararlanilarak olusturulan CIMER’e yapilan tiim basvurular Iletisim Baskanlig1 tarafindan
takip edilebilmektedir. CIMER, Cumhurbaskanlig: iletisim Baskanlig1 Halkla Iliskiler Dairesi Baskanligmin
sorumlulugunda vyiiriitiilmektedir. CIMER’e yapilan basvurulara yalmzca yetkilendirilmis kamu personeli
tarafindan erisim saglanabilmektedir. Ote yandan bu sistem araciligiyla TBMM Idare teskilatina erisim
miimkiin olmamaktadir. Dilek¢enin yazildigi Kurum segenekleri arasinda TBMM yoktur.

Yine de bireylerin bir sekilde Devlet kurumlari iginde hazirlanmakta olan yasa tasarilart konusunda haberleri
oldugu durumlarda fikrilerini ilgili Devle kurumuna iletmek igin bir yol oldugu ifade edilebilir.

2.2.4.4. TBMM WEB SIiTESI

Kanunlarin yasalagsma siirecinde, teklif/tasari/taslak ve genel kurul siiregleri TBMM web sayfasindan
izlenebilmektedir. Ozellikle TBMM tutanak hizmetleri ¢cok gelismistir. Her biten Birlesim’in ardindan ‘son
tutanak’ adi altinda o giinkii goriismelere dair tiim detaylar TBMM Tutanak hizmetleri Baskanliginca
saglanan igerigin web sitesinde yayinlanmasiyla vatandaslarin bilgisine sunulmaktadir.

Ancak surasi da agik bir gergektir ki bu durum bireylerin siire¢ hakkinda bilgi edinmesinden daha ileri bir
anlam tagimamakta ve siirece dahil olma gibi bir imkan sunmamaktadir.

Ote yandan gec¢miste birkag defa bazi yasal siirecler hakkinda bireylerin goériis sunmasina TBMM WEB
sitesi lizerinden imkan saglanmustir.

3. SONUC VE ONERILER

Ulkemizde bireylerin yasama siireclerine katilimi su an icin sadece kisisel gayretleri ile ulasacaklar1 ve ilgili
ihtisas komisyonu iiyesi milletvekillerine fikirlerini ulagtirmakla miimkiindiir. Sivil Toplum Kuruluslari
kendilerini ilgilendiren konularda az ¢ok fikir beyan edebilmektedir. Ama bu zorunlu bir siire¢ degildir.
Ayrica bireyler bu orgiitlenmelerden bagimsiz olarak da goriis ve dnerilerini paylagabilmelidir.

Oysa ki calisma ofisleri TBMM kampusu i¢inde bulunan milletvekillerine erisim ise hi¢ de kolay degildir.
TBMM son yillarda artan giivenlik prosediirleri yliziinden ziyaret edilmesi kolay olmayan bir yerleskeye
sahiptir. Buna salgin hastaliklar da eklendiginde durum biisbiitiin karmasik bir hal almistir.

Bunun yerine elektronik ortamda yasama siireclerine katilimin artirilmast gerekmektedir. Yasama
siireglerinin ve safhalarinin komisyonlardaki ve genel kuruldaki goériisme tutanaklarmin web sitesinden
saglanmasi giizel bir olgudur. Ayrica Genel kurul goriismelerinin televizyonlardan yayinlanmasi da
bireylerin seffaf devlet ilkesine uygun siiregleri takibi konusunda 6nemlidir. Ancak izlemek siirece katilmak
anlamini tagimadig1 gibi daha bu asamalara gelmeden yasama siireglerine katilim esas anlamli olacak seydir.

TBMM Resmi internet sitesi bireylerin yasama siireglerine katilimina iliskin diizenlemeler yapilmalidir.
Mesela bir yasa teklifi i¢in dilekg¢e toplama prosediirii elektronik imza ya da e-devlet girisi ile yapilabilir.
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Kurumlar ise ele aldiklari ve tasari ya da taslak siirecinde goriise acabilir ve bireylerin bu konudaki
goriislerini Cimer iizerinden toplayabilirler.

TBMM e-dilekge portali ile bir de yasama siirecleri ile ilgili gdriis ve Oneriler de toplayabilir. TBMM nin
goriisiilen kanunlarin teklif/tasari/taslak siiregleri ile ilgili dogrudan komisyon iiyesi milletvekillerine e-posta
atmalar1 Oniinde ise bir engel yoktur. Ancak burada ise teknik bazi ayrintilar giindeme gelecektir. Mesela
ilgili Milletvekilinin e-postasi bazen o kadar fazla e-posta alabilir ki Milletvekili bunlar1 okuyup tasnif
etmekte bile zorlanir. Bunun yerine gorevi bu e-postalari okuyup tasnif etmek olan yasama uzmanlar
gorevlendirilmelidir.
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