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OZET

Kiiresellesme ile birlikte kayit dis1 ekonominin en yogun oldugu alan, istihdam alani olmaya baslamistir. Kayit dis1 ekonominin
bir parcas1 olan kayit dis1 istthdam, istihdam faaliyetlerinin resmi belgelere yansitilmamasi ya da gergeklestirilen istihdamin
stiresi ve alinan {icret miktarinin resmi makamlara eksik bildirilmesidir. Kayit dis1 istihdam kavrami, 1980 1i yillardan itibaren
yiiksek enflasyon ve issizlik, neo-liberal politikalar, kiiresellesme siirecinin gelisimi gibi etkenlere bagl olarak, gelismis ve
gelismekte olan tilkelerde etkisini gostermektedir. Kayit digi istihdamin kisa dénemde olumlu sonuglar1 gézlemlense de uzun
donemde ekonomik, mali ve sosyal istikrar1 olumsuz etkilemektedir.

Bu ¢aligmada kayit dis1 istihdamin tanimi, nedenleri, tiirleri, etkileri, yillara gore degisimi ve miicadelesi ile ilgili genel bilgiler
verilmigtir. Ayrica kiiresellesme siirecinde Tiirkiye’de kayit disi istihdamla ilgili miicadeleler degerlendirilerek ¢6ziim
onerilerinde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Makro Ekonomi, Kayit Dis1 istihdam, Kiiresellesme

ABSTRACT

With the globalization, the area where the informal economy is most concentrated has become the area of employment. Informal
employment, part of the informal economy, means that employment activities are not reflected in the official documents or that
the amount of wages and the amount of wages received are not reported to the authorities. The concept of informal employment
has been influential in developed and developing countries since 1980s, depending on such factors as high inflation and
unemployment, neoliberal policies, and the development of the globalization process. Despite the positive results of informal
employment in the short term, it affects economic, financial and social stability in the long run.

In this study, general information about definition, causes, types, effects, change according to years and struggle of informal
employment are given. Also related to combat unregistered employment in Turkey in the globalization process it has been made
in evaluating possible solutions.

Keywords: Macroeconomy, Informal Employment, Globalization
1.GIRIS

Kayit dis1 ekonomi ile sadece iktisatcilar ve maliyeciler degil antropologlar, sosyologlar, siyasetciler,
hukukcular, istatistik¢iler de ilgilenmislerdir. Cesitli bilim dallarinin inceleme alanina girmesi kayit
dist ekonomi olgusunun ¢ok boyutlu olmasindan kaynaklanmaktadir. Degisik alanlardaki
arastirmacilarin ilgilendikleri ve 6n plana ¢ikarmak istedikleri de birbirinden farklilik géstermektedir.

Hem gelismis hem de azgelismis {ilkelerin en 6nemli sorunlarindan birisi olan, kayit dis1 ekonominin
tanimi, nedenleri ve dlgiilmesi olduk¢a zordur ve iilkeden iilkeye farkliliklar gosterir. Cok genis bir
alan1 kapsayan, birbirinden farkli ama yine de birbiriyle baglantili iktisadi, mali, siyasi, hukuki,
ahlaki, toplumsal, tarihsel ve kiiltiirel boyutlar1 olan faaliyetleri ifade ettigi icin tanimlanmasinda
giicliikler yagsanmaktadir. Ortak bir tanimini vermek oldukga giic olmasina ragmen, (Schneider ve
Enste, 2000, s. 78) gore kayit dis1 ekonomi kavrami resmi GSMH igerisinde yer almayan ve
GSMH’ye katkida bulunmayan tiim ekonomik faaliyetler olarak tanimlanmaktadir. Kayit disi
istihdam ise kayit dig1 ekonominin bir pargasidir (Erding, 2016,39-52).

! Bu galisma, 5.SCF International Conference On ‘‘Economic And Social Impacts Of Globalization>> And ** Future Of European Union”” Organized
By Usak University Faculty Of Economics And Administrative Sciences,In Collaboration With University Of Montenegro Faculty Of Economics,
Association Of Economic Universities Of South And Eastern Europe And The Black Sea Region Held At University Of Montenegro Fakulty Of
Economics, Podgorica/ Montenegro On The 05-07 September 2018’de sunulmustur.
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Kayit dis1 ekonomi, devletin diizenlemelerinden, vergilemeden veya gézleminden tamamen ya da
kismen gizlenen ekonomik faaliyetleri ve bu faaliyetlerden elde edilen gelirleri kapsamaktadir.
(Feige, 1989)

Kayit dis1 ekonominin olumlu ve olumsuz yanlar1 bulunmakla birlikte, bunlarin 6n plana ¢ikmasi
kayit dist1 ekonominin boyutlarina bagli bulunmaktadir. Kayit dis1 ekonomi, ekonomik kriz
donemlerinde yarattigi olumlu etkisi ve isgiicline istihdam imkani yaratarak mal ve hizmet arzini
arttirip ekonomik hayata ve birey refahina yaptigi katkilar agisindan ele alindiginda olumlu sonuglar
dogurur.

Kayit dis1 ekonomi Gayri Safi Milli Hasilanin % 5 - %10’ u civarinda ise olumlu taraflar, buna karsilik
Gayri Safi Milli Hasilanin % 30 - % 40’1 gibi yliksek oranlara ulagsmasi halinde ise olumsuz taraflar
agirlik kazanmaktadir. (Bildirici, 1995, s. 68)

2. KAYIT DISI EKONOMININ SINIFLANDIRILMASI

Kayit dis1 ekonomi kapsami igerisinde yer alan ve birbirinden bagimsiz farklilik gésteren, gelir elde
edenler agisindan {i¢ grupta toplanan faaliyetler sirasi ile; (Sarili, 2002, s. 33) Kayitsiz Faaliyetler
(Enformel Ekonomi), Yar1 Kayitsiz Faaliyetler (Beyan Dis1 Ekonomi), Yasadisi Faaliyetler (Yeralti
Ekonomisi) dir. Bu faaliyetlerin oranlar1 her tilkenin farkli donemlerinde ekonomik, sosyal, siyasal
ve mali yapisina gore farkliliklar gostermektedir.

Tablo 1’ de Kayit Disi Ekonomik Faaliyetlerin Siniflandirilmasi, yasa disi ve yasal ekonomik
faaliyetlerin siniflandirilmasinda faaliyet tiirlerinin parasal ve parasal olmayan islemler altinda
ayristirilmasi goriilmektedir.

Tablo 1. Kayit Dist Ekonomik Faaliyetlerin Siniflandirilmasi

Faalivet Parasal Islemler Parasal Olmayan Islemler
i

W asa disy Calint: mal ticareti: uyvusturucu madde TUyusturucw., calint: mal. kacalkcilik mals

Faalivetler TUretim we satisi: fubhus: kumar: s
kacakcilik ve dolandiricililkc Talcasi: gsahsi kullanim igin uvusturucu
imali veyva vetistirilmesi: sahsi kullanim
icin harsazlile

Wergi FKagirma Wergiden Eacinma Wergi Kagirma Wergiden Eacinma

Y asal Bildirilmeyen Calisanlara vapilan, Kanuni mal wve Kigisel wveya bir
Kazanc: kanuni ancak vergiden muaf |Hizmetlerin baskasina vardim icin
olan ddemeler ve isci | takasa vapilan igler
ddemeleri indirimleri

Faalivetler
Mial wve hizmetler

Icin
bildirilmewen

TUcret. kazanc,

Warlile edimtmesi

Kaynak: Schneider,F.,Enste,D.H.(2000).Shadow Economies: Size, Causes and Consequances, Journal of Economic
Literature, Vol. 38, s. 79.

3.KAYIT DISI EKONOMININ NEDENLERI

Kayit dis1 ekonominin nedenleri mali, ekonomik, politik, hukuki, sosyal ve psikolojik etkenlere bagli
olarak iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Hatta ayni iilke icerisinde yillara gére de degisim
gosterebilen kayit digi ekonomi bir lilkenin makroekonomik gostergelerine, ekonomik istikrarina ve
gelismislik diizeyine baglidir. Ekonomik nedenleri; ekonomi politikalari, isletme biiyiikligi,
enflasyon, nakit ekonomisi, gelir dagilimi ve igsizlik olarak siralayabiliriz. Kayit disinin nedenleri ile
ilgili genel bir ayirimda Tablo 2’de ekonomik, mali, i hayatindan kaynaklanan, sosyolojik, psikolojik
ve teknolojik nedenler olarak belirlenmistir.
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Tablo 2. Kayit Dis1 Ekonominin Nedenleri

AL Ekonomik Wedenler B. Mali Nedenler

. Ekonomik Istikrarsazlik ve Belirsizlik Bl. Vergi Yukn ve Adaletsizligi
2. Enflasyvonist Baskilar B2 Vergive Karsi Direng

A 3. Gelir Dagilimuinda A daletsizlilc B3 Vergilendirme Ortamanin Belirsizligi
A4 Ekonomik Erizler - Wergi Denetiminin ¥ etersizligi

- Makit (Para) Ekonomisi - Wergi Aflar
A 6. Haksiz Rekabetin Boyutu - Muhasebe ve Miasavirlik Hizmetlerinin Yetersizligi
A7 TUhaslararasi Rekabet Baskisi ve Taseronlasma
A 8. Enformel Sektorin BayukIligi

. is Havanndan Kavnaklanan Nedenler D. Sosvolojik Nedenler

"1, Kayit Dhg: Istihdam - Hizrlh Wiafus Artis Oram

2. Kagak Isci Calistirma D2 Gogler (Yurtici ve Yurtdisi)

"3 . Sigortasiz Isci Calistirma D3, Diizensiz Kentlesme ve Gecekondulasma
D4, Issizlik

D5, Rant Ekonomisi

D6, MNuafus Y apisi

D7. Egitim Duzeyi

D8, Gelir Sevivesi

Do Yolsurluk Ekonomisi we Ahlakd Asinma
D10. Vergi Bilinci

E. Psikolojik WNedenler F. Teknolojik Wedenler

- Ahskanhklar F1. Teknolojik Igsizlik
2. Yasadisilik
3. Rakiplernin Durumu ve Ekonomik Faaliyvetleri

Kaynak: Bozkurt ve Ozbey, 2015, s. 77

Kayit disilik sadece gelismekte olan {ilkelerin degil gelismis iilkelerin de bir sorunudur. Tabii ki
gelismekte olan iilkelerde boyutlarinin yiiksek olmasi beklenen bir durumdur ve ampirik bulgular bu
beklentiyi dogrulamaktadir. Ornegin, Avrupa Birligi (AB) iilkeleri ortalamasi %18’lerde, AB
disindaki ytiksek gelirli OECD fiilkelerinde % 10’larda iken Afrika’da ve Orta ve Gliney Amerika’da
%40’lar1 asmaktadir (Prokhorov, 2001: 4-5, Schneider ve Klinglmair, 2004, Schneider, 2011).
(Savasan, Yardimcioglu ve Demir, 2016; 162)

4. KAYIT DISI iISTIHDAM

Literatiirde kayit disi istihdam kavrami ilk kez, “Enformal Sektor” olarak Uluslararasi Calisma
Orgiitii (ILO) tarafindan 1970 yilinda diizenlenen Diinya Istihdam Programi kapsaminda hazirlanan
Kenya Raporu’nda kullanilmistir. Raporda formel (kayitli) sektor tarafindan karsilanamayan agik
issizligin enformel (kayit dis1) sektor tarafindan emildigi ve kirsal alandan sehirlere go¢iin beklenen
miktarda agik igsizlige yol agmadig1 saptamasi yapilmistir. Avrupa Birligi tarafindan 1998 yilinda
hazirlanan raporda ise kayit dis1 istthdam, nitelik olarak yasal fakat kamu kurumlarina bildirilmemis
herhangi bir ticretli faaliyet seklinde tanimlanmistir. Daha kapsamli olarak kayit disi istthdam; hem
resmi hem gayri resmi sektdrde hem de kayit dis1 ekonomik faaliyetlerde kendi adina ya da ticretli
olarak calisan ve faaliyetleri kamu kayitlarina ve istatistiklere yansimayan ve istatistiksel olarak tam
hesaplanamayan istihdam sekillerinin tiimiinii ifade etmektedir (Ugur vd., 2014: 58-59).(Kalayct,
Kalan 2017:19)

1980 y1l1 sonrasinda ekonomilerin hizla kiiresellesmesinin yolunu agan neo-liberal akimin politikalar1
emek piyasalarin1 esneklestirmistir. Bu durum emek piyasalarinda kayit disi istthdamin
yayginlasmasimi saglamustir. Ulke ekonomisinin iginde bulundugu konjonktiire gére kayit dist
istihdam kendine 6zgii bir yap1 olusturmustur (Ipek, 2014: 171).

Kayit disi istihdamin degisik tammlar1 da yapilmistir. Ornegin, kayit disi istihdam: "Resmi
makamlarin bilgisi disinda is¢i calistirilmast (Altug, 1999: 11), "Calisanlarin yasal caligma
standartlarina sahip olmadan, asgari yas haddi, asgari licret hakki, fazla mesai {icreti gibi konulara
uyulmadan sosyal giivenlik primleri ve vergilerin eksik ya da hi¢ 6denmedigi istihdam tiiri" (Ilgin,
1995: 39). Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin ayn1 dogrultudaki taniminda; "Kendi adina ya
da bagimli istihdam edilenlerin ¢alismalarinin elde ettikleri {icret ve kazanglarinin vergi dairesi ve
sosyal giivenlik kurumu gibi kamu kurumlarina hig bildirilmemesi ya da giin veya iicret olarak eksik
bildirilmesidir. "(Kamalioglu, 2014: 14).(Mahirogullar1,2017:549)
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Kayit dis1 istihdam, sosyal giivenlik acisindan niteligi itibariyle yasal islerde calisarak istihdama
katilan kisilerin, ¢aligmalarinin giin veya iicret olarak ilgili kamu kurum ve kuruluslarina hig
bildirilmemesi ya da eksik bildirilmesi olarak tanimlanabilir. Bu tanima gore ii¢ tlirlii kayit disi
caligsma s6z konusudur: Sigortalilarin Sosyal Giivenlik Kurumuna hig¢ bildirilmemesi, ¢alisma giin
sayllarmin eksik bildirilmesi, sigorta primine esas kazang tutarlarinin eksik bildirilmesidir.(
http://kidep.net/kayit-disi-istihdam-nedir/)

Kayit dis1 istihdam, hem resmi, hem gayri resmi sektorde, hem de kayit dis1 ekonomik faaliyetlerde
kendi adina ya da ticretli olarak calisan ve faaliyetleri kamu kayitlarina ve istatistiklere yansimayan
ve de istatistiksel olarak tam hesaplanamayan istihdam sekillerinin biitiiniidiir.(Yereli, Karadeniz,
2004: 45)

5.KAYIT DISI iISTIHDAMIN TEMEL OZELLIKLERI

Kayit dis1 istihdam ile kayit disi1 sektdr kavramlari ¢ogu zaman karistirllmakta veya birbiri yerine
kullanilmaktadir. Ancak kayit dis1 sektor ve kayitli sektor ¢alisilan sektoriin 6zelligine isaret ederken,
Ote yandan kayit dis1 isttihdam faaliyeti bir sosyal gilivenlik kurulusuna kayitli olup olmamay1 ifade
etmektedir. (Bulutay, Tas¢1,2002).

ILO, 1972’deki raporunda s6z konusu kriterler 1s18inda kayit dis1 istihdamin temel 6zelliklerini altt
baslik altinda toplamistir (Kamalioglu, 2014: 15) :

1-Kayitsiz ¢alisma: Gergeklestirilen faaliyetlerinin ¢cogunlugunun hicbir resmi kuruma bildirilmeden
kayitsiz yapilmasidir.

2-Sisteme giris kolayligi: ILO raporundaki ifadeyle, kayit dis1 isttihdamin en bariz 6zelliklerinden
birinin higbir resmi prosediir, evrak ve belgeye gerek duyulmaksizin sisteme girilebilmesidir.

3-Yasal mevzuatin disinda kalinarak kuralsiz ve esnek ¢alisma: Kayit disi ¢alisma, calisma hayatiyla
ilgili kanunlara uyulmaksizin yapilan kuralsiz ¢alismadir. Ayrica, zaman olarak kisa siireli esnek
caligsanlarin 6nemli bir kismi da kayit dis1 ¢aligmaya yonelmektedir.

4-Olgiimiiniin zor olmasi: Kayit dis1 istihdamin 6lgiilmesi oldukca zordur. Gergi, son yillarda bazi
iilkelerde kayit dis1 istihdamin 6l¢iimii ile ilgili "istihdam yontemi", "anket yontemi" gibi yontemler
kullanilsa da kelimenin tam anlamiyla saglikli bir 6l¢iimiin yapilmasi zor goriinmektedir.

5-Genellikle niteliksiz is¢iyle yapilan emek yogun ¢alisma: Yiiksek teknoloji kullanilan igletmelerde
kayith ve vasifli is¢i calistirllmasina karsin, kayit dist calismada, diisiik icretle vasifsiz ve egitimsiz
isglicti kullanilmas1 yaygindir.

6-Genellikle kiiciik 6l¢ekli isletmelerde yaygin olmasi: Kayit dis1 ¢aligma, kurumsal kiiltiirii haiz orta
ve biiyiik 6l¢ekli isletmelerde nadir olmasina ragmen, 1-10 is¢inin ¢alistig kiigiik 6l¢ekli isyerlerinde
yaygindir.(Mahirogullar1,2017:550)

ILO'mun 1972'deki alt1 tespitinden baska, glinlimiizde kayit dis1 istihdamla ilgili ilave 6zellikleriyle
de karsilagilmaktadir: - Kayit dis1 ¢alima, emegini ilk defa emek piyasasina arz edenler arasinda daha
yaygindir. - Kadinlar, kayit dis1 calismaya daha egilimlidir. - Tiirkiye'de oldugu gibi gelismekte olan
ilkelerde de, kayit disi ¢alismanin yaygin oldugu alanlarin basinda tarim ve ingaat sektorii
gelmektedir (Gliloglu, Korkmaz, Kip, 2003; 55).

6.TURKIYE’DE KAYIT DISI iISTIHDAM

Tiirkiye’de kayit dis1 istthdami ortaya ¢ikaran yontemleri ii¢ ana baglik altinda toplamak miimkiindiir.
Bunlar;(Karaarslan,2010:27)

v’ Calismalar1 kamu kurum ve kuruluslarina hig bildirilmeyenler,
v’ Calismalar1 kamu kurum ve kuruluslarina eksik bildirilenler,

v Mevzuatin kayit disinda biraktigi ¢alismalar.
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Tiirkiye’de 1980 sonras1 dikkat cekmeye baslayan kayit dis1 istthdam 1990 yilinda %55°1ik ciddi bir
oranla yapisal bir boyuta ulagsmistir.2000 li yillarin basinda azalma siirecine girerek azalma egilimi
gosteren kayit dist istthdam Nisan 2018 yili verilerinde %33.3 olmustur.

Kayit dist isttihdam oranlarinin giderek artmasinda, kuskusuz yiiksek issizlik oranlari, isgiicii
iizerindeki yiiksek sigorta primi ve vergi yikii, kentlesme kurami ve terér nedeniyle i¢ gdclerin
stirmesi, ekonomik krizler, yetersiz isyeri denetimi, komsu tilkelerde ortaya ¢ikan siyasal kargasalar
nedeniyle ¢ok sayida gogmenin Tiirkiye'den gegmesi veya Tiirkiye'ye siginmasi baglamindaki kagak
yabanci iscilik gibi i¢ ve dis unsurlarm 6nemli etkileri olmustur. Ulkemizde kayit dis1 istihdami
artmasinda bir baska etken de, wuluslararasi rekabetin acimasiz ve kiiresel boyut
kazanmasidir.1994'teki 5 Nisan Kararlar1, 2000 ve 2001'deki, keza 2008'deki Amerikan Mortgage
krizleri gibi "ekonomik krizler" de etkili olmustur. Zira, ekonomik konjonktiir ile kayit disilik iligkisi
yadsinamaz bir gercekliktir. Bagka bir ifadeyle, ekonomik konjonktiir, kayit dis1 isttihdam diizeyini
olumlu / olumsuz etkileyebilen bir olgudur (Giirsel, Durmaz, 2014:1) Diger taraftan, ekonomik
krizlerin yasandig1 donemlerde issiz kitleler, kayitli ekonomide bulamadiklar1 istihdam imkanini
genel olarak kayit dis1 istihdamda arama egilimindedirler. Ayn1 sekilde, isverenler de, krizin olumsuz
etkilerini azaltmak icin kayit dis1 is¢i istihdam ederek tiretim maliyetlerini agag1 ¢cekmeyi diisiiniirler
(Aydin, 2013: 786)(Mahirogullar1,2017:551)

Tablo 3’de takip edilecegi lizere yillar itibari ile kayit dig1 istthdam oraninda diisiis goriilmektedir.
2002 yilinda yaklasik olarak ylizde 52,14 olan kayit dis1 istihdam oran1 2017 yilinda yaklasik olarak
yiizde 33°97¢ dligsmiistiir.

Tablo: 3 Tiirkiye’de 2002-2017 Ddnemine Iliskin Kayit Dig1 istihdam Oranlar1 (%)

Tazimm Disz

Kaynak:http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/kayitdisi_istihdam/kayitdisi_istihdam_oranlari/kayitdisi_isti
hdam_orani

Ayrica Tablo 3’de kayit dis1 istihdamin sektorel dagilimi da verilmistir. Sektorel olarak bakildiginda
Tiirkiye’de kayit disi istthdamim en fazla oldugu sektor tarim sektoriidiir. Kayit disi istihdamin
biiyiikliigii bakimidan tarim sektdriinden sonra, sanayi ve hizmet sektorii gelmektedir. Kayit dist
istthdamin gelisimine bakildiginda ise 2002-2015 yillar1 arasinda kayit disi istthdamin tim
sektorlerde azalma trendinde oldugu goriilmektedir. 2016 ve 2017 yillart arasinda ¢ok hafif yukariya
dogru bir artis egilimi gézlenmektedir.

2017 Subat-Mart doneminde baslatilan istihdam seferberligi ile ilave 500 bin kisilik yeni istithdam
hedeflenirken, bu seferberlik kapsaminda SGK ve gelir vergisi yiikiiniin devlet tarafindan
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karsilanacaginin ~ agiklanmast  kayit  dis1  istihdamin  azalmasi  yOniinde  beklenti
olusturmustur. (http://www.dunya.com/kose-yazisi/istindam-seferberligi-veve-kayit disina-
etkisi/354433 ) 2017'de baslatilan Milli Istihdam Seferberligini 2018'de de siirdiiriilecegi de
belirtilmektedir.

7.TURKIYE’DE KAYIT DISI ISTIHDAMIN NEDENLERI

Kayit disi istihdamin nedenleri: mali ve ekonomik nedenler, hukuki ve idari nedenler, sosyal ve
kiiltiirel nedenler seklinde {i¢ baslik halinde siniflandirilabilir. Mali ve ekonomik nedenler arasinda;
enflasyon, issizlik, gelir dagiliminin adaletsizligi, hukuki nedenler arasinda; yasalarin karmasik
olmas1 veya sik degisiklige ugramasi, sosyal ve kiiltiirel nedenler arasinda; toplumda kayit dist
caligmanin zararlarinin bilinmemesi veya niifus artiginin hizli olmasi 6rnek olarak gosterilebilir.
Enflasyon, issizlik gibi mali ve ekonomik nedenler iilkenin genel politikalar1 iizerinden yiiriiyen
olgular oldugundan iizerinde miidahale edilmesi oldukca giictiir. Yasalar tizerindeki ¢alismalar giin
be gilin devam ederken toplumun kayit dis1 caligsmanin zararlarin1 bilmemesi, gelecegi ve tehlikeleri
ongdrmemesi kayit dist istihdami artiran biiylik bir etkendir. Calisma hayatindaki riskler sosyal
gilivenlik haklari, kayit dis1 calismanin olumsuz sonuglar1 toplum tarafindan yeterince bilinmeyen
konulardir. (http://kidep.net/kayitdisi istihdam nedir/)

1980 sonrasinda iilkemizdeki kayit dis1 istthdamin giderek artmasinda, isgiicii talep ve arz yonlii
faktorler es zamanl olarak etkili olmustur. Isgiicii talebi tarafinda, ucuz isgiicii istihdamini gerektiren,
dolayistyla kayit dis1 isttihdam oranini artiran 6nemli bir degisken ortaya ¢ikmis; s6z konusu degisken,
isvereni, kiiresel pazarlardaki fiyatlarla rekabet edebilmek icin kayit dist is¢i calistirarak {iriin
maliyetini asag1 ¢cekmeye zorlanmustir. Isgiicli arz1 tarafinda kayit dis1 istihdami artirici etken ise,
ozellestirmeler baglaminda kamu sektoriindeki istihdamin azalan pay1 ve kirsal kesimden kente i¢
gbclerin artmasiyla sehre gelen niteliksiz isgiicliniin (Aydin, 2013: 783) issiz kalmama adina
kendisine sunulan diisiik licret diizeyine razi olarak kayit dist ¢aligmasidir.(Mahirogullar1,2017:533)

Sekil 1: Kayit Dis1 istihdamin Nedenleri
(

= Sik ¢ikanlan vergi ve sosyval gavenlik aflars: ve borglanma
Sosval Kanunlan
Guavenlik ve = Prim ile edim arasindaki dengesizhik
Vergi - Sosyal {u\'cnllk ve vergi sisteminin baz: calhismalarn kapsam
Sistemuanden diis: barakmuas:
Kaynaklanan = Sosyal govenhik hizmetleninden memmnuniyetsizhik
Nedenler = Emeklilik yvas: ve emeklilhik sistema
- Asgar: Qcret
—
= Borokratuk islemilcerin fazialig
Kamudan = Mevazuaun karnsikliga
Kavnaklanan = Kamu kurumlan arasindak: koordinasyvon eksaiklig:
Nedenlet = Kamu hizmetlenne ve harcamalanna bakisin olumsuzliugu
= Denctimm yetersizlig: ve zorlulugu ile cezanin csitsizlhifgn ve
etkinsizliZ:
~ N =
= Issizlhik ve formel sektorun 1sgOch arzim karsitlayvamamas:
o * = Isgocn Gzerindeki vergi ve sigorta primi gibi yvaokomlalaklerin
OO vakseklig:
Nedenler - Gelir \,'g?‘\vcrgl vaka dagihimanda adaletsizlik ve voksulluk
= Cahisma hayatinda defaisim ve veni calisma sckillen
\_ <= = Istnihdamin scktorel yvaprisindaks degisiklik
d B - Kaguk isletmele ayginl
fsletmeden acuk isletmelerin vavemnisga
> =t = Isleumcelernin rekabet gOacanun dasaklaogo
Kaynaklh = Kurumsallasamama
L& Nedenler 2 = Marka yvaraimama ve fason GUretim
~ ~
Soaynl - GOg ve carpk kentlesme
Nedenler = Natus artis:
L =) = Isgacanan nitelii ile egitim ve biling seviyesinin dasaklaga
C < , '
f\::\\l::n\l;::.ltl:" = Sosyal yvardim Oodemeler:
SCavnalclarats = Primsiz odemeles
Nedente = Igsizlik odemeleri
L cdenicer J

Kaynak: Karaarslan, 2010: 53. Kutbay,2018,176

Tiirkiye’de kayit dis1 isttihdama neden olan faktorler sekil 2°de belirtilmistir. Sekil 2’deki kayit dis1
istthdamin nedenlerine bakildiginda; kayit dis1 istihdam genellikle is¢ilerin isteksizligi (Tirkiye’de
issiz sayis1 ¢ok oldugundan her zaman ikame ig¢i bulmak kolaydir. Ayrica SGK hizmetleri yeterince
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cazip olmadigi i¢in SGK hizmetlerinden memnuniyetsizlik s6z konusudur. Ayrica denetimler is¢inin
bilinglendirilmesine yonelik yapilmadigindan ve kamu kurumlari tarafindan is¢ilere yonelik yeterli
bilgilendirme yapilmadigi i¢in is¢iler yeterince bilingli degildir), isverenlerin isteksizligi (Biirokratik
islemler fazla ve ig¢i maliyetleri yliksek oldugundan sigortalinin kuruma bildirilmesi zordur. Ayrica
denetim fazla ama etkin ve caydirici olmadigindan isverenler yeterince bilingli ve duyarh degildir)
ve kamu kurumlari arasindaki koordinasyon eksikliginden kaynaklanmaktadir (Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi — CSGB, 2006: 5). Kayit dis1 istthdamin artmasinda asgari {icretin yillar itibariyle
artmasi da 6nemli bir nedendir. Ciinkii asgari licretin artmasi ile igverenlerin ¢alistirdiklari is¢iler igin
katlanmak zorunda olduklar1 vergi yiikii de artmaktadir. Ayrica Tiirkiye’de isletilen isletmelerin
neredeyse tamamina yakin bir kismi kiiclik dlgekli oldugundan bunlarin birgogu da kayit dist
faaliyette bulundugundan ¢alistirdiklari kisilerde kayit dis1 ¢alismaktadir. Cilinkii ¢alisanlarin birgogu
aile igerisindeki bireylerden olusmaktadir.(Kutbay,2018:175)

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina gore kayit dis1 istihdamin fazla olmasinin nedenleri Sekil
2’de verilmistir. S6z konusu nedenler genel olarak su sekilde siralanabilir; (Kalayct ve
Kalan,2017:19)

v’ Isverenlerin, maliyet ve biirokratik islemlerden kaginmak gibi nedenlerden dolay1 gayri
resmi yollara bagvurmasi,

v’ Iscilerin, issiz kalma korkusu ve SGK hizmetlerinden yeterince tatmin olmamalari,
v Kamu kurum ve kuruluslari arasindaki koordinasyon eksikligidir.

Sekil 2: Kayit Dis1 Istihdamin Fazla Olmasinin Nedenleri

Eanat dasa
prstibsdann S
| & T I
I Isverenler isteksaz I I Iscaler Isteksaz arasanda koordinasyon
Lioaklisy
Sigortalinan [‘.u".‘E'fE'ﬂJE'.I’ SSKE I}hﬂkﬂudﬂm L':.i;]]cf
loonama veterinoe izt lenimde; korkuyoriar yetermee
baldari lmesi zor I:ulu:n;h d.l.j.-\.“:lﬂ:l 1 INRTNARTY
diefFiller
56 Her zaman E)ﬂl.-:l:u.‘u]-:t i5in
malivetlen enm fazl: e ikcame igci |_bilinclendinlmess
sk ama etldn ve F’bel"ﬁ bulumabilmedae e vonelik
carydmict ]].LEIJJ_ e | dir Clinkii yapilomyor
degil FelEnnce igrinim katma - -
Barokrank = Caip defil . e
- ATy deg degendiisiik ve
i5lemlber fazla i
Foamm Fuoruanslam [Tirkiye'de fazl: Karm konroand am
Velerinee igcilere wonelik
bilglendirme ve L] | yetennee
ikna falivetlen balgilendorme ve
Rt OEIvoT ikma faalivetlen
- . yimriitmiiyor

Kaynak: KADIM, 2016:5,Kalayc1 ve Kalan,2017:19
8.KAYIT DISI iSTIHDAMIN ETKIiLERIi
Kayit dis1 istthdamin olumlu yanlarini ele alirsak, bunlar (Giimiis, 2000:64);

v Kayit dis1 ekonominin varligi, vasifsiz oldugu i¢in disiik ticretle de olsa istihdam
edilemeyecek olan bir¢ok kisinin istthdamini saglamaktadir.

v' Biirokratik engeller sebebiyle yapilamayan birgok isler, kayit dis1 sekilde
yapilabilmektedir.

v Ozellikle biiyiik sehirlerde yasayan sabit gelirli is¢i ve memurlar igin ek gelir sagladiginda
refah artigina katkida bulunmaktadir.
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v’ Kayit dis1 ¢alisanlar i¢in sosyal giivenlik primi vergi 6demesi ortaya ¢ikmadigindan kayit
dis1 istthdamin yogun oldugu sektorlerde ulusal ve uluslararasi alanda rekabet avantaji
ortaya ¢cikmaktadir.

Kisa vadede bazi olumlu etkileri olmakla birlikte, orta ve uzun vadede kayit dis1 istthdamin ekonomik
ve sosyal agidan birgok olumsuz sonucu bulunmaktadir. Kayit dis1 istihdam sonuglari is¢i, isveren ve
devlet agisindan ti¢ baslik altin da agiklanabilir. (http://kidep.net/kayit-disi-istihdam-nedir/)

Isci agisindan kayit disi istihdam;

v’ Kisilerin is kazasi veya meslek hastaligi, analik durumlarinda hak ve yardimlardan
faydalanamamalarina,

v’ Kisilerin ¢alisamaz duruma gelindiginde emekli ayligi, 6liim halinde es ve ¢ocuklara
Oliim aylig1 haklarindan yararlanamamalarina,

v Kisilerin kidem tazminati, ihbar tazminati, y1llik izin gibi haklar1 alamamalarina,
v’ Sagliksiz ve giivencesi bir toplumun olusmasina neden olmaktadir.
Isveren agisindan kayit dis1 istihdam;
v Ozellikle firmalar agisindan primi ddeyenlerle demeyenler arasinda haksiz rekabete,

v’ Sistemde olan igyerlerini, belli bir zamandan sonra diger isyerleri ile rekabet edebilme
amactyla kayit disiliga yoneltmesine,

v/ lyi niyetle sistemde olan kisilerin, kayit dis1 calisan/calistiran kisilerden olumsuz
etkilenerek biling kirliliginin olusmasina sebep olmaktadir.

Devlet agisindan kayit dig1 istihdam;
v Prim kabina,
v' Sosyal giivenlik agiklarini artirmasina,

v" Sosyal giivenlik agiklarini kapatmak igin biitgeden transfer yapilmasi ve biitge agiklarmi
artirmasina,

v" Gelecek nesillerin sosyal giivenlik sisteminden kaynaklanan yiikleri tasimak zorunda
kalmalar ve sistemden yeterli diizeyde faydalanamamalarina,

v Siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sisteminin 6niine gegilmesine,
v' Sosyal giivenlige duyulan giiveninin azalmasina sebep olmaktadir.
9.KAYIT DISI iSTIHDAMLA MUCADELEDE iZLENEN POLITIKALAR

Kayit dis1 istihdam, kayit disi ekonominin 6nemli bir pargasi ve besleyicisidir. Kayit dis1 ekonomi ile
miicadele etmek i¢in izlenen politikalar ve uygulamalar kayit disi istihdamla da miicadele anlamina
gelmektedir. Ozellikle 2000 yilindan sonra kayit dis1 ekonomi ile miicadelede somut adimlar atilan
Tiirkiye’de kayit dist ekonominin kayit altina alinmasi calismalar1 politik karar alicilarin ve
uygulayicilarin en biiylik amaglarindan biri olmustur.

Bu amag dogrultusun da, Tiirkiye’de Kayit disi ekonomi ile miicadeleye yonelik izlenen politikalar;
Gelir Idaresi Baskanlhiginin Kurulmasi, Vergi Daireleri Tam Otomasyon Projesi (VEDOP), Vergi
Denetim Kurulu Baskanligi’nin Olusturulmasi, Kayit Dig1 Istihdamla Miicadele Projesi (KADIM),
Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanlhigi’nin Goérev ve Yetkilerinin Yeniden Belirlenmesi
(MASAK), Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani, Tiitlin ve Tiitiin Mamulleri
Kagak¢iligi Eylem Plani, Orta Vadeli Programlarda Kayit Dist Ekonomi, AB’ye Katilim Oncesi
Ekonomik Programlar, Kayit dis1 Ekonomiyi Onlemeye Yonelik Sigorta Politikalari, Bazi Varliklarin
Milli Ekonomiye Kazandirilmas1 Hakkinda Kanun(5811 sayili) Uygulamaya Konulmasi, Kredi Karti
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Kullaniminin Tesvik Edilmesi, Kayit Dis1 Ekonomide E-Doniisiim, Kalkinma Planlarinda Kayit Dis1
Ekonominin ele alinmasi gibidir. (Erding,2016:39-52) Kayit disi istihdami1 6nlemek igin izlenen
politikalar {i¢ grupta ele alirsak;

v Kayit Dis1 Istihdamla Miicadelede Kanun ile Yapilan Diizenlemeler,
v' Kayit Dis1 Istihdamla Miicadelede Yiiriitiilen Faaliyetler,
v Kayit Dis1 Istihdamla Miicadelede Uygulanan Projeler,
Kayit Dis1 Istihdamla Miicadelede Kanun ile Yapilan Diizenlemeler;
v' Kayit dist ekonominin kayit altina alinmasina yonelik diizenlemeler
v’ Issizlik Sigortas1 Kanunu
v’ Yabancilarin ¢alisma izinleri belirli esaslara baglanmasi
v’ Isgiicii piyasasinin esneklesmesi
v' ISKUR kurulus yasas1 ¢ikarilmasi
v’ Isverenlerin mali yiikiimliiliikleri azaltilmaya calisilmasi
v’ Istihdam iizerindeki prim maliyetleri azaltilmasi
v’ Asgari ge¢im indirimi uygulamasi getirilmesi
v ALO 170 “Kayit Dis1 Istihdam ve Sosyal Giivenlik Bilgi Hatt1” kurulmasi
v' Kadin istihdamina y6nelik istihdam tesvikleri genisletilmesi
Kayit Dis1 istihdamla Miicadelede Yiiriitiilen Faaliyetler ;
v’ Kalkinma planlari;

- 7. ve 8. Bes Yillik Kalkinma Planlari ile 9. Kalkinma Planinda (2007-2013) kayit dis1
istihdama yer verilmistir.

v" Orta vadeli programlar;

- 2012-2014 y1l1 orta vadeli programinda kayit dis1 istthdami 6nlemeye ve ilave istthdami
tesvik etmeye yonelik tedbirler alinacag: belirtilmistir.

- 2013-2015 yil1 orta vadeli programinda ise igglicii piyasasinda basta kadinlar olmak
iizere gengler ile dezavantajli gruplarin istihdaminin arttirilmasi, ilave istihdam
olusturulmas: ve kayit disiligin engellenmesi i¢in gerekli diizenlemeler yapilmaya
devam edilecegi belirtilmistir.

v" Hiikiimet programlari;

- Kayit dis1 istihdam ve yabanci kagak isci ¢alistirilmasi onlenmesi amaciyla alinan
programlar.

Kayit Dis1 Istihdamla Miicadelede Uygulanan Projeler;
v Kayit Dis1 istihdamla Miicadele Projesi(2006)

- Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca hazirlanan “Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele
(KADIM) Projesi” ile Tiirkiye’de kayit dis1 istihdama ve yabanci kagak isci istihdamina
neden olan faktorlerin ortadan kaldirilarak kayitl istthdama gegise katkida bulunmak
amaclanmustir.

Kayit disiligin emek piyasasina yonelik bir denetim projesi olan ve 4 Ekim 2006°da yayinlanan Bas-
bakanlik Genelgesi ile ylirlirliige giren “Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele (KADIM) Projesi’ "kayit
dis1 istthdamin yogun oldugu sektorlere yonelik yogun denetimleri ve bilgilendirici egitici ¢abalar
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iceren kapsamli proje goriiniimiindedir. Bu proje kayit dis1 istihdami ve 6zellikle yabanci kagak isci
istihdamin1 onlemeyi amaglamaktadir. Kadim projesi ile “kayit dis1 istthdam “la miicadele resmi
olarak baglatilmis bulunmaktadir. Proje kapsamindaki faaliyetler dort ana alanda gruplanmistir
(Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2006, s. 4):

- Etkin denetim,

- Bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetleri,
- Mevzuat degisiklikleri,

- Biirokratik engellerin kaldirilmasi.

v' Kayith Istihdamin Desteklenmesi Projesi- KIDEP;

Kayit dist istihdam oranlarmi diisiirmek, ekonomimize sagladigi katkiyr artirmak ve miicadele
siirecini gii¢lendirmek i¢in “Kayitl Istihdamin Desteklenmesi Projesi’ni yani KIDEP’i 25/05/2017
tarihinde hayata gecirilmistir. Denetim kapasitesinin giiglendirilmesi, etkin rehberlik faaliyetlerinin
yapilmasi, toplumun farkli kesimlerinin yenilik¢i yontemler kullanilarak bilinglendirilmelerinin
saglanmasi ve kayit dis1 istthdamla miicadelenin tabana yayilmasi amaciyla olusturulan proje 2019
yil1 Mayis ayima kadar devam edecek. S6z konusu proje kapsaminda;

- 15 farkli ilde ilkdgretim dgrencilerini bilinglendirmesi

- Lise ve iiniversite 6grencilerine yonelik yarismalar yapilmasi,

- 15 farkli ilde esnaf ve din gorevlilerine farkindalik seminerleri verilmesi,
- Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele Calistay1 yapilmasi,

- Isverene rehberlik amagli mektup génderimi saglanmast,

- Isyeri denetimleri yapilmast,

v’ Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani (2008-2010)

- “Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plan1 (KADEM) (2008-2010)”
Strateji; kayit dis1 ekonominin tanimi ile baglamakta, Tiirkiye'de kayit dis1 ekonominin
boyutu, Tiirkiye'de kayit dis1 ekonominin nedenleri ve sonuclar1 ile ekonomide kayit
disiligin azaltilmasi i¢in bu giine kadar yapilan calismalar ile devam edip 2008-2010
yillarini kapsayan eylem plani ile sonlanmaktadir.

- Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plan1 (2011-2013) ise,

- Cocuk Isciliginin Onlenmesine Y&nelik Projeler

- Tiirkiye’de Kayit Dis1 Istihdamin Ele Alinmas1 Sosyal Diyalog Projesi
- Kayith istihdamin Tesviki Projesi (KITUP I ve 11)(2010)

- Bilgilendirme ve Bilinglendirme Faaliyetlerinden olugmaktadir.

v" Avrupa Birligi Projeleri;

SGK tarafindan yiiriitiilen bir diger projede, Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Birligi tarafindan
finanse edilen iki 6nemli proje hayata gecirilmistir. Bu kapsamda hazirlanan kayitli istthdamin tesviki
projeleri olan KITUP I (Haziran 2012 ) ve KITUP II (Ekim 2016) Projeleri basar1 ile tamamlanmustr.

Kayith istihdamin Tesviki II Projesi (KITUP II) Hibe Programi, dzellikle kadinlarin ve genglerin
isgiiciine katilim oranmm yiikselterek istihdam edilen kisi sayisin1 artirmay1 amaglamaktadir. KITUP
Il Projesi, AB ve Tiirkiye tarafindan ortak finanse edilmektedir. Proje; mal alimi, hibe ve teknik
destek bilesenlerinden olusmaktadir. Kayith Istihdamin Tesviki programlarindan ilki yerel sosyal
aglar arasindaki isbirliginin artmasini saglamis ve teknik destek bileseninin katkisiyla SGK
personelinin ve ilgili diger kisilerin farkindalik ve bilgi seviyelerinin artmasina katkida bulunmustur.
Birinci programmn devami ve tamamlayicisi olma niteligi tastyan KITUP II projesinin SGK
calisanlarini, yerel kuruluslarin ve sosyal aglarin ¢alisanlarin1 kurumsal kapasite yoniinden daha fazla
giiclendirmesibeklenmektedir.
(http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/kayitdisi_istihdam/kayitliistihdamindesteklenmesip
rojesi-kidep)
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10.KAYIT DISI iSTIHDAMLA MUCADELEDE COZUM ONERILERI

Kayit dis1 ekonominin minimum diizeye indirilmesi i¢in olusturulacak politikanin temel esaslari
(Ozgelik ve Yasar, 2006, s. 215):

v' Kayit dis1 ekonomiyle miicadelede hangi 6nlemlerin, ne zaman ve ne sekilde uygulamaya
sokulacagini belirten bir plan olmalidir.

v Kayit dis1 ekonomiyle miicadele kesinlikle devlet politikasi olarak benimsenmeli ve bu
miicadele uzun donemli ve etkin olmalidir. Boylece miicadelenin istikrarl olacagi agiktir.

v" Etkin bir miicadele ortami olusturabilmek agisindan toplumun tiim kesimlerinin destegi
saglanmalidir.

v’ Kayit dis1 ekonomi olgusu bir ekonomi i¢in asla sifir diizeyine indirilemez. Bu nedenle
ekonominin kendine 6zgii dogal kayit dis1 orani belirlenmeli ve kayith ekonomi igindeki
kayit dis1 ekonomi boyutu bu oran diizeyinde tutulmalidir.

Cagimizin modern devlet ve sosyal glivenlik anlayis1 kayithiligi gerekli gérmektedir. Devlet, kayit
dis1 istihdam ile miicadele etmek yerine, kayit dig1 istihdamin nedenlerini ortadan kaldirmaya
yonelmelidir (Giiloglu vd., 2003: 56).Kayit dis1 istihdamla miicadele stratejilerinin istihdam yaratma
stratejisiyle uyumlu olmasi biiyilk 6nem tasimaktadir. Dolayistyla issizligin Oniine gececek dogru
politikalar izlenmesine dncelik verilerek kayit dis1 istihdamin uzun vadede azalmasi saglanacaktir.

Ulkelerin gelismislik seviyeleri ile kayit dis1 istihdam arasinda ters yonlii bir iliski s6z konusudur.
Refah seviyesi yliksek olan, issizligin az oldugu ve enflasyon oranlarinin diisiik oldugu iilkelerde
kayit disi istthdam da daha diisiik goriilmektedir (Candan, 2007: 24-25) Enflasyonu diisiirmeye
yonelik izlenecek kararl politikalar kayit dis1 istidamin azalmasinda etkili olacaktir.

Tiirkiye’de kayit dis1 istihdamla miicadeleye yonelik izlenen politikalarin etkilerini artirabilmek ve
alinan 6nlemlerin sonuglarini alabilmek i¢in, dnce onu yaratan sebepler tam olarak tespit etmeli
bunlara yonelik dogru ve kesin énlemler alinmalidir.

11. SONUC

Ekonomik, politik, sosyal ve kiiltiirel faktorlerin etkisi altinda sekillenen kayit dis1 ekonominin bir
parcasi olan ve Calisanlarin Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmemesi, ¢calisma giin sayilarinin eksik
bildirilmesi ve sigorta primine esas kazang tutarlarinin eksik bildirilmesi durumunda ortaya ¢ikan
kayit dis1 istthdam, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde gelismis lilkelere oranla daha fazla
olmakla beraber, gelismis iilkeler iginde 6nemli bir sorun olmaya devam etmektedir. Ucuz isgiiciinii
kisa donem ekonomik biiyiime hedeflerine ulasabilmek i¢in bir avantaj olarak kullanilmasina ragmen
uzun donem de ekonomik ve sosyal olarak yapisal sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir

Tiirkiye’de kayit dis1 istihdam oranlar1 her ne kadar yillara gore diisme egilimi gosterse de hala
yiiksek olmasindaki 6nemli etkenler; niifus artis hizi, ekonomik krizler, issizlik oranlari, isgiicii
tizerindeki yiiksek sigorta primi ve yiiksek vergi yiikii, uluslararasi rekabetin acimasiz ve kiiresel
boyut kazanmasi, son yillarda basta Suriye krizi olmak tizere jeopolitik konumun sonucu agir miilteci
akini, kentlesme ve terdr nedeniyle i¢ goglerin slirmesi, kacak yabanci iscilik, isletme Slgeginin
yetersiz igyeri denetimi sayilabilir.

Tiirkiye’de gerek kayit dis1 ekonominin toplam ekonomi i¢inde oranini diisiirmek adina gerekse kayit
dis1 istihdami diisiirmeye yonelik calismalar yapilmaktadir. Ozellikle 2000'i yillarin ortalarindan
itibaren kayit dis1 istihdamla miicadele Onlemleri artirilmistir. Bu Onlemler igerisinde yer alan
ekonomik politikalar, uygulanan Kayitl istihdamin tesviki projeleri olan KITUP I ve KiTUP II
Projeleri, kayit dis1 istihdamla miicadeleyi hedef alan denetim projesi KADIM ve Kayitl Istihdamin
Desteklenmesi Projesi- KIDEP projeleri, ISKUR tarafindan yiiriitiilen Toplum Yararina Programlar,
calisanlarin sigortali olma bilincinin gelismesine baglanabilir.
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Kayit dis1 istihdam oraninin Nisan 2018 yil1 i¢in yaklasik % 33,3 oranina g¢ekilebilmesi 6nemli bir
gelismedir. Fakat kayit dis1 istihdamda heniiz istenilen diizeye ulasilabilmis degildir. Kayit dis1
istihdami1 daha da asag1 ¢ekebilmek i¢in siirdiiriilebilir miicadeleye devam etmek, issizligi diisiirmeye
yonelik dogru politikalar izlenmesine Oncelik verilerek, kayit dis1 istthdamda basarinin bir devlet
politikas1 olarak koklii ekonomik ve politik degisimlerle saglanabilecegi goéz ardi edilmeden
toplumun tiim kesimlerine 6nemli gorevler diistiigii benimsenmelidir.
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