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OZET

Her ¢ag kendisine 6zgii 6zelliklerle beraber teknolojik anlamda modern yaklagimlart da beraberinde getirmektedir. Para
hususunda hi¢ kuskusuz 21.yilizy1lin en biiyiik yeniligi sanal para ve tiirevleridir. Diinya iizerinde insanlarin taleplerinin devam
ettigi siirece varligini siirdiirecek s6z konusu sanal paralarin bu makaledeki inceleme konusu bitcoin’lerdir. Giin gectikce islem
hacminin artmas1 ve elde edilen kazanglarin mithim miktarlara ulagmasi, sahip oldugu 6zellikler geregi kara paranin aklamasina
ve vergi kagakeiliginin yapilmasina imkan saglayabilmesi hususlari devletlerin giindemlerine bitcoin’in vergilendirilmesini
getirmigtir. Tiirkiye’de bitcoin’in vergilendirilmesi hususu 2017 senesinde kendisine tartisma alani bulsa da giiniimiizde halen
bitcoin’in yasal statiisii netlesmis degildir. Bu noktada diinya 6rneklerinin de 1s181inda Tiirk vergi sistemine en uygun yontemin
ortaya konularak, teknolojik inovasyonun saglanmasi, illegal faaliyetlerin finansmanina da olanak saglayan bu yatirim kanalinin
devlet tarafindan 6nemle izlenmesi, hukuki zeminde taniminin netlestirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda en 6nemli husus ise
Tiirkiye’de ilgili vergi mevzuatinin giincel gelismelere uyum saglayacak bir yapiya kavusturulmasinin saglanmasidir.
Anahtar Kelimeler: Regiilasyon, Tiirk Vergi Sistemi, Bitcoin, Sanal Paranin Vergilendirilmesi

JEL Kodu: K34, H2, H24
ABSTRACT

Every era brings its own unique features as well as technologically modern approaches. Undoubtedly the biggest innovation of
21st century regarding money is cryptocurrency and its derivatives. The subject of this study is bitcoin continuing to exist as
long as the demand of humanity for cryptocurrency. By virtue of day after day increasing in trading size of bitcoin, achieving
significant amount from earned gains of bitcoin and the feature of bitcoin enabling to money laundering and tax evasion, taxation
of bitcoin put on the government's agenda. Although the issue of bitcoin taxation in Turkey come up for discussion in 2017,
nowdays the legal status of bitcoin is still not clear. At this point, in the light of the world examples, it is neccesary to ensure
technological innovation and put forward the most appropriate method for the Turkish tax system and clarify the defination of
this investment instrument enabling financing of illegal activities on the legal ground. In this context, the most important matter
is to ensure adaptation of tax legislation in Turkey to the current developments.

Key Words: Regulation, Turkish Tax System, Bitcoin, Taxation of Digital Money
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1. GIRIS

Teknolojinin siiratli gelisim sergiledigi glinlimiiz ylizyilinda s6z konusu geligsmeler her alanda kendi
varligin1 gostermekte ve hissettirmektedir. Para birimi de bu yeniliklerden paymi alan hususlardan
bir tanesidir. Bu anlamda dijital (sanal) bir para birimi olarak da nitelendirilen bitcoin bir yazilimci
olan Satoshi Nakamoto takma isimli kisi (ya da kisiler) tarafindan ortaya konulmustur. Bu para

biriminin kendisine has en 6nemli 6zelligi arkasinda bir devlet erkinin olmamasidir, bir diger deyisle
merkez bankasi gibi para basan bir devlet kurumu tarafindan ortaya konulmamasidir.

Bitcoin’in yasal bir zeminde yer almamasi diinya ¢apinda kullanilmasini engellememektedir. Ancak
bu durum tiiketicileri bu tip sanal para kullanimin getirecegi riskler ve zararlar karsisinda
(regiilasyonlar saglanmadigindan) yasal anlamda bir koruma veyahut giivencenin olmamasi anlamini
tasimaktadir. Zira Tiirkiye’de bu hususta yasal bir diizenleme yapilmamis sadece ilgili resmi organlar
tarafindan gerekli “uyar1” niteligi tasiyan agiklamalar yapmistir. Ancak bitcoin yalnizca ulusal degil
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uluslararasi bir meseledir. G20 zirvesinde bitcoin ve regiilasyonlar konusuna yer verilmesi de sorunun
uluslararasi niteligine isaret etmektedir.

Bitcoin’ler diinyanin gelisen teknolojisinde bir devrim nitelidi tasisa da devlet acisindan bu dijital
para biriminin vergilendirilmesi kimi sorunsallari da beraberinde getirmektedir. Vergilendirmeye
konu olmasi i¢in 6ncelikle ne tiir bir kazang oldugunun diger bir deyisle bir emtia m1, bir menkul
kiymet mi yoksa bir para birimi olarak m1 ele alinacagiin belirlenmesi 6nem kazanmaktadir. Bu
makalenin ana gayesi de bitcoin’in regiilasyonlar penceresinde vergilendirilmesinin Tirk vergi
sisteminin esaslar1 ve diinya 6rnekleri baglaminda nasil olabilecegi hususunun ortaya konulmasidir.
Bu kapsamda makale giris ve sonug¢ haricinde 4 ana baslik altinda diizenlenmistir. Buna gore ilk
bolimde bitcoin’in tanim ve kapsami noktasinda agiklamalara yer verilmis, ikinci boliimde
vergilendirme ve bitcoin baginin ana hatlar1 diinya uygulamalar1 1s18inda ortaya konulmus, ti¢lincii
boliimde Tiirk vergi sisteminde bu tiir bir dijital paranin vergilendirilmesinin hangi esaslardan hareket
etmesi gerektigi tartisilmistir. Son bdliimde ise olasi vergi senaryolar1 karsisinda regiilasyonlarin
onemi ve belli baslt uluslararasi gelismelere yer verilmistir.

2. BITCOIN: PARANIN EVRIMINDE SON HALKA

2008 Kiiresel krizi sonrasinda banka ve hiikiimetlerin para sistemleri karsisinda yasadig1 problemler,
insanlarin da s6z konusu sistemi sorgulamasini beraberinde getirmistir. Bu atmosferde 18.08.2008
tarihinde kimin agtiginin giiniimiizde de bilinmedigi www.bitcoin.org sitesi agilmis, sonrasinda bir
kisi ya da bir grup insan “Satoshi Nakamoto” takma ismiyle 9 sayfalik bir metin yayinlayarak,
Bitcoin’in teorik esaslarini Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic Cash System (Bitcoin: Ugtan Uca
Elektronik Nakit Sistemi) (Nakamoto) baslikli yazida anlatmustir. 03.01.2009 tarihinde de yeni bir
para biriminin baslangici olarak goriilen ilk 50 bitcoin piyasaya siiriilmiistiir (WallstreetMojo). Bu
kapsamda Bitcoini bir para birimi olarak ele aldigimizda onu dijital anlamda para evriminin son
halkasi1 olarak nitelendirmek miimkiindiir. Sistemi internete dayanan Bitcoin devletin yer almadigi
bir 6deme sisteminin kurulmasi ile kullanilan bir para birimidir. Onu diger para birimlerinden ayiran
bir diger 6zellik de 6zel “madenciler’” tarafindan diinyanin dért bir tarafinda yaratilmasidir. Bunlarin
gorevleri kullanicilar arasindaki bitcoin islemlerini dogrulamaktir. Bunu saglamak i¢in ise dnceden
yapilmis olan bitcoin islemlerinin bilinmesi gerekmekte bu da bir blok zinciri ortaya ¢ikarmaktadir.
Bu varsayimsal zincire her yeni bitcoin iglemi dahil edilmektedir (Mobert, 2018). Bitcoin ve diger
kripto paralarin amact; para liretiminin organizasyonunu, aracilarin ve hiikiimetlerin roliinii, ulusal
sinirlar ve para birimleri arasindaki uyumu derinden degistirmektir (Mandeng, 2018).

Paranin deger, hesap birimi ve degisim araci olmak tizere ii¢ temel 6zelligi vardir. Kripto paranin bir
bakima adi gegcen temel 6zellikleri karsiladig: diisiiniilebilir. Cilinkii kabul eden herkes i¢in bir degisim
araci olarak kullanilabilme 6zelligi s6z konusudur. Ozellikle bir degisim araci olmasinda islemin
herhangi bir boyutunda dijital manada boliinebilme ve kredi kart1 iicretlerinin olmamasi gibi dnemli
avantajlart da bulunmaktadir. Fakat 6deme yoOnteminin anonim olmasi 6zelligi kripto-para
birimlerinin kabul edilebilirlikleri 6niindeki temel engeldir. Zira bu “yiiksek derecede anonim olmas1”
ozelligi kara para aklama, finansal diizenlemelerden kaginma, terdriin finansmani®> ve vergi
kacakeiligr gibi yasadisi faaliyetler icin elverisli bir ortam1 da beraberinde getirmektedir (Wignall,
2014:7). Asagidaki tabloda konu bakimindan biitiinliikk saglamasi adina bitcoin’in sahip oldugu
avantaj ve dezavantajlara yer verilmistir.

! Ingilizcede mining olarak gegen kelime literatiirde bitcoin mining (bitcoin madenciligi) olarak yer almaktadir. Buna gore bitcoin madenciligi; bilgi
islem kapasitesi ya da 6zel aygitlarin kullanilmasi yoluyla sifreleme ¢oziimlemesidir. Ademi merkeziyetcidir ve saldirilara karsi korunaklidir. Bkz:
Vlad Likhuta ve digerleri. Bitcoin Regulation: Global Impact, National Lawmaking, 2017, https://forklog.consulting/bitcoin_regulation_en.pdf
(Erigim Tarihi: 04.11.2018)

2 Bu konuda Avrupa Parlamentosu’nun “Virtual Currencies And Terrorist Financing: Assessing The Risks And Evaluating Responses” baglikli
¢aligmasina bakilabilir. http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/604970/IPOL_STU(2018)604970_EN.pdf (Erisim Tarihi:
04.11.2018)

smartofjournal.com / editorsmartjournal@gmail.com / Open Access Refereed / E-Journal / Refereed / Indexed
Journal @

930 SMAR


mailto:editorsmartjournal@gmail.com
http://www.bitcoin.org/
https://forklog.consulting/bitcoin_regulation_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/604970/IPOL_STU(2018)604970_EN.pdf

Social, Mentality and Researcher Thinkers Journal

Tablo 1: Bitcoin’in Avantajlar1 ve Dezavantajlari

AVANTAJLARI DEZAVANTAJLARI
Disiik islem ticreti Giivenlik hususunda tagidig1 problemler
Anonimlik Gelismemis olmasinin getirdigi riskler

(Yaraticisinin Bilinememesi)
Sadece 30 karakterlik zincirler olan adreslere bitcoin alinabilir veya

gonderilebilir
Kontrollii Enflasyon Arz esnekliginin eksik olmasi
Kiiresel ve hizli olmasi Fiyatlarda dalgalanma

Bu islemler oldukga siiratlidir. fslem basladiktan sonra, kiiresel aga
yayilir ve islem birkag dakika i¢inde teyit edilir.

Islemin geri dondiiriilemez olmasi

Her islem basladiktan sonra biter ve geri dondiiriilemez. Bankacilik
sistemindeki giivenlik agt teknolojisi bitcoin’de bulunmamaktadir.
Ornegin paranin bir dolandirictya gonderilmesi durumunda artik paranin
sahibi dolandiricidir. Bu durumda para onaymnin yapilmasinda oldukca
dikkatli olunmasi gerekmektedir.

Kaynak: Szczepanski, 2014:4-6. & WallStreetMojo

Bitcoin’in bir para birimi olarak ele alinmasinda iki temel sorun karsimiza ¢ikmaktadir (Wignall,
2014:7).

e Anonim Ozelliginden otiirii vergi kagakciligt ve kara para aklama gibi faaliyetlerin
yayginlastirilmasina izin verebilmesi (Diger yandan, dijital transfer teknolojisi, sosyal agidan
oldukga yararli roller oynayabilir)

o Tiiketici koruma sorunlar1 (kripto degerinde bir ¢okiis meydana gelmesi, elektronik hirsizlik,
hiikiimetin giiciinii kullanabilmek i¢in yasaklama yoluna gitmesi)

[1k bakista her ne kadar bir para birimi olarak nitelendirilebilirse de diinya iilkeleri bitcoin’i emtia ya
da menkul kiymet gibi siniflandirmalara dahil etmis ve hatta kimi iilkeler bitcoin islemlerini
yasaklamigtir.

Asagidaki tabloda bitcoin’in gelisimi 2008 senesinden giiniimiize bir 6zet halinde sunulmustur.

Tablo 2: Baglangicindan Giiniimiize Bitcoin’in Geligim Seyri

Ekim 2008’de Satoshi Nakamoto, Bitcoin tanitim raporunu yayinladi

Mart 2013°de ABD Finansal Suglarla Miicadele Ag1 (Financial Crimes Enforcement Network FinCEN), bitcoin’in sanal para birimleri tizerindeki
yerini agikladi

Aralik 2013’°de Cin Merkez Bankasi Bitcoin iglemlerini yasakladi

Mart 2014°de ABD I¢ Gelir Servisi (Internal Revenue Service IRS) ilk defa sanal paralarin vergilendirilmesindeki yerini ortaya koydu (Duyuru
2014-21)

Agustos 2015°de New York Eyaleti Finansal Hizmetler Departmami tilkenin kripto para ticareti ile ilgili sirketler i¢in ilk resmi yasasi olan
BitLicense'1 ¢ikartmigtir

Eyliil 2015°de ABD Emtia Vadeli Islemleri Komisyonu (Commodity Futures Trading Commission, CFTC) bitcoin ve diger sanal paralari emtia
olarak tanimladi

Subat 2016’da Besinci AB Kara Para Aklama Direktifi ilave olarak sanal para birimlerini de tanimlamistir

May1s 2016°da Japonya Sanal para birimi operatdrlerinin Finansal Hizmetler Ajansia kayit olmalarini zorunlu kilmistir

Agustos 2017°de ABD, ICO'larin ve Token Satislarinin menkul kiymetlerin satisi olarak degerlendirilecegini agiklamigtir

2018 senesinin ilk yarisinda Nasdaq® Bitcoin vadeli islemlerini baglatmistir
Kaynak: (Tjing, 2018)
3. REGULASYONLAR EKSENINDE BITCOIN’IN VERGILENDIRILMESI HUSUSU:
DUNYA UYGULAMALARINDAN ORNEKLER

Regiilasyon; ekonomik, sosyal ya da cevresel nedenlerle ekonomik bir faaliyetin smirlarim
tanimlamaya iliskin bir tesebbiis olarak ifade edilebilir. Regiilasyonla amag, ekonomik bir davranisi
yasaklamak ya da o davranisin ortadan kaldirilmasi degil, ekonomik bir davranisi degistirmek ya da
siirlamaktir (Berg, 2008: 2-8). Regiilasyon yasal bir vekalet esasina dayali olarak bir kamu kurulusu
tarafindan yiriitilen kontrolii icermektedir. Ancak regiilasyon, basitce ¢ikarilan bir kanun gibi
uygulanmamaktadir. Regiilasyon diizenlenen faaliyete iliskin detayli bilgi sahibi olunarak ve
faaliyetle yakindan ilgili bulunularak uygulanmalidir. (Majone, 1996: 9-10). 2018 senesi Agustos
aymda toplanan G20 zirvesinde kripto varliklarin regiilasyonlar ¢ergevesinde ele alinmasi hususu

* ABD’nin en bilyiik {i¢ borsasindan bir tanesidir.
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glindeme gelmis, bu dogrultuda kimi 6nlem ve politika uygulamalar1 s6z konusu zirvede tartisilmistir.
Ancak kripto varliklar karsisinda regiilasyonlarin saglanmasi yeni bir durum degildir. Asagida
regiilasyonlar ekseninde incelenmis olan iilke 6rneklerinden de goriilebilecegi lizere iilkeler bu sanal
varliklar karsisinda kimi onlem ve diizenlemeleri saglamis bulunmaktadir (G20,2018&Coindesk). Bu
noktada kimi tilkeler gerek vergisel gerek yargisal anlamda diizenlemelere gitmislerdir.

3.1. ABD

ABD Vergi Idaresi, 2014 yilinda sanal para rehberi olarak bir belge (Notice 2014-21)! yaymlayarak
bitcoin gibi sanal paralar1 bir emtia olarak kabul etmistir. Bitcoinin emtia olarak tanimlanmasiyla
Bitcoin’den gelir elde eden Amerikan gelir vergi miikellefleri gelir vergisi dilimleri yerine sabit %15
oraninda vergilendirmeye tabidir. ABD federal hiikiimeti kripto para birimleri ¢ergevesinde resmi
olarak ulusal bir diizenleme getirmemis ancak tiirev piyasasindaki bitcoin ticaretini diizenleyerek
diger iilkelerin dniine ge¢meyi basarmistir. Bu baglamda federal vergi amaglari i¢in ABD I¢ Gelir
Servisi’ne (International Revenue Service, IRS) gore kripto para birimlerini emtia olarak kabul
edilmektedir (Tijing, 2018:2).Ayrica ABD’ de bitcoin borsalari ve ¢ogu madenciler, potansiyel olarak
siipheli islemler hakkinda bilgi toplamak ve bunlar1 federal hiikiimete rapor etmekle miikelleftirler
(Szczepanski, 2014:9).

3.2. Gana

22 Ocak 2018 tarihinde Gana Bankas1 Baskan1 Dr. Ernest Addison yaptig1 agiklamada, Bitcoin’in
heniiz yasal bir 6deme aract olmadigini ifade etmistir. Her ne kadar Gana Parlamentosu’ndan 6nce,
kripto paralarin kullanimina izin verecek bir tasari olsa da (hiikiimet tarafindan “Elektronik Para

Ihragcilarr” olarak kayith sirketler olmasi gibi) su an bitcoin’i yasaklayan iilkeler arasinda yer
almaktadir (Nelson, 2018).

3.3. Avrupa Birligi

Avrupa Parlamentosu'nun Ekonomik Komitesi ve Parasal Isler toplantisinda, Avrupa Merkez Bankasi
Bagkan1 Mario Draghi, kripto para birimlerinin ajansin yasal diizenlemesi kapsaminda olmadigini
belirtmistir. Buna gore AB’de para birimlerinin simdilik para politikasina yonelik gercek bir tehdit
olusturmadigina inanilmakla beraber, siber saldir1 riskiyle ilgilenmekte ve kripto paralara karsi
ihtiyatli davranmaktadir (Tijing, 2018:2).

3.4. Almanya

Almanya’da bitcoin 6zel bir para bigimi olarak taninmakta, ticari ve 6zel satiglarda kullanilmasina da
izin verilmektedir. Yasal bir 6deme araci olmadigindan da merkezi olarak diizenlenmesine gerek
goriilmemektedir (Tijing, 2018:2).

3.5. Rusya

Regiilasyonlar manasinda bitcoin ve sanal paralar {izerinde karmasik bir durus sergileyen Rusya bu
hususta yasa tasarilar1 ¢ikarsa da heniiz resmilesmis bir durum s6z konusu degildir (O’Neal, 2018).
Bu kapsamda Rusya da bitcoin ve sanal paralara dair bir diizenlemeyi heniiz hayata gegirmemis bir
iilkedir. Kripto para birimleri su anda diizensizdir ancak Rus hiikiimeti yakin gelecekte diizenlemeleri
uygulamaya koymay1 planlamaktadir (Reese, 2018).

3.6. Birlesik Krallik

Birlesik Krallik’ta sanal varliklarin statiisti yasaldir ve bu alanda diizenleme yapilmistir. Buna goére
sanal varliklar yabanci ve 6zel para olarak goriilmektedir. Kripto para yatirimlar: sermaye kazanglari
vergisine tabi olup, kripto para birimi iglemleri i¢in toplanacak doviz alimlarinda ise KDV istisnasi
s0z konusudur(Reese, 2018).

* Ayrintih bilgi igin bkz: https://www.irs.gov/publ/irs-drop/n-14-21.pdf (Erisim Tarihi: 22.10.2018)
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3.7. Giiney Kore

Gliney Kore’de kripto parasi spekiilasyonunu frenlemek adina kati regiilasyonlar onerilmektedir.
Buna gore kripto paranin ticareti ancak yatirimciyi koruyan ve ticaret seffafligini destekleyen nitelikli
borsalarla sinirli olacaktir. Ulkede yerlesik olmayan yabancilarin borsalarda islem yapmalar1 yasaktir.
Ayrica finansal kurumlarin da kripto para birimlerini tutmalar1 ya da yatinm yapmalari
yasaklanmistir. Hiikiimet kripto paralar1 ne para birimi ne de finansal iiriin olarak gérmektedir.
Regiilasyonlar dogrultusunda ayrica bitcoin tiirevlerinin ticaretine de izin verilmemektedir (Tijing,
2018:3).

3.8. Japonya

Japon vyetkililer kripto paralarla ilgili diizenlemelerin saglanmasi adina 6z-diizenleyici bir otorite
kurmustur. Boylece 2016 senesinde borsalarin diizenlenmesi adina bir yasa ¢ikartilarak, Japonya Mali
Hizmetler Dairesi’ne kaydolunmasi talep edilmistir. Yasaya gore kripto para birimleri varlik gibi
degerler olarak tanimlanmaktadir. Buna gore dijital para islemleri Japonya’da yasak olmamakla
beraber bu kapsamda ger¢eklesen islemler vergilendirilmektedir. Buna gore s6z konusu islemlerden
bireylerin elde ettigi gelir gelirler vergisine, tiizel kisilerin elde ettigi karlar kurumlar vergisine, kripto
para biriminin satigi ise katma deger vergisine benzer tiiketim vergisine tabi olmaktadir (Likhuta ve
digerleri, 2017:86).

3.9. Giiney Afrika

2017 yilinin Temmuz ayinda Giiney Afrika hiikiimeti blok zincir tabanl bir ¢6ziim saglayicisi olan
Bankymoon ile ¢aligmaya baslamis bu kapsamda bitcoin regiilasyonuna dengeli bir yaklasim yaratma
amaci giitmiistiir (Nelson, 2018).

3.10. Hindistan

Hindistan, kripto paralar1 yasal 6deme araci olarak kabul etmemektedir ve bu hususta mevcut bir
yasal ¢ercevesi de yoktur. Hindistan merkez bankasi tiiketicileri bu tip kripto paralara karsi uyarmistir
ve hiikiimet “bekle ve izle” politikasi takip etmektedir (Tijing, 2018:2).

Yukarida kimi tlke Orneklerine yer vermekle beraber konu acisindan biitiinliik sunulabilmesi
bakimindan asagida secilmis iilkelerde bitcoin regiilasyonlar: yasaklayan iilkeler ve vergilendiren
tilkeler ekseninde toplu olarak tablo 3’de gosterilmistir. Bu tablodaki {ilke se¢imleri bitcoin ve sanal
paralar1 “yasaklayan iilkeler” ve “vergilendiren iilkeler” olmak tizere ikili bir siniflandirma hedef
almarak saglanmistir.

Tablo 3: Secilmis Ulkelerde Bitcoin Regiilasyonlari

Cin Bankalar ve 6deme sistemleri yasakliyken bireyler ticaretinde serbesttir
Tayvan Bitcoin ATM’leri yasaklanmustir
5 Banglades | Ulkedeki kara para aklama yasalarina gore kripto parayla ilgilenen kisiler on iki yila kadar hapis cezasiyla kars1 karsiya
E kalabilir. Buna gore bitcoin veya baska bir kripto para birimi iizerinden yapilan herhangi bir islem cezalandirlabilir bir
i) suctur.
g izlanda Bitcoin ile yapilan déviz iglemleri yasa disidir.
- Vietnam 2018’de Vietnam’da mali diizenleyici, isletmelerin iilkedeki herhangi bir kripto-parayla ilgili faaliyete girmesini
% yasaklamigtir
E Urdiin Kripto paranin kiigiik isletmeler ve bireyler tarafindan kullanilmasina izin veren Urdiin, bankalarin, déviz biirolarinin, finans
> sirketlerinin ve 6deme hizmeti sirketlerinin kullanimlarmi yasaklamaktadir
Ekvador Dijital paray: ulusal dijital para birimine rakip olarak géren Ekvador’da ulusallastirilmamis kripto paralarin kullanimi
kesinlikle yasaklanmugtir.
ABD Gergek diinya ekonomisi isleminde 6deme yapmak i¢in bitcoin'in satisi, takasi veya kullanimi vergi borcuyla sonuglanabilir
5 Almanya En az bir y1l biriktirilmedigi miiddetge bitcoin madenciliginden elde edilen karlar ve ticareti sermaye kazanci vergisine
S tabidir
é Finlandiya | Sermaye kazanglarimn vergilendirilmesi ancak karlar bagka bir para birimine transfer yapildiginda uygulanmaktadir. Odeme
g olarak elde edilmesi sonrasi bitcoin'de meydana gelen deger artis1 da vergilendirilebilir
% Japonya Bankalar ve menkul kiymet sirketlerinin bitcoin ticareti yapmalari yasaktir. Ayrica bitcoin ticaretinden elde edilen kazanglar,
s bitcoin ile yapilan alimlar ve islemlerden elde edilen gelirler vergi kapsamindadir.
= israil Israil, kripto para birimlerini vergilendirilebilir bir varlik olarak kabul etmektedir. Buna gére bitcoin madencileri ve ticaretini
E yapanlar %17'lik bir KDV'ye ek olarak kurumlar vergisi 6demek zorundadirlar. Satilan dijital para birimleri ise %25'lik bir
sermaye kazang vergisi getirmektedir.

Kaynak: Szczepanski, 2014& Reese 2018’den faydalanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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4. REGULASYONLAR EKSENINDE TURKIYE’DE BIiTCOIN’IN VERGILENDIRILME
ESASLARI: iIHTIMALLER ARASINDA VERGI SENARYOLARI

Makalenin bu boéliimiinde Tiirkiye’de bitcoin’in yasal statiisiine ve vergilendirilmesine dair unsurlara
yer verilmistir.

4.1.Tiirkiye’de Bitcoin’in Yasal Statiisiine Dair Cesitli Hususlar

2017 senesinde Tiirkiye’de bitcoin’in vergilendirilmesine dair tartismalar baglamis, bu dogrultuda
Maliye Bakanlig1, Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) ve Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 (TCMB)
cesitli aciklama ve/veya wuyarilarda bulunmustur. Bitcoin’den elde edilen bir kazancin
vergilendirilebilmesi i¢in oncelikle bitcoin’in ne olarak (emtia, para ya da menkul kiymet) ele alindig
noktasinda kesin bir yaklasimin ortaya konulmasi gerekmektedir. 2017 senesinde TBMM’de verilen
bir soru 6nergesine karsilik TCMB bitcoin ile ilgili su agiklamada bulunmustur (TBMM):

“Herhangi bir resmi ya da 6zel kurulug tarafindan ihrag edilmeyen ve karsilig icin giivence
verilmeyen bir sanal para birimi olarak bilinen Bitcoin ve benzeri kripto paralar ile iilkemizde
dogrudan ilgili herhangi bir yasal diizenleme bulunmamaktadir.”

Aciklamadan da anlasilacag lizere giivenilir goriilmedigine dikkat ¢ekilen bitcoin ve benzeri kripto
paralarla ilgili hukuki bir diizenlemenin olmadig1 net bir sekilde ortaya konulmustur. Bitcoin’in yasal
statiisiinlin netlestirilmeye ¢alisildig1 yine 2017 senesi ve sonrasinda kurumlardan uyari duyurular
yapilarak vatandaslarin bu yatirim tiirtine kars1 dikkatli olmasi gerektiginin tizerinde durulmustur.
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK) ve donemin Bagbakan Yardimcisi Mehmet
Simgek bu hususta uyarilarini gerek sozlii gerek yazili bir bigcimde yinelemislerdir. BDDK 25.11.2013
tarihli basin aciklamasinda bitcoin’in elektronik bir para olmadig1 noktasi aydinlatilmistir. Bununla
beraber yatirimer bitcoin ve diger sanal paralara karsi asagida siralanan sebeplerden dolayi
uyarilmistir (BDDK, 2013):

Islemi gergeklestirenlerin kimliklerinin bilinmemesi

Bu sanal paralarin illegal faaliyetlerin finansmanina zemin hazirlamasi

Piyasa degerinin oynak olmast

Dijital ciizdanlarin ¢calinma ve kaybolma riski

Gergeklesen islemlerin geri dondiiriilemez olmasinin siiistimallere agik bir olgu olmasi

Bir diger uyariy1 yapan Mehmet Simgek ise bitcoin’lere yonelik iki temel unsura dikkat ¢ekmistir.
Bunlardan ilki bitcoin’lerin Tiirkiye’de legal bir altyapisinin olmadigi bir digeri de ortak gelecegine
dair diinyada heniiz bir fikir birliginin olusmadigidir. Bu noktalardan hareketle Tiirkiye’de Kripto
paraya yonelik kendisine “0zgii” bir ¢alisma yapilacagini dile getirerek spekiilatif bulunan bu
yatirima karsi vatandaslar uyarmigtir (CNNTiirk).

Bu noktada ortaya konulabilecek en net husus bitcoin’in bir para ya da elektronik para birimi olarak
degerlendirilmedigi ve de yasal bir statiiye Tiirkiye’de haiz olmadigidir. Zira 6493 Sayili Odeme ve
Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslar1 Hakkinda
Kanun kapsaminda bitcoin yer almamaktadir. Ki ilgili kanunda elektronik para su sekilde
tanimlanmaktadir (6493 Sayili Kanun, Md.3):

“Elektronik para ihra¢ eden kurulus tarafindan kabul edilen fon karsiligi ihrag edilen,
elektronik olarak saklanan, bu Kanunda tamimlanan o&deme islemlerini gerceklestirmek igin
kullanilan ve elektronik para ihrag eden kurulus disindaki gercek ve tiizel kisiler tarafindan da 6deme
aract olarak kabul edilen parasal deger”

Makalenin birinci boliimiinde ele alinan bitcoin’in genel 6zellikleri dikkate alindiginda 6493 sayili
kanunda yapilan elektronik para tanimiyla ortak noktalarinin olmadigin1 gérmek miimkiindiir.

BDDK ’nin resmi internet sitesinde “herhangi bir resmi ya da 6zel kurulus tarafindan ihrag edilmeyen
ve karsilig1 icin giivence verilmeyen bir sanal para birimi olarak bilinen bitcoin, mevcut yapisi ve
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isleyisi itibartyla kanun kapsaminda elektronik para olarak degerlendirilmemekte bu nedenle de
kanun c¢ercevesinde gozetim ve denetimi miimkiin goriinmemektedir "(BDDK) ifadeleri yer
almaktadir. Bu aciklamalardan da anlasilacag: iizere Tiirkiye’de bitcoin’in yasal statiisii elektronik
bir para birimi degildir.

27.09.2018 tarihinde SPK ise 2018/42 sayili biilteninde yapmis oldugu Dijital Varlik (Token)
Satiglar1 (ICO) Hakkinda duyuruda su esas ve uyarilara yer vermistir (SPK, 2018).

e Blok zincir teknolojisinin kullanildig1 uygulamalar SPK’nin diizenleme ve gézetimi dahilinde
degildir

e Dijital varlik satiglar1 son derece riskli ve spekiilatif bir yatirim tiiriidiir

o Ogzellikleri dolayisiyla diizenleyici kurumlarin yetki ve gérev alaninda degildir

e Toplanmis olan parala belirtilen amaglar dogrultusunda kullanilmayabilir, eksik ya da
yaniltici bilgiler icerebilir

e Degerlerde oynakliklar s6z konusu olabilir

e Kripto varlik satiglarina yatirimcilar itibar etmemelidir

Bu dogrultuda SPK da bitcoin hususunda olast riskler kargisinda yatirimeciyr uyarmis ve kendi
denetiminde/gozetiminde olmadigini bilhassa vurgulamigtir. Ayrica Mali Suglar Aragtirma Kurulu
(MASAK) bu konuda elektronik paray1 aklama yontemleri arasinda siralamistir. Bunun disinda yine
MASAK n yayimladigi “Siipheli Islem Bildirim Rehberi” ne gore “Miisteri hesaplarindan sahsin
hayat standardi ve gelir seviyesi ile uyumsuz sekilde siklikla elektronik para kuruluslarina elektronik

para alimina yonelik para transferi yapilmasi” bankacilik islemlerine dahil olan siipheli islemler
arasinda sayilmistir (MASAK).

Netice itibariyle Tirkiye’de bitcoin elektronik para kapsaminda sayilmamaktadir. Sonug¢ olarak
Bitcoin’in vergilendirme ihtimali iizerinde sekillenen senaryolardan geriye emtia ya da menkul
kiymet olarak degerlendirilmesi hususu kalmistir. Bu iki varsayim tizerinden Tiirk vergi sisteminde
vergi esaslariin ne olacagi ise bir sonraki béliimde incelenmistir.

4.2. Tiirk Gelir Vergisi Sisteminde Bitcoin’in Vergilendirilme Senaryolari

Bu béliimde bitcoin bir sanal para birimi olarak ele alinmamakta, bitcoin’in bir emtia ya da menkul
kiymet olarak ele alinma ihtimalleri durumunda Tiirk vergi mevzuati karsisindaki durumu
irdelenmektedir. Zira TBMM soru o6nergeleri, ilgili kurumlarin kanun ve duyurularinda agik bir
sekilde belirtildigi tizere Tiirkiye’de bitcoin’ne yonelik heniiz net bir yasal statii s6z konusu degildir
o halde bundan sonraki degerlendirmeler ancak muhtemel senaryolar ¢ergevesinde ileri siiriilebilecek
fikir ve politika oOnerileridir. Unutulmamalidir ki Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 73.maddesi
(T.C. Anayasasi) dogrultusunda “Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur,
degistirilir veya kaldirilir”, dolayisiyla bitcoin’den elde edilen kazanglarin vergilendirilmesi i¢in
verginin kanuniligi ilkesi geregi yasal zeminde “ne oldugunun” netlestirilmesi, sonrasinda ilgili
mevzuatta yer alan ilkeler dogrultusunda vergilendirilmesi gerekmektedir. Makalenin bu bolimii,
kazanci elde eden kisinin ger¢ek kisi oldugundan hareketle gelir vergisi ihtimali gercevesinde
sekillendirilmistir. Zira kazanci kurumun elde etmesi durumunda zaten kurumlar vergisinin ¢atisi
altinda degerlendirileceginden vergi senaryolart daha cesitli olan gelir vergisi unsurlara yer
verilmesi daha dogru bir yaklagim olarak ele alinmistir.

4.2.1.Gelir Vergisine Tabi Bir Kazan¢ Olmasi Senaryosu

Bir kazancin gelir vergisinin konu olabilmesi i¢in ilk olarak 193 Sayili Gelir Vergisi Kanununda
(GVK) Md.2’de diizenlenmis olmasi gerekmektedir. Buna gore ilgili kanunun maddesinde gelir
kapsaminda degerlendirilen kazang ve iratlar yedi tanedir. Bunlar (193 Sayili GVK):

e Ticari Kazang
e Zirai Kazang
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e Ucretler

e Serbest Meslek Kazanglari

e Gayrimenkul Sermaye iratlari
e Menkul Sermaye Iratlar

e Diger Kazang ve Iratlar

Bitcoin Tirkiye’de yasal statii itibariyle elektronik para olarak degerlendirilmedigine gore gelir
vergisi unsurlarindan bir tanesine dahil olabilmesi igin bir menkul kiymet yani sermayeden elde
edilen bir kazang ya da emtia olarak goriilmesi varsayimindan hareket etmek gerekmektedir. Bitcoin
yukarida siralanan gelir vergisi unsurlarindan bir menkul kiymet olarak degerlendirilirse diger kazang
ve iratlar kapsaminda, bir emtia olarak degerlendirilirse ticari kazang kapsaminda ele alinmasi
gerekmektedir. Yetkili otoriteler tarafindan bu gelir unsurlarindan birisine dahil edilmesi durumunda
mevzuata gore bitcoin’in vergilendirilmesi senaryolar1 asagidaki alt boliimlerde incelenmistir.

4.2.1.1.Ticari Kazang

Her tiirlii ticari ve sinai faaliyetten dogan kazang olan ticari kazanca dahil olan kazanglarin siralandigi
GVK Md.38’de yer alan ticari kazang faaliyetlerinden higbirisi bitcoin kapsaminda
degerlendirilmemektedir. Ancak bu unsurlar arasinda yer alan Kendi nam ve hesaplarina menkul
kiymet alim satimi ile devamli olarak ugrasanlarin faaliyetleri bitcoin’in bir menkul kiymet olarak
degerlendirilmesi ihtimalinde dahi bitcoin’i ticari kazang kapsaminda degerlendirmek miimkiin
olmayacaktir. Zira bu maddede faaliyetin “devamli” olmasi hususu bilhassa belirtilmistir.

Bitcoin’in bir para birimi olarak tanimlanmasi durumunda gelir vergisi kanununda yer alan gelir
vergisi unsurlarindan herhangi bir tanesine dahil olmamaktadir. Ancak bir emtia olarak
degerlendirildigi vakit ticari kazang¢ unsurlarina dahil olabilir gibi goriinse de bir faaliyetin ticari
kazang sayilabilmesi i¢in haiz olmasi gereken oOzellikleri bilinyesinde barindirmamaktadir. Bir
kazancin ticari kazang olarak nitelendirilebilmesi i¢in faaliyetin sermaye ya da emege dayali olmasi,
faaliyetin devamlilik arz etmesi ve tiim bunlarin da bir organizasyon dahilinde yapilmasi
gerekmektedir (GIB, 2018: 2). Bitcoin, bu sayilan ticari faaliyetin 6zelliklerini sermayeye dayanmasi
haricinde tasimamaktadir. Bir organizasyon kapsaminda degildir (6rnegin ticaret siciline kayit olmasi
gibi bir durum da s6z konusu degildir), islemde devamlilik da bulunmamaktadir. Goriildiigi tizere
bitcoin’i ticari kazan¢ kapsaminda degerlendirmek verginin kanuniligi ilkesi dogrultusunda da olasi
degildir.

4.2.1.2.Diger Kazanc ve Iratlar

Tiirk vergi sisteminde gelir unsurlar1 kapsaminda degerlendirilen diger kazang ve iratlar 193 sayili
GVK Md.80’de diizenlendigi iizere iki ana baglikta siniflandirilmaktadir. Bunlardan birisi deger artig1
kazanglar1 digeri de arizi kazanglardir.

GVK Md.80’de diizenlenmis olan deger artis kazanglar1 kapsaminda yer alan; menkul kiymetlerin ya
da diger sermaye piyasasi araglarinin elden ¢ikarilmasindan saglanan kazanclar bitcoin’in statiisiiniin
tanimlanmasi halinde bu kapsamda degerlendirilebilir. Bu noktada SPK kanunu Md3(0)’da menkul
kiymetin ne anlam ifade ettigine bakmak gerekmektedir. Buna gore menkul kiymet (6362 Sayili
Sermaye Piyasas1 Kanunu);

“Para, ¢ek, police ve bono hari¢ olmak iizere; 1) Paylar, pay benzeri diger kiymetler ile soz konusu
paylara iligkin depo sertifikalarini, 2) Bor¢lanma araglart veya menkul kiymetlestirilmis varlik ve
gelirlere dayali bor¢lanma araglart ile séz konusu kiymetlere iligkin depo sertifikalarini” ifade
etmektedir.

Tanimlamadan da net bir sekilde goriildiigii tizere bitcoin’i bu siniflandirmaya dahil etmek mevcut
haliyle oldukg¢a gii¢ goriinmektedir. Zira bitcoin ne bir bor¢lanma aracidir ne de bir pay1 temsil
etmektedir. Dolayisiyla mevcut hiikiimler dogrultusunda bitcoin’i bir menkul kiymet olarak
degerlendirmek de olasiliklar arasinda simdilik degildir.
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SPK’nin bitcoin’i bir tiirev arag¢ olarak degerlendirmesi durumunda gelir vergisi unsurlarindan diger
kazang ve iratlardan arizi kazanglar kapsaminda da vergilendirilebilir. “Arizi” TDK’da sonradan
olan, gecici anlamlarim1 tasimaktadir (TDK). Bitcoin’in devamlilik arz eden bir faaliyet olmamasi
durumunda arizi kazanglar igerisinde degerlendirilmesi uygun gorinmektedir. Bitcoin’in menkul
kiymet olarak degerlendirilmesi ve elde edilen gelirin arizi kazang unsurlarindan 1,2,3,4 numaral
bentlerinde yer alan kazancglarda kategorilendirilmesi durumunda bir takvim yilinda elde edilen
gelirin 27.000 TL’lik kismi1 gelir vergisinden istisna sayilacaktir (193 Sayili GVK).

SPK bir tiirev arag olarak degerlendirebilir. Zira SPK kanunu md.3(s)’e gore sermaye piyasasi araglari
tirev araglar, yatinnm sozlesmeleri ve menkul kiymetlerden olusmaktadir, bunun disinda SPK
sermaye piyasasi araglari kapsamina diger baska araclart dahil edebilmektedir (6362 Sayili Sermaye
Piyasas1 Kanunu). Dolayisiyla bitcoin’in bir menkul kiymet ya da tiirev arag olabilmesi i¢in SPK’nin
harekete gegerek ilgili kanun geregince kapsama almasi gerekmektedir. Tiirkiye’de su an i¢in bdyle
bir diizenleme s6z konusu degildir.

4.2.2.Gecmise Yonelik Vergileme Senaryosu

Tiirkiye’de sayet bitcoin’in yasal zeminde hangi gruba girdigi netlesirse akillara geriye doniik olarak
verginin dogup dogmayacagi gelmektedir. Vergi Usul Kanunu (VUK) Md.9’da yer alan hususlar bu
manada bir agiklama mahiyetindedir. Buna gore 6nemli olan faaliyetin yasal olup olmamasi degil,
verginin dogmasidir. Buna gore vergi ehliyetinin diizenlenmis oldugu ilgili maddede bir vergide
miikellefiyet ve vergi sorumlulugu olmasi i¢in kanuni ehliyet bir kosul olarak yer almamakta, vergiyi
doguran olayin ise yasaklanmasi miikellefiyet ve sorumlulugu ortadan kaldirmamaktadir (213 Sayili
VUK). Dolayistyla bitcoin ile ilgili islemlerin illegal faaliyet olarak kabul edilmesi varsayiminda
kisiler vergi 6demek durumunda kalacaktir.

5.SENARYOLAR UZERINE GERCEKLER: TURKIYE’DE BIiTCOIN’IN
VERGILENDIRILMESiI GEREKLILiGi, REGULASYONLAR VE KURESEL SORUNLAR

Finansal kriz bir¢ok finansal araciya, ticaret platformlarina ve 6deme sistemlerine giiven kaybina yol
acmustir (Wignall, 2014: 7). Bu goriise paralel yurtdist menseli pek ¢ok kaynak; Tiirkiye’de ekonomik
zorluk yasanan Agustos ayinda meydana gelen sert diisiislerin bitcoin’e olan talebi artiracagina
yonelik haberler giindeme getirmistir. Zira bitcoin’in kurlardaki oynakliktan etkilenmedigi sebebiyle
Tiirk parasindan kagislarin bitcoin’e olan talebi artiracagi diistiniilmiistiir. ABD’nin Kripto para birimi
degisim bankasi olan Coinbase’in CEO’su ekonomik krizin, insanlarin (istikrarlt bir paraya sahip
olmak i¢in) kripto paray1 daha fazla benimsemesine yol agacagini ifade etmistir (Newsbitcoin, 2018).
Bu ihtimal bile kripto para ile ilgili diizenlemelerin acil ve net olarak ortaya konulmasi gerekliligine
isaret etmektedir. Kimi {ilke bu tip islemleri yasaklamis olmakla beraber, iilkelerin bu gercegi bir an
evvel kabullenerek yasal bir zemine oturtup gereken onlemleri almasi ve kayit altina almak adina
caligmalarina hiz kazandirmasi gerekmektedir. Tahminler dogrultusunda Bitcoin gibi kripto para
birimi ticaretinin yarisinin sug faaliyetleri i¢in gerceklestigi ileri siiriilmektedir. Bu vahim tahmin
karsisinda da hiikiimetler bitcoin’in regiilasyonu i¢in hareket etmeye baslamistir. Bu yalnizca sug
faaliyetlerini degil aym1 zamanda finansal riskleri de biinyesinde barindiran bir ticaret seklidir.
Ornegin Avustralya, dijital para ticaretinin izlenmesi ve diizenlenmesinin yan1 sira bunun biiyiik vergi
sizintilarinin yasandigi bir alan haline gelmemesi i¢in yeni yasalar hayata gecirirken Cin ve Giiney
Kore s6z konusu para ticaretini yasaklamigtir. Avustralya bu noktada kara para aklama, siber sug ve
topluma karsi tehditlerde temel olarak istihbarattan faydalanmayi hedef olarak se¢mistir (Parker,
2018).

2018 yili Temmuz ayinda Arjantin’de gerceklesen, diinyanin ekonomik liderlerinin toplandigi G20
zirvesinde de kripto paranin regiilasyonu i¢in ¢agr1 yapilmistir. Bu kapsamda G20 {ilkeleri de kripto
paralar karsisinda {ilkelerin ekonomilerinin ve finansal sistemlerinin daha etkin ve verimli
caligabilmesi adina teknolojik inovasyonlarin hayata gecirilmesi gerekliligi ortaya konmustur. Ciinkii
Kripto paralar vergi kagakciligi, kara para aklama ve terdriin finansmani gibi risk unsurlarini da ayni
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zamanda biinyesinde barmndirdigindan goriindiigii kadar masum degildir (CCN, 2018). Ayrica
Bitcoin’in anonim 6zelligi onu kara para aklama ve vergi kagakeiligi i¢in kullanilma potansiyeline
sahip kilmaktadir. Gliniimiizde iilkelerde regiilasyonlar vergi amaclar1 kapsaminda kullanimlarini
yasaklayan kati sermaye kontrollerini uygulamaktadir. Birgok Merkez Bankasi® yiiksek fiyat
volatilitesine ve kullanicilarin karsi karsiya kalabilecegi riskler karsisinda tiiketicinin korunmasinda
eksiklikler olmasi sebebiyle bitcoin hakkinda uyarilar yayinlamistir. Bitcoin’in giiniimiizde gelecegin
para birimi olmasi kesin olmaktan uzaktir. Zira tilkelerin regiilasyonlar1 sonrasinda islem {icretlerinin
artmasi kullanimindaki anormalligi azaltacak, volatilitesinin yiiksek olmasi, genis kabul gormemesi
gibi sebeplerle yerlesik bir para birimi haline gelmesi zayif bir ihtimal olarak goriilmektedir
(Szczepanski, 2014:1).

Bitcoin blockcain teknolojisiyle kullanilmaktadir. Bu teknolojisi yasal sistemde genis kapsamli
degisiklikleri, veri tabanlari, fikri miilkiyet haklar1 ve yasal kimlik konularinda reformlar yapilmasini
gerektirecektir. Blockchain teknolojisine adaptasyon hiikiimetler i¢in bir firsata ¢evrilebilir. Yiiksek
vergi potansiyeline sahip kripto paralar diizenlenen regiilasyonlarla vergiye tabi tutulabilir.
Blockchain hem kiiclik hem de biyiik isletmeler icin otomatik olarak vergi siire¢lerinin
uygulanmasinda bir itici faktor olusturabilir (Deloitte, 2017: 11).

6. SONUC

Bir devletin giicliniin ve bagimsizliginin en 6nemli sembollerinden bir tanesi olan “para” gliniimiizde
teknolojinin getirileri ile ortaya konulabilmis bir devlet giiclinii simgelemeyen sanal para birimleri ile
dijital bir evrime sahne olmaktadir. Bu kapsamda elde edilen kazanglar da devletlerin en 6nemli kamu
gelirlerinden bir tanesi olan vergi hususunu giindeme getirmistir. Vergilendirmeye konu olmast igin
ise iki sorunsal karsimiza ¢ikmaktadir:

1-Bitcoin’in emtia m1, menkul kiymet mi yoksa bir para birimi mi oldugu
2- Bitcoin’in yasal statiistiniin netlestirilmesi senaryosunda nasil vergilendirilmesi gerektigi

Bitcoinin vergilendirilmesi konusu oncelikle kripto paranin nasil tanimlandigina bagli olarak
incelenmelidir. Hiikiimetlerin bitcoinden vergi alabilmeleri i¢in ilk olarak bitcoini yasal bir zemine
oturtmalart gereklidir. Diinya orneklerine baktigimizda, tlkelerin kripto paraya karsi ortak bir
yaklagim i¢inde olmadigi goriilmektedir. Bitcoinin para mi, menkul kiymet mi yoksa emtia m1 oldugu
halen tartismaya agik bir konudur. Kripto paranin kiiresel bir taniminin ve hukuki statiisiiniin
olmamasi, iilkelerin bu alanda kendi ulusal yaklasimlarin1 benimsemelerine neden olmustur. 2008
yilindan bu yana dolagimda olan ve son yillarda diinya genelinde ciddi boyutlarda talep goéren bitcoine
iliskin yasal diizenlemeler halen bir¢ok iilkede mevcut degildir. Bitcoin bazi iilkelerde yasaklanirken,
bazi iilkeler ise bu alanda bir takim regiilasyonlar hayata gecirmistir. Ornegin Japonya bitcoin’i
hukuki bir 6deme araci olarak kabul etmis, Kanada emtia olarak degerlendirmistir. Tiirkiye’de ise
heniiz net bir tanim veyahut hukuki statii ortaya konulmus degildir.

Tiirkiye’de bilhassa gelir vergisi mevzuatina yasanan teknolojik gelismeler 1s18inda giincel
maddelerin eklenmesi elzemdir. Kiiresel bir tartisma konusu olan sanal para olgusunun arz talep
mekanizmasina gore c¢alistig1 dikkate alindiginda, insanlarin bitcoin’i tercih ettikleri siirece bitcoin’in
kiiresel piyasalarin degistirilemez bir gercegi oldugu asikardir. Dolayisiyla 6ncelikle bitcoin’in dogru
olarak yasal manada konumlandirilmasi, mevzuatta gereken giincellemelerin saglanmasi, illegal
faaliyetlerin finansmani i¢in bir ara¢ olarak kullanilmasinin 6niine gecilmesi gerekmektedir.

Tiirk vergi sisteminde bitcoin mevcut yasal diizenlemeler 1s18inda ne bir para ne de emtia veya
menkul kiymettir. Ancak SPK’nin ilgili kanununda yetkisi kapsaminda kilindig1 lizere bitcoin tiirev
araclar kapsamina alinabilir. Bu dogrultuda bitcoin’in arizi kazang kapsaminda degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bitcoin regiilasyonu hususunda ise SPK-BDDK-MB ve Hazine ve Maliye
Bakanliginin ortak ¢aligmalar yiiriiterek kiiresel sistemle uyum arz edecek politikalar ortaya koymasi

! Tiirkiye bunu BDDK duyurusuyla yapmistir.
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gerekmektedir. Tiirkiye’de gerek sayilan kurumlarin duyurular gerek bilim insanlarinin ¢alismalari
ile bitcoin’in barmdirdig: riskler karsisinda devamli surette gereken uyarilar ve farkindalik artiric
caligmalar yapilmalidir.

Tiirkiye i¢in bitcoin’in vergilendirme senaryolar1 elbette resmi kurum ve kuruluslarin bitcoin’in yasal
statlistinii netlestirmesi sonrasinda gerceklesmesi diisiiniilen mevzuat izdisimiindeki kimi
diistincelerdir. Bu gercgeklesse dahi bitcoin’in vergilendirilmesi hususu yalniz Tiirkiye i¢in degil biitiin
iilkeler agisindan problemli bir meseledir. Bu noktada atilan adimlarin bitcoin’in ademi merkeziyet¢i
yapisindan 6tiirii uluslararasi bir vergileme sorunu olmasindan hareketle kiiresel ¢apta diisiiniilmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda bitcoin’in en biiyiik tehlikelerinden olan kara para aklama, terorizmin
finansmanini ve vergi kacake¢iligini 6nlemek adina hiikiimetlerin gereken regiilasyonlar: saglamasi
ve yatirimeiy1 korumaya oncelik veren diizenlemeleri desteklemesi gerekmektedir.
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