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Yonetisimin ilkeleri Ve Kent Konseylerine Yansimalari1: Sanhurfa
Kent Konseyi Ornegi

Principles Of Governance And Its Reflections On City Councils: Sanliurfa City
Council Example

OZET

Calismanin amact; kamu kesimi, yerel yonetim ve sivil toplum kuruluslart gibi cesitli aktorleri
kapsayan yonetisim kavraminin, kent konseyleri uygulamalarina olan yansimalarini arastirmak,
kent konseylerinin uygulamalarini, sorunlarini incelemek, ¢oziim onerileri getirmek ve
Sanlurfa Kent Konseyi’nin ¢alismalarin1 anlamak, agiklamak ve betimlemektir. Bu baglamda
caligmanin temel amaci; Sanlurfa 6rnegi ile kent konseyinin amag, islev ve onemini ortaya
koyarak, uygulama noktasinda taninirhi@inin tespit edilmesi, meclisler, etkinlikler ve faaliyetler
baglaminda Sanlwrfa kent konseyin hemsehrilik bilincinin olusumuna olan katkisini
aragtirmaktir. Bu sorunsal {izerinden yapilan c¢alisma kapsaminda ilk olarak, yOnetisim
kavraminin, amag, 6zellikleri ve ilkeleri aciklanmistir. Ardindan genel olarak kent konseyleri ile
ilgili kavramsal cerceve ortaya konulup, daha sonra Sanlwurfa kent konseyi mevzuati ve
meclislerin uygulamalari irdelenmistir. Calismanin son boliimiinde, hemsehrilik bilinci ve kent
kiiltiiriiniin yerlesmesinde Sanlurfa Kent Konseyi'nin islevleri incelenerek elde edilen bulgular
1s18inda Oneriler gelistirilmistir. Arastirmadan elde edilen bulgulara gore Sanliurfa Kent
Konseyi hemsehri bilincini dikkate alan bir diisiince ile Sanliurfa potansiyelini harekete
gecirmeyi amaglayan ¢ok aktorlii ve katilimer bir bakis agisina sahiptir. Diger taraftan 6zellikle
yapilan etkinlik ve faaliyetler gbzden gecirildiginde kent konseyi olusumunun genis halk
kitleleri tarafindan tanmirlig1 ve bilinirligi noktasinda eksiklikler oldugu sonucuna ulasilmistir.
Bu c¢alismada yontem olarak Sanlurfa Kent Konseyi resmi web sitesi taranmig ve yonetisim
ilkeleri baglaminda 5393 Sayili Belediye Kanunun 76. Maddesine dayanarak olusturulan
Sanliurfa Kent Konseyi Yo6netmeligi ve ¢aligmanin amaci dogrultusunda literatiir incelenmistir.
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ABSTRACT

The purpose of the study; The aim of the study is to investigate the reflections of the concept of

governance, which includes various actors such as the public sector, local government and non-

governmental organizations, on the practices of city councils, to examine the practices and
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council regulation, which was created based on Article 76 of the Municipality Law No. 5393,
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GIRIS
Yonetisim kavrami buradan hareketle, kiiresellesme ve serbest piyasa kosullar ile devletin kii¢lilmesi ve ona

bir yanit veya olusan boslugun tamamlanmasi diisiincesi ile gelistirilmistir (Biger, 2006: 24).

Yo6netisim Kavrami
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Yonetisim (governance), “yonetim” ya da “yonetmek” (to governe) kavramindan iretilmistir. Kavram ilk
olarak Diinya Bankasi, 1989 raporunda kullanilmis olup, son 30 yil i¢inde popiiler olmustur. Yonetisim
kavramui catisi altinda, kamu kesimi, 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluslarini kapsayan bir sistem, kendi
aralarindaki iligkiler ve karsilikli etkilesimi tanimlamak i¢in kullanilmaktadir. Yani merkezi yonetim ve yerel
yonetimin diginda sivil toplum kuruluslari, 6zel girisimler ve kar amaci tagimayan kuruluslart kapsayan
aktorlerin varlig1 ve bu aktdrlerin yonetim siirecine dahil edilmesidir. Baska bir ifade ile yonetisim, kamu
kesimini, devleti ve siyasi iktidar1 sinirlandirmamakta, bunlarla beraber 6zel sektdr ve sivil toplum
kuruluslarini da siirecin vazgecilmez aktorleri olarak gormektedir. Yani yonetisim genis aktorler yelpazesidir
(Eryilmaz, 2014: 60). Yonetisim kavram olarak, toplumsal politik diizendeki tiim ilgili aktorlerin ortak
ugrasilartyla ulagilan sonuglarin olusturdugu diizen veya yapidir (Bozkurt ve Ergun, 2014: 274).

Fakli bir bakis agisiyla yonetisim kavrami, verimliligi giderek azalan klasik yonetim diizenlerinin yalmz
baslarina hareket etmek yerine birlikte yonetim, birlikte diizenleme, birlikte iiretim ve kamu kesimi-6zel sektor
ortakligini (isbirligi) kapsamaktadir (Goymen, 2000: 6).

Genel kabul goéren tanimina gore yonetisim, ayrimi bulanik sekilde olan kamu kuruluslari ve 6zel sektor
kesimi arasindaki sinirlarda ortaya ¢ikan yonetim big¢imlerinin gostermekte (Stoker, 1998:17) ve yonetimin
cok daha iyi yonetebilmek i¢in yeniden yapilandirilmasidir (Ozer, 2006: 60).

Yoénetisimin Temel Amac ve Ozellikleri

Yonetisim kavraminin 6zellikleri olarak ¢ok aktorlii yapi, katilim, hesap verebilirlik, saydamlik, yerindelik,
yonetim katmanlar1 arasindaki uyum ve hukukun {stlinliigli sayilabilir. Yonetisim modelinde, yonetilenler
ayn1 zamanda birer paydastir ve karar alma siirecine aktif olarak katilirlar (Uysal ve Atmaca, 2018: 414).

Y oOnetisim kavraminin iliskili oldugu ve ifade ettigi siiregler su sekilde tanimlanmaktadir (Stocker, 1998: 18):

v" Yonetigsim kavrami hiikiimet etme ile birlikte, onun da 6tesinde sayilan bir dizi kurum ve aktorleri ifade
eder.

v’ Yonetisim, sosyal ve ekonomik nitelikli konularin sorun ¢oziimiinde, ortaklarin i¢ ice girmesi olarak
tanimlanir.

v" Yonetisim, kolektif faaliyetlerde biraraya gelen aktorler arasinda olusan iliskilerde bagimliligi esas alir.
v' Yonetisim, siiregte rol alan aktorlerin bilgi aglarinin yonetilmesinde kendileri sorumludur.

v' Yonetisim, gii¢ ve otoriteye basvurmadan yonlendirme ve rehberlik amaciyla yeni ara¢ ve teknik kullanma
yetenegini ifade eder.

Y Onetisim, bir devletin kaynak yonetiminde resmi ve gayri resmi kurumlar araciligiyla otoritenin uygulanmasi
noktasinda ¢ok yonlii bir kavramdir. Yonetimin kalitesi, bu gii¢ uygulamasinin vatandaglarin yasam kalitesi
tizerindeki etkisiyle belirlenir (Huher & Shah, 1998: 2).

Yonetisimi besleyen en 6nemli unsur, 1970’lerde ortaya g¢ikan ve ulus-devletlerin toplumlar1 yOnetme
yetenegini kaybettigini savunan diisiince ve goriislerdir. Bu goriislerden biri “yonetebilirlik krizi”dir
(Bayramoglu, 2002: 100-101). Yonetebilirlik krizi, esasta devletin {ilke i¢inde bulunan ve ulusiistii orgiitlerle
olan yapilar1 yonetemedigi goriisiine gore temellendirilmistir. Kavramin ilham aldig1 diger kanal ise piyasa-
devlet iligkileri kapsaminda devletin piyasa iliskilerinin diizenlenmesinde 6nemli oldugu goriisiinii kabul eden
Yeni Kuramer iktisat Okulu’nun gériisleridir.
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Yonetisim, yonetim ¢aligmalarinin s6z konusu oldugu tiim orgiitleri ilgilendirmektedir. Konunun kapsaminin
bu kadar genis olmasi nedeniyle tamimlamalarda farkliliklar bulunmaktadir. Yonetisim baglaminda
sayilabilecek ilkeler; katilim, ongoriilebilirlik, karar almada seffaflik ya da agiklik, hukukun {stiinliigii, hesap
verebilirlik veya tutarlilik ve etkinliktir (Barig, 2020: 419).

Yonetisimin ilkeleri

Yeni kamu yonetimi (YKY) anlayisi ile birlikte kamu yonetiminde birgok kavram ve ilke ortaya ¢ikmuistir.
Yonetisimin daha iyi ve dogru ifade edilebilmesi i¢in onun ilkelerinin de tanimlanmasi gerekmektedir.
Yonetisimin ilkeleri su seklidedir:

Acikhik-Saydamhk:

Yonetimde agiklik ilkesinin, 1960’11 yillarla yayginlastigi, ABD, Fransa gibi gelismis iilkelerde; yonetimde
aciklik ilkesinin uygulama alaninin yasal bir zemine oturtuldugu, gelismekte olan iilkelerde ise uygulamanin
daha yavas ilerdigi goriilmektedir (Kocak, 2010: 118). A¢ik yonetimin asagida sayilan ii¢ boyut bugiin birgok
iilkede cesitli yasal diizenlemelerle hayata gecirilmektedir:

Yonetimde agiklik genellikle saydamlik ile ayni anlamda kullanilmakta olup, agiklik saydamligi da
kapsamaktadir. Yonetimin agikligi ii¢ karakteristik 6zellik ile tanimlanabilir (DPT, 2007: 6):

v' Saydamlik: Kamusal eylemlerle bu eylemlerin kimler tarafindan gergeklestirildiginin halkin denetimlerine
acik olmasidir.

v" Ulagilabilirlik: Vatandaslarin hizmete ve kamusal bilgilere hizli ve kolayca ulagabilmesidir.

v’ Cevap verebilme (responsiveness): Ihtiyag, beklenti ve yeni goriislere yamt vermeye hazir olma
durumudur.

Agiklik ilkesi kapsaminda, vatandaslarin yonetimle olan iliskileri gozden gegirilmekte vatandaslarin kamusal
bilgi ve belgelere ulasimi “lituf” degil “talep”e dogru degismis ve sonunda bir yasal hak olusmustur.

Aciklik ilkesinin karsisinda gizlilik ilkesi bulunmaktadir. Gizlilik, Weber’e gore biirokratik orgiitlere 6zgii bir
iistlinliiktiir ve yonetenlerin elestiri korkusu, diplomatik, ticari ve askeri politikalarin giivenligini saglayarak,
meslegin i¢inden yetisenlerin toplumda {istiinliigiinii saglama amacindadir (Dilaveroglu, 2020: 49).

Aciklik ve seffaflik ilkeleri ile ilgili diinya iilkelerinin ilging deneyimleri bulunmaktadir. Bunlardan biri SSCB
eski Genel Sekreteri M. Gorbagov’un “glasnost” ve “prestorika”, yani “agiklik” ve “yeniden yapilanma”
baslig1 altinda gergeklestirdigi reform galigmalaridir. Kamuda ve hayatin tiim sektorlerinde agikligin 6nemine
vurgu yapilsa da ¢ok uzun yillar disa kapali ve demokratik diizene uzak bir sekilde idare edilen Sovyetler
Birligi iilkelerinde agik yonetimin olmayisinin sonuglar1 bu iilkelerin dagilmasiyla neticelenmistir. Agik
yonetimin bilgi edinme, ulasilabilirlik ve cevap verebilme boyutlar1 birgok diinya iilkesinde uygun politika,
yasalar ve diizenlemelerle hayata gecirilebilmektedir (DPT, 2007):

v" Bilgi edinme kamuoyu denetiminin 6n kriterini teskil eden agik yonetimin temelini bazi iilkelerde kamu
kurumlar performanslar ile ilgili rapor diizenleyerek vatandaslarin bilgisine agmaktadir.

v’ Idari usul yasalarinin benimsenmesi, kabul edilmesi yonetimde aciklik i¢in dnemli bir arag iken, biirokratik
islemlerin azaltilarak idari islemlerin basit bir hale getirilmesi vatandaglarin bilgiye ulagmasin
kolaylastiricidir.

v' Yerindelik ilkesine yer verilmesi, alt kademede calisanlara yetki devri ve yerinden yonetim devleti
vatandaslara yakinlagtiran 6nemli uygulamalardandir.

v" Diizenlemelerin yalin ve anlasilir olmasi, karmasik anlatimlardan ve ifadelerden kagmilmasi ve gerekgeli
diizenlemeler birgok iilke tarafindan kabul edilen 6nemli hususlardir.

v Bilgi iletisim teknolojilerindeki gelismeler, elektronik devlet girig sistemleri zaman ve mekan simirlarini
ortadan kaldirarak, vatandasin kamusal bilgilere ucuz ve hizli ulagmasim saglamaktadir.

v Agik bir yonetim sisteminin en 6nemli siireglerinden biri de yonetimin vatandaslardan gelen soru ve
beklentilere cevap verebilmesidir.

Kald: ki idarenin is ve islemlerinin gozetim, gézlem ve denetim bi¢imlerinin, milletin vekilleri ile birlikte
vatandasa da “Idare Carki” nin donmesini aksatmayacak sekilde c¢esitli yontemlerle agik tutulmasi,
demokrasinin geregidir (Giiran, 1982: 103).
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Hesap Verebilirlik:

Hesap sorma, hesap verme kisilerin giinliik hayatinin birgok alaninda ve degisik sekillerde karsilastigi bir
olgudur. Goniilden kabul etme veya meslek geregi ile hesap verme durumu s6z konusudur. Bu agidan
degerlendirildiginde 6zel sektor ve kamu kesiminde hesap verebilirlik ilkesinin uygulama alami oldugu dikkati
cekmektedir. ilkenin, muhasebe bilimi kokenli oldugunu goriilmektedir. Hesap verebilirligin kokleri, 1085’te
Britanya kralinin hakimiyetindeki biitiin miilk sahiplerinin miilklerinin “domesday” olarak ifade edilen
defterlerde kayit altina alinmasina dayanir. Bugiine gelindiginde ilke, bu anlamimin da Gtesinde yonetisim
kavraminin 6nemli bir 6gesini teskil etmektedir (Ates, 2008:191-192).

Bireyin sorumlulugu ile birlikte, bir 6rgiit tiyesinin bulundugu orgiitten yiiksek kademedeki yetkililere hesap
verme ylkiimliiliigli bulunmaktadir. Yonetici astina karsi hesap sorma hakkina sahipken, otorite, yetki, giic ve
hesap verme arasinda denge saglamasi gerekmektedir (Tunger, 2018: 187).

YKY, geleneksel kamu yonetiminde hakim olan kamu yonetiminin siyasal liderlik karsisinda sorumlu
olmasini yetersiz ve eksik olmakla elestirirken, yeni hesap verme teknikleri iizerinde yogunlasmaktadir.
Bunlardan biri de yonetsel hesap vermedir. Yoneticiler sadece kural ve prosediirleri takip etmekle
sorumluluklarini yerine getirmis sayllmamakta, sonuglarindan da sorumlu tutulmaktadir. Fakat bu asamada,
yonetme serbestisinin taninmasi, idareci degil yonetici kimliginin 6n plana c¢ikmasini saglamalari
gerekmektedir. Bu noktada yetkilerin merkezden alt kademelere devri, kaynak yonetimi ve orgiit isleyisi ile
ilgili yoneticilere karar alma ve uygulayabilme yetkisi taninmalidir (S6zen, 2005: 80-90).

Hesap verebilirlik ilkesi, otoriter rejimlerin baskici davranislar1 karsisinda denge ve kontrol mekanizmasi
seklinde degerlendirilir ve liberal ve anayasal demokrasilerin ana karakteristik 6zelliklerindendir (Samdan,
2023: 930).

Hesap verebilirlik, kamu ydnetimi alaninda yaygin olarak kullanilan kavramlardan biridir. Hesap verebilirlik,
herhangi bir kisi veya grubun, yaptigi eylem ve islemlerden dolayi, kendisinin diginda farkli kisi veya gruba
aciklama yapmasi ya da cevap vermesidir. Yapilan gesitli ugrasilara ragmen kimi durumda hesap verebilirligin
zorluklar1 vardir. Bunlar su sekilde siralanabilir (Eryilmaz ve Biricikoglu, 2011: 30).

v' Ozel uzmanlik gerektiren teknik bilginin artmasi,

v Tam zamanli ¢alisma durumunun avantajlari,

v Mevcut kamu personel diizeninin koruyucu niteligi,

v" Biirokrasinin, biirokrasi araciligiyla denetimi,

v' Koordinasyondaki hata ve eksiklikler,

v" Siyasi yonlendirmede ve liderlikteki eksiklikler,

v" Organizasyonlarin yapisal anlamda karmasik olusu,

v" Olgek ve galigma alani agisindan kamu yénetiminin bityiikliigii,
v Cogu kamu faaliyetlerinin ihale yontemiyle 6zel sektore devri.

Yonetimlerde etkin hesap verebilirligin birtakim 6geleri bulunmaktadir. Bunlar su sekilde siralanabilir (Giil,
2008: 73):

v" Rol ve Sorumluluklarin Acikca ifade Edilmesi: Hesap verme ilkesinde olan taraflarin rol ve sorumluluklart
net olarak belirlenmis, dogru anlagilmis olmasi gerekmektedir.

v Performans Ile Beklentilerin A¢ik ve Net Olarak Ortaya Konulmasi: Amag, kisitlama ve istenen basari net,
anlagilir, belirgin ve lizerinde anlasmaya varilmig olmalidir.

v" Beklentiler ve Mevcut Kapasite Arasinda Denge Saglanmalidir. Performans ve beklenenler ile yetki, beceri
ve elde edilen kaynaklar arasinda denge, belirgin bir iliski olmalidir.

v" Raporlar Giivenilir Nitelikte Olmalidir. Varilan performans diizeyini ve hangi basarilara ulagildigini ifade
etmek i¢in bilgi; giivenilir bir sekilde ve zamaninda raporlanmalidir.

Hesap verebilirligin amaglari su sekilde siralanabilir (Demirkiran, Eser ve Keklik, 211: 6):
v" Kamusal anlamda verilen yetkilerin hatali kullaniminin ve suistimal edilmesinin kontrolii,

v Kamuya ait kaynaklarin hukuka ve kamusal ilke ve degerlere dikkat edilerek kullanimi ve giivence altina
alinmasi,
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v Kamu yonetimi ile yonetisim baglaminda ¢ok sik dile getirilen siirekli 6grenmenin tesvik edilmesi.

Hesap verebilirlik ilkesi kisaca bir kimsenin ya da kurumun yaptiklar is ve islemlerden otiirii farkli baska bir
otoriteye aciklama yapmasi seklinde tanimlanabilir.

Katillmcilik

Katilimeilik ilkesi, devletin ¢esitli politika olusturma, uygulama ve denetleme islemlerinde vatandasin ve sivil
toplum orgiitlerinin siirece dahil olmasidir (DPT, 2007). Farkli bir anlatimla, vatandaglarin, dogrudan ya da
kendilerini temsil eden kurumlar aracilifiyla, politika olusturma karar alma siireglerine katilmalaridir.
Katilimla politika olusumu asamalarinda farkli ¢ikar gruplart arasinda uzlagsma saglanir ve vatandaslar ortak
cikar amacli hareket edebilmektedir (Ozer ve Onen, 2017: 166).

Katilim, idare ve vatandas arasinda ugurum olmasini engelleyen yontemlerdendir (TEPAV, 2008). lyi
yonetisim modeli dikkate alindiginda; miimkiin olan durumlarda ve diizeyde katilim desteklenmelidir.
Vatandas-devlet iliskilerini daha gii¢lendirmek icin sivil toplum araciligryla yonetime katilimin artirilmasi
amaglanmaktadir. Ulkemizde bu anlamda yonetime katilma araglart Avrupa’ya oranla kisith olsa da 2000’li
yillarda ¢esitli reformlar yapilmig ve katilimin giiglendirilmesi amaglanmigtir. 5399 sayili Belediye Kanunu ile
olusturulan kent konseyleri yerel anlamda katilim adina olusturulmus 6nemli bir 6rnektir (Ates ve Buyruk,
2018: 84).

Aktif Katilim
Bilgilendirme

Sekil 2: Katilim Merdiveni
Kaynak: TEPAV, 2008: 19

Kamusal katilim ¢ogu zaman °‘katilim merdiveni’’ olarak ifade edilen yontemle yapilir. Katilim merdiveni
Sekil 2 ile ifade edilmistir. Her adim daha yiiksek katilim diizeyini belirtir ve her bir katilim i¢in farkli arag
setleri kullanilir.

Etkinlik

Y onetimlerde, usullerin ve kurumlarin, sahip olunan kaynaklarin verimli bir sekilde kullanilmasini saglayacak
sonuclar vermeleri gerekmektedir. Bu anlamda ilke, vatandaglarin yonetimde yer alanlarca dinleneceklerini
bilmeleri gerekmektedir (Ozer ve Onen, 2017: 166). Ilkenin dziinde, organizasyon ¢aliymalarinin, ekonomik
icerikli faaliyetler olmasi gerekmektedir. Isletme calismalari, rasyonellige dayamir. Verimliligi etkileyen
faktorlerin siirece dahil edilmesi, etkinligi artirmak igin 6nem arz etmektedir (Tunger, 2018: 175). Buradan
hareketle, etkinlik kavraminin verimlilik kavramini da kapsayan genis bir 6lgilit oldugu, verimli olup
olmadigia dikkat edilmeksizin Orgiitiin amaglarina ulagsma diizeyini belirtir. Etkinlik verimli olsun veya
olmasin, ¢ikt1 ile iligkili olup, verimlilik ise bu sonuca nasil ulasildigini ifade eden bir aragtir. S6z gelimi,
etkinlik insan giicli, para ya da herhangi bakimdan neye mal olursa olsun, benimsenmis hedeflere en az
maliyet ile varmay1 ngoriir. Yonetimler, verimli sonuglara varabilmek icin etkili olmak, etkili olmak i¢in de
verimli ¢alismalidir (Aydin, 2016: 237).

Demokratik bir iilkede, vatandaslar politika olusturma siirecinin baglangicindan sonuna kadar siirece dahildir.
Amaca ulagsmak i¢in gereken faaliyetlerin tanimlanmasindan sonra, uygulama miimkiin olan en etkin sekilde
gerceklesmelidir. Ardindan degerlendirme hayata gecirilmelidir. Amaglarin  gerceklesmesi noktasinda
kaynaklarin etkin ve verimli kullanilabilmesi i¢in yonetimlere giiven duyulmalidir (TEPAYV, 2008). Y6netimin
amaclarinin agik, bu silirecte gerceklestirilen faaliyetler net, zamanli ve anlasilir olmalidir. Etkinlik ilkesi
amagclara varabilmek i¢in “dogru igleri yapmaya” isaret eder.

Tutarhhk

Y oOnetim siirecinde verilen kararlarin hem birbirleriyle, hem de zaman igerisinde uyumlu sekilde olmasi devlet
tarafindan yapilacak diizenlemelerin Ongoériilebilir nitelikte olmasini ve vatandaslarin giiven duyacaklar
ortamda ileriye doniik gelisim yatirimlarini miimkiin kilar (Arslaner ve Karaca, 2017).

Yonetisim kavrami, vatandasin giivenliginin saglandigi, hukuksal istiinliigiin gergeklestigi ve yargi
bagimsizliginin oldugu, kamu harcamalarimin dogru ve adil bir bi¢imde yonetimini yapan kamu kurumlariny,
siyasi liderlerin hesap verebildigi saydam yonetimi saglamaya yoneliktir (Ozer ve Onen, 2017: 165).
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KENT KONSEYi

Kent hayatinda; hemsehrilik bilincinin ve kent vizyonunun olusmasi, kentin haklarmin ve hukukunun
korunarak, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye daha duyarli, sosyal anlamda dayanisma ve yardimlagsma, hesap
sorma, hesap verme, saydamlik, katilim ve yerinden yonetim gibi ilkeleri hayata gegirmek igin her belediyede
kent konseyi olusturulmustur (Eryilmaz, 2014: 194).

Kent Konseylerinin Tarihi

Kent konseylerinin tarihi Giindem 21, Yerel Glindem 21 ve Avrupa Kentsel Sarti’na dayanmaktadir. Glindem
21, kalkinma ile ¢evre faktorii arasinda denge olusturmaya yonelik —siirdiirtilebilir kalkinmanin hayata
gecirilmesi icin, kiiresel uzlagsma ve politik taahhiitlerin iist diizey ifadesi olan eylem planidir. (Sagir, 2003:
29). Brundland Raporu ile,1992 BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda ¢ok daha yogun bir sekilde
tartisilmig, 117 devlet baskaninin katilimi ile 800 sayfadan olusan Giindem 21 kabul edilerek, hedefin
ulagilmasi icin ilke ve planlar belirlenmistir. Glindem 21°de dikkati ¢eken temalar, ¢cok aktorliiliik ve kiiresel
ortaklik gibi kavramlar iken, halk, gonillii kuruluslar ve sivil toplum birlikteligine onem verilmistir.
Uluslararasi, ulusal ve yerel seklinde detayli olarak ele alinan, Giindem 21, yerel yonetim birimlerine ¢ok
onemli ve biiyilik gorevler verilerek “Yerel Giindem 21" olusturulmustur (Erkul, Baykal ve Kara, 2013: 86).

Yerel Giindem 21, ilk olarak yerel siirdiirtilebilir, gelisme problemlerinin asilmasina yonelik, uzun vadeli,
stratejik plan hazirlanmasi i¢in yerel diizeyde Gilindem 21’in amaglarina ulasilmasini saglayan ¢ok aktorli,
katilimer siireg olarak tanimlanmugtir. Dort temel hedef {izerine insa edilmistir (Sagir, 2003: 32):

v" Yerel yonetimlerin, o yorede yasayan halk ile birlikte kente ait ortak goriis elde etmeleri,

v" Uluslararas1 nitelikli topluluklarin yerel yonetimlerle isbirliginin artirilmasi, uluslararasi 6lgekli
isbirliklerinin gii¢lendirici girisimlerin desteklenmesi.

v" Tecriibe ve bilgi aligverisini artirmak igin yerel yonetim birlikleri ve diger yonetimlerle koordinasyon ve
isbirliginin gelistirilmesi,

v" Her lilkede yerel yonetimlerin, karar, plan ve uygulama gibi asamalarina kadin ve genglerin etkin katilimini
saglayan programlarin diizenlenmesi ve uygulanmasi.

Tiirkiye’nin Yerel Giindem 21 Eylem Plam ile tanismas1 1996’da Istanbul’da diizenlenen BM HABITAT 11
“Insan Yerlesimleri Konferans1 (Kent Zirvesi)” ile olmustur. Toplantida, siirdiiriilebilir kalkinmanimn
demokrasi, insan haklarma saygili, hesap verebilen ve katilimer ilkelerle temellendirilmesi gerektigi ifade
edilmistir. Kent konseyleri, Yerel Giindem 21 Eylem Planinin bir uygulama modelidir (Dur, 2011: 88).

Yerel Giindem 21, ¢ok cesitli katilim mekanizmalarini siirece dahil ederck insan haklari, katilimecilik,
demokrasi, seffaflik, etkinlik, hesap verme gibi yonetisim ilkelerinin benimsendigi yerel ortakliklara dayanan
yonetisim anlayisi olusturmay1 amaglamaktadir.

Kent Konseyinin islevleri

5399 sayili kanun, kent konseyinin iglevlerini, kent vizyonunun ve hemsehriligin gelistirilmesi, kent hak ve
hukukunun muhafaza edilmesi, ¢evreye duyarlilik, katilim, siirdiiriilebilir kalkinma, sosyal yardimlagsma ve
dayanisma, hesap sorma ve hesap verme, saydamlik, yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirme seklinde ifade
etmektedir. Kent konseyinin amaglar1 genel olarak su sekilde siralanabilir (Celik, 2013: 219-225):

v Katilmin Saglanmasi ve Yonetisim: Kent konseyinin en belirgin islevleri arasinda, “katilim, yerinden
yonetim, hesap sorma ve hesap verme bulunmaktadir. Ydnetisim katilimin yerine getirilmesinde 6énemli bir
etkendir. Yonetisim kavrami, saydamlik, hesap verebilirlik, katilim, ¢alisma uyumu, yerindelik ve etkinlik
gibi ¢ok yonli aktorlerle tanimlanabilen, toplumsal ortakliklar esasli yonetim anlayigidir.

v" Kent Hakkinin Korunmasi: 5393 sayili Belediye Kanun’da yer alan 76. madde kent konseyinin islevlerini
siralamis ve bu islevler arasinda “kentin hak ve hukukunun korunmasina yonelik ifadeye yer verilmistir.
Kent Konseyi Yonetmeligi de “kentin kimligine yonelik kiiltiirel, tarihi, dogal ve benzeri degerlere sahip
cikarak gelistirmek” hilkkmiine yer verilmistir.

v Hemsehriligin Gelistirilmesi: Yerel yonetim anlayisinda, hemsehrilik bilinci hem yeteri kadar gelismemis
hem de bu bilingten ne anlasildig1 tam olarak belli degildir. Bir kiiltiir potasi niteligi tasimasi gereken
kentler yoksul ile zenginin, eski ile yeninin, farkli din, irk ve dillere mensup kisilerin bazen gériinmez
bazen de goriinen cizgilerle sinirimi belirledikleri mahalle ve semtlerde yasamaktadirlar. Bu ayrigsma ilk
olarak biiyiik kentlerde tiim ayrintilariyla dikkati ¢ekerken, kiiclik kentlerde de olusmaya baglamistir.
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Kent konseyleri, yerel diizeyde vizyon ve hedeflerin sekillenmesinde ortak aklin ortaya ¢ikmasini saglayarak,
yasanan sorunlarin asilmasinda, hemsehrilik duygusu esasli, insanlar1 bir araya getiren, sirdiiriilebilir
kalkinma esasli demokratik birimlerdir.

Kent Konseyinin Gorevleri

26313 Sayili1 Kent Konseyi Yonetmeligi, kent konseyinin amaglarin1 ve gorevlerini agikca ortaya koymustur.
Yonetmelige gore kent konseyinin gorevleri su sekilde siralanabilir (Kent Konseyi Y 6netmeligi, 2006: md.6):

v Yerel anlamda demokratik katilimin gelistirilmesini, hemsehrilik hukuku ve ortak yasam bilincinin
olusturulmasini, yonetisimin benimsenmesini saglamak,

v" Siirdiirtilebilir gelismenin olusmasi ve bu noktada ortaya ¢ikan sorunlarin ¢6ziimii igin plan hazirlanmasi ve
uygulanmasini saglamak,

<

Kente iliskin temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde, uygulama ve izleme siireglerinde tiim
kenti kapsayan ortak bir aklin olusmasina katkida bulunmak,

Yerellik ilkesi ¢ercevesinde katilimciligi, demokrasiyi ve uzlagsma kiiltiiriinii gelistirmek,
Kentin kimliginde tarihi, kiiltiirel, dogal ve benzeri degerlere sahip ¢ikmak ve gelistirmek,

Kent kaynaklarinin verimli, adil ve etkili kullanimina katkida bulunmak,

D N N NN

Siirdiiriilebilir kalkinma felsefesine yonelik kentin yagam kalitesini gelistiren, ¢evreye hassas ve yoksullugu
yok eden programlar1 desteklemek,

<

Sivil toplumun geliserek kurumsallagsmasina katkida bulunmak,

\

Cocuklarin, genglerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal hayattaki etkinliklerini arttirarak yerel karar
alma birimlerinde aktif rol almalarini saglamak,

v Kent yonetiminde katihm, saydamlik, hesap verebilirlik ve Ongoriilebilirlik ilkelerinin uygulanmasina
katkida bulunmak,

v" Kent konseyinde ortaya ¢ikan goriisleri degerlendirilmek igin ilgili belediyeye gonderilmesini saglamaktir.

Kent konseyi kavrami, resmi bir goriiniime kavusuncaya kadar benzer yapilanmalar, kent meclisi, sehir
meclisi, kent kurultayi, kent danisma meclisi, kent parlamentosu, kent platformu gibi kavramlarla
tanimlanmiglardir. Yap1 ve calisma yontemi acisindan bir kentten digerine farklilik arz etmekle birlikte
kentteki tiim paydaslar1 bir araya getirip ortak bir akil olusturulmasimi saglamaktir (Cukurcayir, Eroglu ve
Sagir, 2015).

Kent Konseyi Organlar

26313 Sayili Kent Konseyi Kanunu, Kent konseylerinin organlarini agikca ortaya koymaktadir. Bu organlar su
sekildedir:

v" Genel kurul,

v Yiiriitme kurulu,

v" Meclisler,

v' Calisma gruplari ve

v' Kent konseyi bagkanindan olugsmaktadir.

Kent konseyi genel kurulu, kent konseyinin en yetkili organdir. Bu organin iyeleri, kent konseyi
yonetmeliginin 8. maddesinde sayilan liyelerden olusur. Kent konseyi genel kurulu, her yil ocak ayinda ve
eylill ayinda yapilacak olan iki toplantidan az olmamak sartiyla, salt ¢ogunlukla toplanir. Kent konseyi genel
kuruluna kent konseyi bagskani baskanlik yapmaktadir. Bagkanin olmadig1 hallerde yiiriitme kurulunda bulunan
en yasl {iye toplantiya baskanlik yapar. Genel kurul; yiiriitme kurulunun, meclislerin ve ¢aligma gruplarinin
calisma ve secim esaslarini, ilgili Yonetmelik hiikiimlerine aykiri olmamak sartiyla, calisma yonergesi ile
belirler.

Yiiriitme kurulu, genel kurulca, birinci donem iki, ikinci donem ii¢ y1l goérev yapmak sartiyla segilen, kadin ve
genglik meclis baskanlarinin da bulundugu en az yedi kisiden olugsmaktadir. Kent konseyi baskani yiiriitme
kuruluna baskanlik eder. Onun olmadigi durumlarda ise yiiriitme kurulunun en yagh iiyesi bagkanlik eder.
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Yiirtitme kurulu, genel kurulun giindemini belirler ve genel kurulca belirlenen goriisleri ilgili belediyeye sunar
ve uygulamayi takip eder.

Kent konseyi bagkan1 genel kurulca secilir. Kent konseyi bagkaninin gorev siiresi, ilk donem iki, ikinci donem
ii¢ yildir. Kent konseyi gorev siiresi yliriitme kurulunun gorev siiresiyle paraleldir. Kent konseyi bagkaninin
secimi su sekildedir: Ilk oylamada iiye tamsayisinin iicte iki ve ikinci oylamada iiye tamsayisinin salt
cogunlugu dikkate alinir. Ikinci oylamada eger salt cogunluk olusmazsa, bu oylamada en fazla oy alan iki aday
i¢in {iciincii tur oylamaya gidilir. Ugiincii oylamada en yiiksek oyu alan, baskan secilmis olur.

Kent konseyleri, gorev alaninda olan konularda meclis ve ¢alisma guruplari olusturabilir. Calisma usul ve
esaslar1 genel kurulca olusturulur. Genel kurulda kabul edilen goriisler degerlendirilmek iizere ilgili belediye
meclisine sunulmaktadir.

Sanhurfa Kent Konseyi

Sanlurfa kent Konseyi 13.07.2005 tarih ve 25874 Sayili Resmi Gazete de yer alan 5393 sayili Belediye
Kanununun 76. Maddesi esasinda, kent konseyi yonetmeligi esasina gore kurulmustur. Sanlurfa Kent
Konseyi’'nde, Kent Konseyleri Yonetmeligi dikkate alinarak yonetimsel yap1 saglanmis, isleyis
kurumsallagmis ve calisma gruplar1 kurulmustur.

Sanlurfa Kent Konseyi amacini su sekilde ifade etmektedir: Kent hayatinda, kent vizyonunun, hemsehrilik
duygusunun yerlesmesini, kent hak ve hukukunun korunarak, siirdiiriilebilir kalkinma esasli, ¢evreye duyarli,
sosyal yardimlagsma ve dayanisma, katilim, hesap sorma ve hesap verme, yoOnetisim ve yerinden yOnetim
ilkelerini hayata ge¢irmektir.

Sanhurfa Kent Konseyi Meclisleri

5393 sayili Kanun “Kent Konseyi Yonetmeligi (KKY) ile, kent konseylerinin kurulusu, amaci, goérevleri,
caligma esaslarini, meclis ve ¢alisma gruplarini diizenlemektedir. Ad1 gecen meclisler genel olarak engelli,
kadin, geng ve ¢ocuk meclisi seklindedir. Katilim odakli konseylerin biinyesinde olusturulan meclisler ile
cesitli gruplarin kendileri ile ilgili olusturulacak plan ve politikalarda séz sahibi olacagi diisliniilmiistiir.
Meclislerle ulasiimak istenen en temel amag “ortak akil” olusturmaktir (Akc¢ayir ve Biricikoglu, 2021). lgili
yonetmeligin 4. maddesi meclis ve calisma gruplarin, “kadin ve genclik meclisleri basta olmak {izere kent
konseyinin gorev alanlarinda, yonetisim anlayisina dayali ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢inde gesitli toplum
kesimlerinin kent yonetimine katkida bulunmalarini, kaliteli ve yasanabilir bir kentin yonetiminde aktif rol
almalarini hedefleyen ve goniilliiliikk esasinda olusmus ortak yapilar1” ifadeleri ile agiklamaktadir. Bu anlamda
Sanliurfa Kent Konseyi gesitli ¢galigma gruplarindan olusmaktadir. Bu galisma gruplari su sekildedir:

v' Engelli Meclisi,
v" Kadm Meclisi,
v" Genglik Meclisi,
v Cocuk Meclisidir.

Sanliurfa Kent Konseyi biinyesinde olusturulan meclisler ve bu meclislerin ihtiva ettigi hususlar 6nemlidir. Bu
hususlar su sekilde siralanabilir:

Engelli Meclisi

Engel-6ziir; bireyin hayati boyunca siiren cinsiyet, yas, sosyal ve kiiltlirel unsurlara bagli bir sekilde toplumda
sergilemesi gereken rollerini yetersizlik nedeniyle yerine getirememesi durumudur. Yani belli bir zamanda,
belli bir durumda yapmasi gerekenleri yetersizlik nedeniyle yapamazsa, bu yetersizlik durumu 6ziir-engele
doniigiir (Ulutagdemir, 2007: 120).

5378 Sayili Engelliler Hakkindaki Kanun engelli tanimimi su sekilde yapmustir: Fiziksel, zihinsel, ruhsal ve
duygusal anlamda, farkli diizeylerdeki kayiplardan dolay1 toplumsal yasama tam ve esit diizeyde katilimi
engelleyen ve ¢evresel sartlardan etkilenen bireydir (Md.3/c).

Diinya engellilik raporuna gore engelli insanlarin sayist artmaktadir. Bu durumun en 6nemli nedenleri arasinda
niifuslarin giderek yaslaniyor olmasi — yash bireylerde engellilik olasilig1 daha fazladir - ve kalp, diyabete,
damar hastaliklar1 ile akil hastaligi gibi engellilik kapsaminda degerlendirilen kronik saglik sorunlarinin
artiyor olmasidir. Ayni rapor ¢evrenin engelli bireylerin katilimini kisitlayan ya da kolaylastiran faktorler su
sekildedir:
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v" Yetersiz Politika ve Standartlar: Tasarlanan politikalar her zaman engelli bireylerin ihtiyaglarim1 dikkate
almamakta ya da var olan politikalar ve standartlar yerine getirilmemektedir. S6z gelimi, “Herkes igin
Egitim Hizli Yontem Girisimi Ortakligi”’nda (Education for All Fast Track Initiative Partnership) bulunan
28 fiilke biitiinlestirici egitim politikalar1 agisindan degerlendirildiginde, okullarda engelli ¢ocuklarin
kapsanmasina yonelik 18 iilke, ya sunduklari politikalara dair ¢cok az detay vermis veya engellilerin

kapsanmasina hi¢ géndermede bulunmamustir.

v Olumsuz Tutum ve Tavirlar: Bireylerde var olan inang ve Onyargilar; istihdam, egitim, saglhk ve sosyal
katilm gibi konularinda engeller olusturmaktadir. S6z gelimi, O6gretmenlerin, ydneticilerinin, diger
cocuklarin ve hatta ailelerin sergiledigi tavirlart engelli ¢ocuklarin 6zel egitim okullarimin disindaki
okullarda kapsanmasini etkilemektedir. Isverenler de engelli bireylerin engelli olmayan kisilere gére daha
az verimli olduguna yonelik yanlig diisiinceleri ve ¢aligma hayatinda engellerin yok edilmesini saglayan
diizenlemeler konusundaki cehalet, istthdam firsatlarin1 daha da sinirlamaktadir.

v’ Yeterli Hizmet Saglanmamasi: Engelli bireyler bilhassa rehabilitasyon, saglik, destek ve yardim gibi
hizmetlerdeki eksiklikler karsisinda savunmasizdir. Ornegin Giiney Afrika iilkeleri verilerine bakildiginda,
tibbi rehabilitasyona gereksinimi olan engellilerin sadece % 26-55’inin bu hizmete ulastigini, yardimer alet
ihtiyaci olanlarin % 17-37’sinin temin ettigini ve mesleki egitime gereksinim duyanlarin % 5-23’tiniin bu
hizmete eristigi goriilmektedir. Sosyal politikaya yonelik hizmetlerden yararlanabilenlerin orani ise %5-
24°tdir.

v' Hizmet iletimi Sorunlari: Engelli bireyler i¢in saglanan hizmet kalitesini, ulasilabilirligini ve yeterliligi
etkileyen diger faktorler, hizmetlerin kotii koordine edilmesi, calisan sayisinin yetersiz ve niteliklerinin
zayif olmasidir.

v" Yetersiz Finansman: Politika ve planlarin hayata gegmesi igin ayrilan kaynaklar ¢ogu zaman yetersizdir.
Etkin finansman olmayisi, milli geliri ne kadar olursa olsun biitiin iilkelerde siirdiiriilebilir hizmetlerin
sunulmasinda engel olan en temel unsurdur. S6z gelimi, yiiksek gelirli tilkelerde, engelli bireylerin % 20 ila
% 40’1 gereksinim duydugu desteklerden ¢ogu zaman yoksundur.

v' Yetersiz Erisilebilirlik: Cogu mekan, ulasim sistemi ve bilgi edinme tiim bireyler agisindan erisilebilir
degildir. Engelli bireyin is arama noktasinda cesaretinin kirilmasinin ya da saglik hizmetlerinden geri
planda kalmasinin en 6nemli sebebi ulasima erigememektir.

v Danisma ve Katilim Yetersizligi: Engelli kisilerin, birgogu kendi hayatlarini dogrudan etkileyen konularda
karar alma asamalarina katilimdan diglanmaktadir. S6z gelimi, engelli bireyler, evde bakim gibi hizmetlerin
nasil sunulacagina dair yeterli se¢cim hakkina ve etkiye sahip degildir.

v' Veri ve Bulgu Eksikligi: Engellilikle ilgili saglam ve Kkarsilastirilabilir bulgu, veri ve uygulanan
programlara yonelik eksiklik, kavrayis ve eylemleri engelleyebilir. Halbuki toplumda var olan engelli
bireylerin sayisin1 bilmek, insanlar1 engelleyen bariyerleri yok etmek ve engellilerin toplumla
biitiinlesmesine imkan saglayan hizmetleri gelistirebilir.

Niifus ve Konut Arastirmasi sonuglarina gore, Tiirkiye’de en az bir engeli olan (3 ve daha yukari yas) niifusun
orant % 6,9 (4.876.000 kisi)’dur. Erkeklerde %5,9 olan bu oran kadinlarda %7,9’dur (Engelli ve Yash
Istatistik Biilteni, 2021). Engelli bireylerin yasamlarini iyilestirme ve katilim saglamaya yonelik politika ve
programlar {izerinde ¢alisilmaktadir. Insan Haklar1 beyannamesi (1984), Engellilerin Haklarina Dair Birlesmis
Milletler Sozlesmesi (2008), Diinya Engellilik Raporu gibi. Bu diizenlemelerle birlikte 6zellikle yerelde
olusturulan “Engelliler Meclisi” bireylerin hayatlarin1 devam ettirdikleri kentte, kent ve hemsehrilik bilincinin
olugsmasi, siirdiiriilebilirlik, yasanabilirlik, katilimeilik, kent haklari konusunda bilingli olma, kentle ilgili
sorunlara ¢6ziim tretebilme, diisiincelerini ifade edebilme, karar alma gibi siire¢lerde aktif bulunmalarini
saglayan bir platformdur (Biyiklar, 2023). Sanliurfa Kent Konseyi Yonetmeligi’nin 14. maddesi a bendi, kent
konseyi, gérev alanina giren konularla meclisler ve ¢alisma gruplari olusturabilir seklinde agikliga baglamisgtir.
Bu baglamda kentin kirillgan gruplarindan olan engelli bireylerin de, kent yasaminda aktif rol almasini, karar
alma ve uygulama siireclerine katilimimi ve kentli olma bilincinin yerlesmesi adina engelliler meclisi
olusturulmustur. Engelliler meclisinde biri koordinatér olmak {izere toplam 16 iiye gorev yapmaktadir. Bu
kapsaminda engelliler meclisi Sanlurfa 06zelinde birtakim kararlar almakta ve cesitli etkinlikler
diizenlemektedir. Ornegin bu etkinliklerden biri kapsaminda biiyiiksehir ve merkez ilge belediyeleri yapilan
bir is birligi kapsaminda cam kemik, kelebek hastalifi ve kdtiiriimliikleri olan engelli ¢ocuklara egitim tableti
hediye edilmistir. Sik sik engelli dernekleri ziyaret edilerek engelsiz kent yaratma vizyonu esasli, engelli
bireylerin sorunlar1 incelenerek, engelli bireylerin kent yasaminda engel teskil eden sorunlari istisare
edilmektedir. Aym1 zamanda c¢esitli etkinliklerde derece alan engelli bireylerin basarilar1 kutlanarak, onlarin
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caligma alanlarinda daha fazla motive olmalar1 desteklenmektedir. Engelli bireylerin kent yasaminda daha
fazla var olmalari, katilim esasli bakis agisiyla farkindalik esasli ¢esitli ziyaretler, yiirliyiisler, video gdsterimi
ve kisa film gosterimi gerceklestirilmistir.

Kadin Meclisi

Kentlerde vatandaglara yonelik hizmetlerin saptanmasinda cinsiyet korii kararlarin ve politikalarin belirlendigi
ve kentsel hizmetleri kullanirken kadinlarin erkeklere gdre dezavantajli oldugu ¢ok sik dile gelmektedir
(Akgayir ve Biricikoglu, 2021: 108).

Kent konseyi kadin meclisleri ¢cok 6nemli islev ve amaglarla olusturulmustur. Kadin meclislerinin en temel
islevi, kadinlarin kent hayatinda gereksinimlerinin ve taleplerinin dogru ve agik bir sekilde analiz edilmesi ve
bunlarm yetkili yerel yonetimlere aktararak ¢oziim iiretilmesidir.

Tiirkiye’de segimle yerel ve ulusal karar alma mekanizmalarina gelen kadinlarin oransal varliklarinin hayli
diisiik olmasi, kadinlarin bu mecralarda da etki diizeylerinin yetersiz olmasina neden olmaktadir (Sancar,
2008: 174). Bu anlamda kent konseyi kadin meclisleri hem kentsel karar alma siireclerinde etkin olabilme
hem de kamuoyu araci olmasi acisindan onemli oldugu goriilmektedir. Bu sebeple yerel ve genel se¢im
oncesinde kadin adaylarin bu meclislerde yapilan etkinliklerde yer aldiklar1 goriilmektedir.

Kent konseylerinin olusum amagclar1 dikkate alindiginda, kentin sinirlar1 iginde yasayan ve kentsel
hizmetlerden yararlanan bireylerin yasadiklar1 kent ile ilgili fikir ve diisiincelerini ifade etmesi, katilim,
yonetigim, siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglama yoniinde, sivil toplum ve yerel yonetimleri ayn1 platformda bir
araya getirmeyi amaglamaktadir (Orselli, Bayrak¢1 ve Kahraman, 2016: 991).

Yapilan bir ¢alismada, kadin meclisine sunulan taleplerin genelde sosyal yardimlarda yogunlastigi, fakat
meclisin kurumsallagmada yeterli diizeyde olmadigi, meclis ¢alismalarinin bireysel diizeyde kaldigi, belediye
ile meclis iligkilerinde kisisel iliskilerin 6n plana ¢iktig1 sonucuna ulasilmistir (Akgayir ve Biricikoglu, 2021).

Bu anlamda Sanlurfa Kent Konseyi Kadin Meclisinde 1 koordinatér olmak tizere toplam 25 iiye
bulunmaktadir. Meclis, kadinlarin kent yasaminda daha fazla goriiniir olmalari, katilim esasli bakis agisiyla
farkindalik esash gesitli ¢aligmalar diizenlemistir. Bunlardan biri “Biz Bize” Projesi ile toplam 4726 kadinla
bir araya gelerek cocuklarin gelisiminde annenin rolii, 6nemi ve saglikli hayat, kadin sagligi, hijyen
konularinda soylesiler gerceklestirilmistir. Ayni zamanda kadim kent Sanlurfa’nin kiiltir ve degerlerini
Sanlrfali kadinlara tanitmak amaciyla, kadin ve ¢ocuklara yonelik Gobeklitepe ve Halfeti kiiltiir gezileri
diizenlenmistir.

Farkli siyasi tipolojilerden ii¢ Istanbul ilgesinde kent konseyi kadm meclis iiyeleri ile yapilan bir alan
aragtirmasinda, katilimcilar kadin meclislerini, kadinin yonetime katilimi, ekonomik bagimsizligi ve sosyal
icerikli konular1 ele almasi bakimindan yararli gérmekte fakat, meclislerde alinan kararlarin uygulamaya
yeterince gegmedigini disiinmektedir (KA-DER, 2020).

Genclik Merkezi

Ekonomik, toplumsal, psikolojik ve kiiltiirel agidan diisiintildiigiinde farkli tanimlar1 s6z konusu olsa da birey
hayatinin bir donemini gen¢ olarak siirdiiriir. 1990’1 yillarin sonundan itibaren farkli bir alan olarak
degerlendirilse de genglik ¢ok fazla ¢alismanin yapildigi konulardandir (Kocaman, 2021: 10).

Genglik merkezleri goniilliiliik ilkesi ile olusturulmustur ve Yerel Giindem 21 olusumunun iilke kapsaminda
olgunlagma hareketi ile paralellik arz eder (Goktolga ve Batar, 2017: 44).

Sanlurfa Genglik Merkezi, biri koordinatér olmak iizere toplam 22 {ye ile birlikte faaliyetlerini
stirdirmektedir. Genglik merkezi, adalet, esitlik, goniilliilik ve seffaflik gibi ilkeler kapsaminda faaliyetlerini
siirdiirmektedir. Genglik merkezinin siire¢ igerisinde gerceklestirdigi etkinlikler bulunmaktadir. Bunlardan biri
“Bir genglik bir gelecektir” projesidir. Bu proje kapsaminda yaklasik 10 bine yakin gencle bir araya gelinerek
¢esitli konularda konusmalar diizenlenmis ayrica Sanlurfa il Milli Egitim Miidiirliigii ile protokol imzalanarak
toplumda siddet ve siddetin onlenmesine yonelik seminerler verilmistir. Bir diger ¢alisma “Egitim Ozel,
Gelecek Giizel” bashig ile genclere yonelik akademik kariyer amagh toplantilar kapsaminda genclerle biraraya
gelinmistir.

Yapilan diger etkinler incelendiginde, “Kenti Insa Nesli ihya” slogani kapsaminda gen¢ ve g¢ocuklara
ulagilarak, adab-1 muaseret, degerler egitimi, tarih ve kiiltiirle ilgili sdylesiler yapilmistir. Bunlarin disinda,
amator olarak faaliyet eden spor kuliiplerine egitim seminerleri, “Kiiltiir Yolu” Projesi kapsaminda genglere
yonelik turistik geziler, kirsal kesimde yasayan ¢ocuk ve genclere okuma aligkanligi kazandirmak amaciyla
kitaplar dagitilmstir.
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Cocuk Meclisi

Karsten (2002), ¢ocuklarin kamusal (yetiskin) alanlardan dislanmasini engellemek ve ¢ocuk katiliminin daha
“anlaml1” olmasimi saglamak icin ¢ocuklara yonelik katilim etkinliklerin ger¢eklesmesinin faydali olacagi
diisiincesini savunmaktadir (Oktem, Akpinar ve Kiiciik, 2020: 227).

Sanliurfa Kent Konseyi Cocuk Meclisi, ¢ocuklarin da kent hayatinda ve kent yonetimine aktif bir sekilde yer
almalari, kendileri ve kente dair sorunlara ¢oziim iiretmek ve c¢ocuklarin ydnetime katilmasi noktasinda
kurumsallagmay1 saglamak i¢in olusturulmustur. Cocuk meclisi iiyeleri ilk ve orta dereceli okullarin
temsilcilerinden ve c¢ocuklarin, ¢ocuklarla ilgili kamu kurumlar1 temsilcilerinden olusmaktadir. Meclisin
yapisina bakildiginda, 1 koordinatdér, 1 bagkan, 1 baskan yardimcisi, 2 katip iiye olmak iizere toplam 25
ilyeden olusmaktadir. Meclis ¢alismalar1 kapsaminda, ¢esitli spor etkinlikleri, kitap okuma aligkanliginin
kazanilmasi ve yerlesmesine yonelik kitaplar dagitilmis, ¢esitli kiiltiirel ve turistik geziler diizenlenmistir.

SONUC

Kent konseyi diinyada ve iilkemizde onemli amaglarla olusturulmus yapilardir. Yerel yonetimlerde katilimin
en etkili ve giiclii platformlarindan biri olarak diisiiniilen kent konseyleri, kentlerin eylem planlart olusumunda
ve karar siireglerinde kentte yasayanlarin katilimi noktasinda en 6nemli mekanizmadir.

Kent konseyleri, merkezi yonetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve sivil
toplum etkilesimiyle olusturulmus bir yapidir. Kentin kalkinma hedef, sorun ve onceliklerinin agikliga
kavustugu ve tartisildigi bir platformdur. Ayn1 zamanda hemsehrilik bilincinin gelistirilerek, kentin hak ve
hukukunun korunmasi diisiincesi ve katilimci demokrasiyi dikkate alan bir yaklagimdir. Kisaca kent
konseyleri, genis bir kitlesinin katilim ile yerel diizeyde secilmis karar mercilerinin ¢aligsmalarini destekler.

Sanliurfa Kent Konseyi, kent hayatinda, kent vizyon ve hemsehrilik bilincinin olusturulmasi, kent hakkinin
giivencede olmasi ve siirdiiriilebilir yerinden yonetimi hayata gecirmek amaciyla kurulmustur. Kent konseyi
bilinyesinde var olan toplam dort meclis faaliyettedir. Bunlar, engelli meclisi, kadin meclisi, cocuk meclisi ve
genglik meclisidir. Kent konseyinin resmi sitesi incelendiginde sitede meclislerin isim ve lyelerine yer
verilmigtir. Ayrica kent konseyi yonetmeligi sitede kamuoyu ile paylasilmistir. Fakat meclislerin olusumu,
secimi ve meclislere ait yonetmelik ya da diizenlemelerin olmadigr goriilmiistir. Bu baglamda kent
konseylerini daha isler kilmak adina, meclislere ait diizenlemeler sitede paylasilmali, meclislerin amaglari
dogrultusunda etkinlikler yapilmalidir. Cesitli tanitim ve bilgilendirme toplantilar1 ile goniilli katilim
saglanmali ve tesvik edilmelidir.

Kent konseyleri, kadin meclisleri; kadinlarin kent hayatinda daha etkin olmalari, yerel yonetisimin saglanmasi,
yerel hizmet sunumunda yerel yonetim birimleri ile isbirligi icerisinde olunmasina, kadin temsiliyeti ve
etkinligiyle yerel demokrasinin giliclenmesinde 6nemli bir role sahiptir. Fakat yapilan etkinlik ve faaliyetlere
dikkat edildiginde Sanlurfa Kent Konseyi kadin meclisinin yerel anlamda etkili bir aktér olmadi
goriilmektedir. Bu noktada yapilacak olan eylem planlart ya da yapilacak bir galistay ile tilkemizde ve
Sanlurfa’da degisimlerin arastirildigi, bilim insanlari ile kent konseyi goniillii iiyelerinin bir araya gelinmesi
saglanabilir. Bu etkinlik Sanlurfa’da kadin sorunlarmin neler oldugu ve bu noktada neler yapilabilecegi
noktasinda énemli bir yol haritasi olusturacaktir.

Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) verilerine gore 2023 yil sonu itibariyla Sanliurfa’nin geng niifus
oram yaklasik %18.5 olarak aciklanmustir (TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi, 2023). Ayrica Sanliurfa
Harran Universitesi’nde egitim 6gretime devam eden yaklasik 30 bine yakin dgrenci bulunmaktadir. Sahip
olunan bu potansiyel ¢ok daha etkin degerlendirilmeli ve genglerin kent yasamina ve sorunlarina aktif katlim
saglamasi adina, gengler tarafindan gesitli araclar ya da platformlar olusturularak genclerin yonetisimin
gerceklesmesi siirecinde tam katilimi saglanmalidir.

Ote yandan, kent konseylerinin hem iiyelerine hem de vatandasa tam olarak amaglari, ilkeleri, islevleri ve
onemi agiklanmali, bu anlamda bilgilendirme toplantilar1 yapilmali, sosyal medya, kitle iletisim araglari, yazili
ve gorsel yaym organlarmin bu amagla etkin kullaniminin saglanmasi gerekmektedir. Meclislerin, proje yapim
asamalarinda kolay hareket edebilmeleri ve alinan kararlar1 hayata gecgirebilmeleri i¢in meclislere finansal
destek ya da biit¢e tahsisi saglanmalidir.

Kent konseyi tarafindan birgok kesime hitaben sosyal fayda amagl etkinlik yapildigi dikkati ¢ekmektedir.
Yapilan bu etkinliklerin yaninda, kent konseyinin olusum amag ve hedeflerine yonelik, 6rnegin katilim amagli
ya da hemsehrilik bilincinin olusumuna ve yerlesmesine yonelik, kent hak ve hukukunun giivence altina
alinmasina yonelik etkinlik ve toplantilar diizenlenmelidir. Kagit lizerinde alinan kararlarin hayata gecmesi ve
uygulama konusunda istenilen seviyeye erisilmesi saglanmalidir.
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Sanlurfa Kent Konseyi, yeni bir ‘Sanliurfa markasi’ yaratma adina yapilan ¢aligsmalara yenilerini ekleyerek,
kentte faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarimi bir araya getirip kent konseyi STK isbirligine dayanan
faaliyetler artirllmalidir.

Ayrica kent konseylerine katilim adma yapilan ¢aligmalar, alinan kararlar ve biitge harcamalar1 kamuoyu ile
paylasilmalidir. Bu hesap verebilir olmanin ve agikligin bir geregidir. Konsey catisi altinda yapilan toplantilara
halkin ve 6zellikle paydaslarin katilimi1 adma bilgilendirme yapilmali, toplantilar halka ag¢ik olmali ve alinan
kararlarda demokrasinin isler olmasi ve farkli fikir ve diisiincelerin siirece yansimasi saglanmalidir.

Unutulmamalidir ki kent konseyleri katilim ve yonetisimin saglanmasinda etkili birer mekanizma roliindendir.
Bu anlamda Sanliurfa’da kent konseyi ve calismalarina daha etkilesimci ve genis perspektiften bakis acisinin
egemen olmasi, kent konseylerine karsi daha ilgili ve katilimc1 mekanizmalarin olugsmasina ve yerel yonetimin
daha etkin ve isler olmasini saglayacaktir.

KAYNAKCA

Biricikoglu, H., & Akgayir, G. (2021). Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmasinda Kent Konseyi Kadin
Meclisinin Rolu Sapanca Kent Konseyi Kadm Meclisi Ornegi. Journal of Political Administrative and Local
Studies, 4(2), 106-131.

Akpinar, M. (2011). Giin Isiginda Yonetim Acisindan Tiirk Kamu Yo6netiminde Aciklik Ve

Seffaflik Sorunu. Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 16(2), 235-
261.

Alav, O. (2019). Kamu Yénetim Yapilarinda Hukuk Etik liskisi ve One Cikan Sorun

Alanlar1. Diinya Multidisipliner Arastirmalar Dergisi, 2019 (2), 39-60.

Arslaner, H., & Karaca, Y. (2017). Tirkiye Kamu Yénetiminde Yonetisim Algisi: Aydin Ili Vergi
Dairelerinde Bir Uygulama. Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 4(4), 128-151.

Ates, H. (2008), Yeni Kamu isletmeciligi Baglaminda Hesap Verebilirlik, Kamu Y&netiminde
Yeni Vizyonlar Bekir Parlak, (Ed). Ankara: Turhan Kitabevi.

Ates, H., & Buyruk, G. C. (2018). Bir Iyi Yonetisim Ilkesi Olarak Katilimcilik ve Tiirk Kamu
Yonetiminde Katilimeiligin Konumu. Ombudsman Akademik (1), 81-98.

Aydin, A. H. (2016). Kamu Yonetimine Giris. Ankara: Seckin Yaymcilik.

Baris, A. (2020). Uluslararas1 Ekonomik Kuruluslarin Yonetisim Yaklagimi. Manisa Celal
Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 18(2), 415-438.

Batar, H., & Goktolga, O. (2017). Genglerin Toplumsal, Kiiltiirel ve Siyasal Hayata Katilimi: Malatya
Kent Konseyi Genglik Meclisi Ornegi. Genglik Arastirmalar1 Dergisi, 5(13), 39-58.

Bayramoglu, S. (2002). Kiiresellesmenin Yeni Siyasal Iktidar Modeli: Yonetisim. Praksis
Dergisi, 7, 85-116.

Biyiklar, B. (2024). Kentlilik Bilinci ve Engelliler Meclisleri: Bozcaada Belediyesi Kent Konseyi
Engelliler Meclisi Ornegi. Medeniyet Arastirmalari Dergisi, 8(2), 45-54

Biger, T. (2006). Yiiksek Ogretimde Yonetisim (Governance) Ve Tiirkiye Icin Oneriler,

(Yiiksek Lisans Tezi). Dokuz Eyliil Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii Egitim

Bilimleri Anabilim Dali, {zmir.

Biricikoglu, H., & Akgayir, G. (2021). Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmasinda Kent Konseyi
Kadin Meclisinin Rolii: Sapanca Kent Konseyi Kadin Meclisi Ornegi. Journal of Political
Administrative and Local Studies, 4(2), 106-131.

Bozkurt, O. & Ergun T. (2014). Kamu Yo6netimi SézIiigii. Seriye Sezen (Ed.). Ankara:

TODAIE Yaynlari.

smartofjournal.com / editorsmartjournal@gmail.com / Open Access Refereed / E-Journal / Refereed / Indexed
Journa ;

37 SMAR



Social, Mentality and Researcher Thinkers Journal 2025 JANUARY
Celik, A. (2013). Kent Y&netimi Baglaminda Kent Konseyinin Islevleri Uzerine Bir

Degerlendirme. Cumhuriyet Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler Dergisi, 14(2),
215-229.

Cigek, Y. (2014). Gegmisten Giiniimiize Tiirkiye’de Yerel Yonetimler. Kahramanmaras Siitcii Imam
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 11(1), 53-64

Cukurcayir, P., Eroglu, Y., & Sagir, A. (2015). Yerel Yonetisim, Katilim Ve Kent
Konseyleri. Yerel Politikalar (1).

Demirkiran, O., Eser, H. B., & Keklik, B. (2011). Demokrasinin Tabana Yayilmast,
Yonetimde Seffaflik Ve Hesap Verebilirlik Baglaminda Bilgi Edinme Hakki Kanunu.
Uluslararasi: Alanya Isletme Fakiiltesi Dergisi, 3(2), 169-192.

Dilaveroglu, A. (2020). Y&netisim Ilkeleri Ve Yerel Yonetimler Mevzuatina Yansimalar.
Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 19(37), 45-63.

DPT, (2007). Dokuzuncu Kalkinma Plan1 Kamuda Iyi Y6netisim Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu, Ankara.

Dur, I.S. (2011). Yerel Yénetisim ve Kent Konseyleri, (Yiiksek Lisans Tezi) Marmara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

Engelli ve Yash Istatistik Biilteni (2021).
https://www.aile.gov.tr/media/88684/eyhgm_istatistik_bulteni_temmuz2021.pdf,

Erkul, H.," Baykal, T., & Kara, H. "(2013). Kent Konseylerinin Sorunlar1 Uzerine Bir inceleme: Canakkale Kent
Konseyi Ornegi. Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 10(22), 85-105.

Eryilmaz, B. & Biricikoglu, H. (2011). Kamu Yénetiminde Hesap Verebilirlik ve Etik, fs
Ahlaki Dergisi, 4(7), 19-45.

Eryilmaz, B. (2014). Kamu Yénetimi. Istanbul: Umuttepe Yayinlar1.

Goymen, K. (2000). Tiirkiye’de Yerel Yonetimler ve Yonetisim: Gereksinmeler, Onermeler,
Yonelimler. Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, 9(2), 3-13.

Giil, S.K. (2008).Kamu Y 6netiminde Ve Giivenlik Hizmetlerinde Hesap Verebilirlik. Polis
Bilimleri Dergisi Cilt:10 (4), 71-94.

Giiran, S. (2011). Yonetimde Agiklik. idare Hukuku Ve ilimleri Dergisi, 3(1-3), 101-112 Huher, J.& Shah A.
(1998). Applying a simple measure of good governance to the debate on fiscal decentralization. Policy resarch
Working Paper Series, The World Bank, No: 1894.

KA-DER (2020), Kent Konseyi Kadin Meclisleri Izlenmesi, Kadin Adaylar1 Destekleme Dernegi
Yaynlari, istanbul.

Kocaman, O. (2021). Slovenya Ve Tiirkiye’deki Yerel Genglik Politikalarinin Karsilastiriimas:
Belediye Genglik Merkezleri Ornegi, (Yiiksek Lisans Tezi), Izmir Katip Celebi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi Ve Kamu Yonetimi Anabilim Dali

Kogak, S. Y. (2010). Kamu Yénetiminde Aciklik I¢in Bilgi Edinme Hakki. Sel¢uk

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi(23), 115-125

Kelly, E. V. (2010). Governance Rules! - The Principles of Effective Project Governance.
Originally published as a part of 2010 PMI Global Congress Proceedings —

Washington DC.

Oktem, M. K., Akpnar, 1. E., & Kiiciik, H. (2020). Yerel Yonetimlerde Cocuk Katilimi: KAgithane

smartofjournal.com / editorsmartjournal@gmail.com / Open Access Refereed / E-Journal / Refereed / Indexed
Journal @

38 SMAR


https://www.aile.gov.tr/media/88684/eyhgm_istatistik_bulteni_temmuz2021.pdf

Social, Mentality and Researcher Thinkers Journal 2025 JANUARY
Cocuk Meclisi Ornegi. Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, 8(1), 218-248.

Orselli, E., Bayrake1, E. & Kahraman, S. (2016). Yerel Yonetisim Ve Kadin Meclisleri: Karatay
Kadin Meclisi Ornegi. Turkish Studies, 11(2), 985-999.

Ozer, M. A. (2006). Yonetisim Uzerine Notlar. Sayistay Dergisi(63), 59-89.

Ozer, M.A. & Onen, M. (2017). 200 Soruda Kamu Yénetimi, Ankara: Gazi Kitabevi.

Sagir, M. (2003). “Kiiresellesme Siireci ve Siyasal Katilimda. Yeni Arayislar: Yerel Glindem

21 Antalya. Kent Konseyi Kadin Meclisi”. Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, 12, (4): 28-41.
Sancar, S. (2008). Tirkiye’de kadinlarin siyasal kararlara esit katilimi. Toplum ve Demokrasi Dergisi.
2(4),173-184

S6zen, S. (2005). Teori ve Uygulamada Yeni Kamu Yonetimi. Ankara: Seckin Yayincilik.

Samdan, Y. (2023). Tiirk Kamu Yo6netiminde Seffaflik ve Hesap Verebilirlik. Uluslararas:

Yonetim Akademisi Dergisi, 6(3), 926-942.

TEPAV, (2008). “Yénetisim ve Katilim Etkili Katilim Icin Araglar, Yéntemler,

Mekanizmalar”. Stratejik Yerel Yonetisim Projesi, I¢isleri Bakanligi Mahalli Idareler

Genel Midiirliigii, Yonetisim ve Katilim Rehberi, Basak Matbaa, Ankara.

TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi, 2023,
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=lstatistiklerle- Genclik-2023-53677

Tunger, P. (2018). Yonetim ve Organizasyon. Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim.

Ulutasdemir, N. (2007). Engelli Cocuklarin Egitimi. Furat Saghk Hizmetleri Dergisi, 2(5), 119-130.
Uysal, Y., & Atmaca, Y. (2018). Tiirkiye’deki Merkezi ve Yerel Yonetim iliskilerinin

Yonetisim Modeli Cergevesinde Degerlendirilmesi. Uluslararast Yonetim Akademisi

Dergisi, 1(3), 411-424.

26313 Sayili Kent Konseyi Yonetmeligi, 20006,
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=10687&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5

smartofjournal.com / editorsmartjournal@gmail.com / Open Access Refereed / E-Journal / Refereed / Indexed
Journal @

39 SMAR


https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-%20%20%20Genclik-2023-53677

