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OZET

Modern devlet, insan haklar1 temeli {izerine kurulu sosyal bir
devlettir. Yurttaglarinin temel haklarin1 korumak ve bu haklarin
kullanilabilmesi i¢in gerekli ortam1 hazirlamak, modern devletin
en 6nemli gorevleri arasindadir. Ayni zamanda modern devlet,
laik bir devlettir de. Norm iiretirken ve hizmet gotiiriirken higbir
inanci referans alamaz. Bir yandan temel bir insan hakk: olan
dini talepleri karsilamak, diger yandan da tiim inanglarla arasina
mesafe koymak, modern devleti paradoksal bir durumun i¢inde
birakmaktadir. Batt demokrasilerinde, din ve devlet iliskileri
baglaminda standart bir uygulama yoktur. Bunun nedeni
tarihsel, demografik ve hatta ekonomik farkliliklardir. Bu
makalede, bes Batil1 devletin —ingiltere, ABD, Fransa, Almanya
ve Italya- s6z konusu sorun baglaminda bulduklar ¢oziim
yollari ortaya konmaya ¢aligilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Modern devlet, laiklik, kilise

ABSTRACT

Modern state is a social state because of basing on human rights.
Protecting basic rights of citizens and to prepare good conditions
when citizens use of their rights are among the most important
tasks of modern state. However modern state is a laic state at the
same time. Modern state can not take referans any believing
system when state products norms and making service to
citizens.This situation makes the state find itself in a paradoxal
sitution because of serving demands on religion that is a basic
human right and also remaining far from religion. There is no
standart pratic which coordinate relationships of state and
religion in west democracies. reason of this is historical,
demographic and economic diversities.In this article is tried to
analysed solutions found by west states such as England, USA,
France, Germany and Italy for this paradoxal problem.

Keywords: Modern state, laisism, church

1.GIRIS

Platon’un 1.0. IV. yy.in ortalarina dogru kaleme aldig1 Yasalar adli eserindeki en 6nemli
mevzulardan biri, dinin sosyolojik islevi ve din ile devlet arasindaki iliskinin nasilligidir. Ve o
tarihten itibaren gerek politik teorinin gerekse politik pratigin yine en temel sorunsallarindan biri
olagelmistir din-devlet iligkisi. Din, insanin ¢ok derin ve dominant bir 6zelligidir ve insan
toplumlarinda dinin 6nemli roller oynamadig1 6rnekleri bulmak ¢ok zordur. Ayni bigimde devlet de
insan toplumlarinin hakim bir 6zelligini olusturmaktadir ve tiim toplumlarda, ilkel ya da son derece
komplike olsun, siyasal iktidar kavramimin orgiitlenmis hali olan devlet mevcut olmustur. Bu
baglamda din ve devletin kalici varlig1 ve giicli, toplumlar1 stirekli olarak su soruyla yiizylize
birakmustir: Insan hayatinin din ve devlet boyutu birbiriyle nasil iliskilendirilebilir?

Modernite oncesi geleneksel yapilara bakildiginda, s6z gelimi inang ile politikanin neredeyse 6zdes
tutuldugu Eski Misir ya da Roma gibi veya inancin politikaya egemen oldugu Ortagag gibi degisik
orneklere rastlamak miimkiindiir. Din ile devlet arasindaki iliskinin bir sorun olarak algilanmasi
aslinda moderniteye 6zgii bir durumdur. Ciinkii;

1. Modern devlet, laik dolayisiyla yansiz bir kurumdur. Toplumdaki tim dini kurum ve
cemaatlere, azinlik ya da ¢ogunluk ayrimi yapmaksizin esit mesafede durmak, aym
zamanda da hiikkmetme ve hukuk insa etme giiclinii/yetkisini herhangi bir inanca
dayandirmamak zorundadir.

2. Ote yandan modern devlet, sosyal bir devlettir ve yurttaslarimin maddi ve manevi
mutlulugu amaciyla bir sorumluluk tagimaktadir. Devlet, nasil ki egitim, saglik, ulasim vb.
alanlarda kamu yararina birtakim yatirimlar yapiyorsa, dini alanda da hizmet gotiirmek,
yatirim yapmak ya da kaynak aktarmak durumundadir.
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3. Ve belki de en 6nemli 6zellik olarak modern devlet, insan haklar1 temeli tizerine kurulu bir
yapidir. Yalnizca yurttaslarinin degil tiim bireylerin en temel haklarindan olan din ve
vicdan 6zgiirliigiinii koruma yiikiimliiliigi altindadir.

Sorun iste tam da bu noktada diigiimlenmektedir. Devlet, bir yandan insan haklar1 konsepti
cergevesinde din ve vicdan ozgiirligiinii koruma ve sosyal devlet ilkesi geregince de dini hizmet
gotiirme; diger yandan da laiklik baglaminda dini kurumlarla bagimi kopartip tiim inanglara esit
uzaklikta kalma dengesini nasil tutturacaktir?

Bu ¢alismada yukarida tanimlanmaya calisilan soruya/soruna yaklasimlari agisindan bes Bati
iilkesindeki durum, en yalin haliyle ortaya konmaya calisilacaktir. “Ni¢in bu bes iilke?’ sorusuna
ise, temelde birbirini tamamlayan {i¢ cevap verilebilir. Birincisi, istikrarli Bati demokrasilerine
verilebilecek Ornekler arasinda ilk akla gelenler olmalari; ikincisi, dini agidan ¢ogulcu demografik
yapilart yansitmalari; ve nihayet Uglinclisii de, din ile devlet arasindaki iligkiler baglaminda
birbirlerinden farkli diizenlemelere sahip bulunmalar1 ve bu bakimdan diger Bati iilkelerine degisik
modeller sunmalaridir.

2. INGILTERE

Ingiltere’de Anglikan Kilisesi, XVI. yy. ortalarindan bu yana resmi kilisedir ve Anglikan Hristiyan
doktrinlerini koruma alta alan Irtidat Yasas: (Blashemy Law) bu 6zel yasal statilyii yansitan bir
diizenlemedir (Barker, 1987: 273). ingiliz Kilisesi monarsiye, 6zellikle de Protestan olma kosulunu
tastyan krala/kraliceye baghidir. Kraliyet ailesi iiyelerinin kiliseye katilmasi zorunludur ve
krala/kraliceye tacin1 Cantenbury Baspiskoposu giydirir.

Kilise, Lordlar Kamarasi’nda bagbakanin segtigi piskoposlar tarafindan temsil edilir. Diger dinlerin
taninmis temsilcileri de bu kamaraya {iye secilebilir. Yeni secilen Avam Kamarasi liyeleri, dini bir
kimlik de tagtyan monarka baglilik yemini ederler ve bu sirada ellerinde kendi dinlerine ait kutsal
kitab1 tutarlar. Herhangi bir dini inanc1 olmayanlar ise, dini icerikten soyutlanmis bir yemin metni
okuyabilirler.

Ingiliz Kilisesi'nin egemen konumu, kilise statiisiinii diizenleyen yasalara, yiiksek kilise
gorevlilerini atama prosediiriine ve kilise yonetiminin rgiitlenme bi¢imine yansimustir. Kilise, bu
ve benzeri konularda belirleyici etkiye sahiptir. Ingiltere’de monark, ayni zamanda Ingiliz
Kilisesi’nin de basidir ve bu nedenle monarkin dini inancinin anayasal sonuglar1 vardir; 6rnegin
Katolik biriyle evlenemez (Canatan, 1997: 103).

Kilise, harcamalari icin devlet biitcesinden belirli bir pay almaktadir. Din gorevlilerinin maagi bu
sekilde odenir. Kilisenin kendine 6zgli kaynaklart da vardir ve bunlarin en 6nemlisi, kendi
gayrimenkullerinden elde ettigi gelirdir. Ayrica bagislar, yardimlar ve yaptigi kimi hizmetlerden
dolay1 aldig1 karsiliklar da diger gelir kaynaklaridir.

Din gorevlilerinin maaslarinin 6denmesi yaninda kiliseler devletten bazi 6zgiil yardimlar da
alabilmektedirler. Birgok orgiit ve dernek, tarihi degeri olan kilise binalar1 ve mezarliklar i¢in mali
yardimda bulunmaktadir. Ayrica yerel diizeyde belediyeler de bir ¢ok imkanlar sunmaktadir.

Ingiliz yasalarinda tutukevi, ordu, hastane gibi a¢ik kamu kuruluslarindaki dini hizmetler dnemli bir
yer tutmaktadir. Orduya giren kisilerin inanglart kaydedilmekte ve buna gore orduda dini hizmetler
ayarlanmaktadir. Isteyen kisiler kendilerini ateist olarak da yazdirabilirler, ancak genelde
inanglilarin sayisi oldukca yiiksektir. Hastanelerde de inang gruplarinin orani dikkate alinarak gesitli
hizmetler gotiiriilmektedir. Her hastanede en az bir Hristiyan din gorevlisi bulunmaktadir ve ayrica
Musevi ve Miislimanlar i¢in de din gorevlisi tayin edilmektedir.
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Ingiltere’deki mezhep okullarmn destekli ve kontrollii olmak iizere iki farkli tiirii vardir*. Her tiir,
mali diizenlemelerin 6zgiilliigline ve bununla beraber giden kontrol derecesine tabidir. Sistem
icindeki dini ilkokul ve ortaokullar, kayitli her 6grenci adina devletten yardim almaktadir. Ayrica
devlet, okul binalarmin masraflarinin % 85’ini karsilamaktadir. Ingiltere’de her dért ilkokul
ogrencisinden biri dini ilkokullara, her alti ortaokul Ogrencisinden biri de dini ortaokullara
kayithdir. Toplamda ise ilkokullarin % 35’1, ortaokullarin ise % 16’s1 kilise ile iligkilidir (Burgess,
1988: 170). Mezhep okullarmin ¢ogu Ingiliz Kilisesi'ne bagli olmakla birlikte, ozellikle
ortadgrenim derecesindeki okullarin dikkate deger orandaki bir kismi ise Roma Katolik Kilisesi’ne
baglidir. Katolik okullarinin kendi kiliseleriyle daha siki bir bagi vardir. Ciinkii Britanya Katolikleri
azinlik statiisiindedir ve egitim alaninda kendine yetme arzusundadirlar (Davie, 2005: 108-109).
Ancak tiim mezhep okullari, devletten biiylik mali destek almakta ve kamusal egitim sisteminin
onemli bir pargasini olusturmaktadir.

Sonugta Ingiltere’deki kilise-devlet modeli, dinin toplumsal bir fonksiyonunun oldugunun kabul
edildigi ve bu nedenle devlet ve dinin ortak amaglar1 gergeklestirmek icin dayanisma halinde
bulunmasinin uygun goriildiigii bir modeldir.

3. ALMANYA

Almanya’da devletin resmi dini yoktur ancak din 6zgiirligii temel yaklasimdir ve her tiirlii siyasal
baskiya kars1 korunmustur. Anayasanin, din ve inang 6zgiirliigiinii giivence altina alan 4. maddesi,
herkese, vicdanina uygun davranma ve yasama Ozglrligii tanimig; inang Ozgiirliigiine
dokunulamayacagini, dinin serbestge icra edilmesinin saglanacagini hilkkme baglamistir.

Kilise-devlet iliskilerini ‘ortaklik ve otonomi’ bigiminde iki temel prensibe dayandiran Almanya’da,
kilise ve devlete birbirlerini karsilikli olarak dislayan ve birbirlerinden biitiiniiyle farkli faaliyetler
olarak bakilmamaktadir. Hatta tam tersine, bu iki kurum, birbirleriyle dayanigsma i¢inde bulunmasi
gereken ve toplumun istikrarina ve refahina katkida bulunabilecek ortaklar olarak algilanmaktadir.
Ayni topluma kars1 sorumluluk tasiyan devlet ve kilise, akilli bir bicimde isbirligi yapmalidir. Bu
baglamda kiliselerin 6zel pozisyonu, onlar1 6zel bir bigimde kamu hizmeti yapmaya zorlamaktadir
(Robbers, 1996: 66). Dolayisiyla Almanya’da devlet-kilise ayriligindan ¢ok ortakligina dayali bir
sistem olusmaktadir.

Almanya’da devlet ile kilise ya da devlet ile cemaat arasindaki tiim iliskileri siirekli bi¢cimde
diizenlemeyi amaclayan statii anlagmalar1 yapilmaktadir. Bu anlagmalarla devlet-kilise isbirligi,
devlet ile kilise arasindaki geleneksellesmis hizmet iligkileri ve bu iliskilerin ortadan kaldirilmasi
gibi uygulamalar diizenlenmektedir. Bu anlagmalarin icerigini din hiirriyetinden dogan kolektif
haklarin anayasal diizenlemesi, devlet okullarinda din dersi, ilahiyat fakiilteleri, hastane ve orduda
din hizmetleri, radyo-televizyon yayinlarinda dini igerik, mezarlik hakki, okullarin ve 6gretmen
yetistiren kurumlarin miifredati, kilise vergi yasasi, kiiltlir eserlerinin korunmasi gibi konular
olusturmaktadir (Okdemir, 2005: 43). Almanya’da din-devlet iligkileri baglaminda yalnizca federal
hiikiimet degil eyaletler de 6nemli rol oynamaktadir.

Anayasanin 137/3 maddesinde “Her kilise veya din kendi islerini bagimsiz olarak diizenler ve
yonetir” hilkkmii yer almaktadir. Dolayisiyla kiliseler, istedikleri gibi orgiitlenebilir ve birlesebilir,
kendi islerini bagimsiz olarak diizenleyebilir ve yonetebilirler. Ayrica anayasanin 137/6 maddesine
gore kiliseler vergi toplama hakkina sahiptir ve kilise vergisinin toplanmasinda devlet araci olarak
ylikiimlidiir. Belli bir mezhebe mensup yurttaslardan ilgili kiliseye aktarilmak {izere vergi
yasalarmin zorlayiciligini kullanarak alinan kilise vergisi, devlet yardimlarinin ana kaynagim
olusturmaktadir. Kilise vergisi, kilise giderlerini karsilamak tiizere kiliseye iiye olanlardan tahsil
edilen bir vergidir. Yasalar bunu olanakli kilmakla kalmayip, devlete de tahsil ve diger islemlerde

* Destekli ve kontrollii okullar arasindaki farklar i¢in bkz. D.W. Laksheare, A Shared Vision: Education in Church Schools, Londra:
Church House, 1992.
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yardimci rolii vermektedir (Canatan, 1997: 102). Kilise vergisi ile ilgili yasalar, XVIII. yy.’1n ikinci
yarisindan bu yana yiiriirliiktedir.

Kilise vergileri disinda Almanya’da devlet, kilise karsisinda birtakim geleneksel ylikiimliiliikler de
tasimaktadir. Bunlar arasinda kilise gorevlilerinin maaslarinin 6denmesi, personel giderleri igin
yapilan katkilar, kilise binalarinin bakim ve onarimina yapilan katkilar sayilabilir.

Almanya’da vergi ve yardimlar disinda, kiliseye o6zel vergi kolayliklari verilmistir. Kiliseler
dogrudan dogruya vergi indiriminden yararlanabildikleri gibi hayirseverlikle ilgili harcamalarin
vergiden disgiirebilirler. Ayrica kilise, kamu kurumlarinda verdigi hizmetlerin de karsiligini alir.
Kiliseler, sosyal-kiiltiirel faaliyetlerine destek alabildikleri gibi tarihi degeri haiz olan kiliselerin
korunmasiyla ilgili olarak da yardimlar alabilirler. Tim bu yardim ve kolayliklar g6z oniinde
tutuldugunda, Almanya’da kiliselerin oldukg¢a varlikli kurumlar oldugu sdylenebilir.

Din egitimi, devletin denetim hakk: sakli kalmak kaydiyla, farkli dinlerin kendi prensiplerine uygun
olarak verilir ve devlet okullarinda devamli ders niteligindedir. Federal anayasanin 7. maddesinde
“Din dersi, devletin denetim hakkina halel gelmeyecek sekilde yapilir” hiikmii yer almaktadir.
Cocuklarin din dersine katilip katilmayacagi, velilerin istegine baglidir.

Her okulda Lutheryan ve Katolik olmak iizere iki tiir dini egitim verilir. Devlet ve Kkiliseler
tarafindan titizlikle incelenen miifredat ve ders kitaplari, hayatin biitiiniine iliskin konular, etik,
sosyal sorunlar, kilise tarihi ve diinya dinlerini igerir. Alman toplumu, Avrupa’nin savas sonrasi
donemde Oncli demokrasilerinden biri oldugunu destekleyen ahlaki nitelikleri vurgularken
baskalarina yonelik saygi ve hosgorii yetenegini ispatlama arzusundadir. Dini egitimin, 1946
Anayasasiin genel hiikiimlerine aktarilan mesajlarla politikacilar tarafindan baris konusuna ve
toplumun ahlaki yapisina sikica baglandigi aciktir (Davie, 2005: 115).

Uygulamada haftada iki ya da ti¢ saat din dersi verilmektedir. Bu derslere diizenli olarak okuldan
bir 6gretmen ya da bu gorev icin atanan bir papaz girmektedir. Alman toplumunun biyiik
cogunlugunun Katolik ya da Evanjelik kiliselerine mensup olduklar1 géz 6niinde tutuldugunda, bu
sistemin kiiclik Hristiyan gruplar, Museviler ve Miisliimanlar i¢in problem olusturdugu agiktir.

4. FRANSA

Fransa, laikligin en kati uygulandig {ilkelerin basinda gelmektedir. 1791 tarihli ilk Fransiz
Anayasasi, Tabii Haklar ve Vatandaslhik Haklar: bashg altinda “her insanin mensup oldugu dinin
ibadetini yapma 0Ozgiirliigii’nli teminat altina almustir. 1793 tarihli Jacoben Anayasasi’nin 7.
maddesi ise, dinlerin yasaklanmasina izin vermeyerek serbest¢e yasanmasi ilkesini diizenlemistir.

Kilise ve devlet, ITI. Cumhuriyet doneminde 1905 tarihli Kiliseler ile Devietin Ayrilmasi Kanunu ile
kesin olarak birbirinden ayrilmistir. Fransiz devletinin dinsel ve felsefi yansizligimin biri olumlu
digeri olumsuz iki yonii bulunmaktadir ki bu iki boyut, 6zellikle 1905 tarihli yasanin maddelerinde
acikca goriilmektedir (Okdemir, 2005: 43). Yasanin ilk maddesinde devletin yansizliginin olumlu
yonii vurgulanmaktadir. Buna gore devlet, kamu diizeninin geregi olarak yapilan siirlamalar
disinda, herkesin din ve vicdan 6zgiirligiinii giivence altina almakta ve ibadetlerin serbestge yerine
getirilecegini belirtmektedir. Ayni yasanin ikinci maddesinde ise devletin yansizliginin olumsuz
yonli aciklanmaktadir ki devlet, hicbir resmi din tanimadigi gibi, higbir dini kuruma da devlet
yardimi verilemeyecegini hiikme baglanmaktadir.

Devlet-kilise ayriligimi diizenleyen yasa, daha sonra bir¢ok kez gdzden gegirilmis olmasina ragmen,
Napolyon doneminden o ana kadar bicimlenmis olan devlet-kilise iliskilerinin temel yapisi higbir
zaman degismemistir. Dolayisiyla bu yasa, bir doniim noktasini isaretlemektedir.

Laiklik ilkesi, 1946 yilinda Fransiz Anayasasi’na girmis, 1958 Anayasasi’nin 2. maddesinde de
cumhuriyetin nitelikleri arasinda ikinci sirada sayilmistir. Yine ayni maddede tiim yurttaslarin yasa
onilinde esit olduklar1 ve cumhuriyetin tiim inancglara saygi gosterdigi belirtilmektedir. Dolayisiyla
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Fransiz Anayasasi, din ve vicdan 6zgiirliigiinii tam olarak tanimakla kalmaz, her birey i¢in mensup
oldugu dine inanma hakkin1 da garanti altina alir. Ancak devlet, hi¢bir dini resmen kabul etmez.
Istisna olarak Alsace ve Moselle’de 1802’de Vatikan ile yapilan ve halen vyiiriirliikte olan anlasma
geregi, mevcut olan dort mezhebi (Lutheryan, Latin-Katolik, Reformist ve Musevi) tantyan yerel bir
anayasa vardir.

Fransa’da dini cemaatlerin cemaat olara 6zel bir statiileri yoktur. Fransa devleti, hicbir cemaat ve
kurumun din gorevlilerinin maas ve diger giderlerini karsilamamaktadir. Her ne kadar Fransa’da
devlet, genel anlamda kilise ve diger dini kurumlara yardim vermese de, bu kural bazi 6zgiil

durumlarda isletilmemektedir. Laiklik kuralinin uygulanmadig1 durumlar sunlardir (Canatan, 1997:
107):

v Kilisenin devlet ve kamu adina yaptig1 hizmetlerin giderleri —cenaze ve anma torenleri
gibi- devlet tarafindan karsilanmaktadir.

v Fransiz Anayasasi, kamu sektoriinde verilmesi gereken hizmetleri laiklige aykir
bulmamaktadir. Bu nedenle okul, hastane, ordu, cezaevi gibi kurumlarda verilen dini
hizmetleri devlet finanse etmektedir.

v" Yasal statiileri bakimindan kimi kiliselerin miilkiyeti devlete, kimileri de cemaatlere aittir.
Devlet, kendi miilkiyetinde bulunan kiliselerin bakim ve onarimina parasal destek
vermektedir. Hatta yasadaki kismi degisiklikler genis yorumlanarak, ayni kural cemaat
kiliselerine de uygulanmaktadir.

v Toplum faydasina yapilan faaliyetler ister dini ister sekiiler kurumlarca gergeklestirilsin,
devlet tarafindan parasal olarak desteklenmektedir.

Hala Napolyon Konkordati ile yonetilen bolgeler —Alsace ve Moselle- disinda, Fransa’daki devlet
okullarinda XX. yy.’in basindan beri din egitimi imkani yoktur. Dini egitim, III. Cumhuriyet’in ilk
yillarinda Jules Ferry ve danismanlarinin reformlariyla sistemden sistematik bicimde ¢ikarilmis ve
yerini kendi sembolleri ve 6rnekleriyle beraber bir tiir vatandaslik bilgisine birakmigtir. Avrupa’da
dine yer verilmeyen okul sistemi yalnizca Fransa’da mevcuttur.

Ote yandan Fransa’da bugiin yeni bir laiklik anlayisina dogru ciddi girisim ve diisiinceler ortaya
¢ikmaktadir. ABD basta olmak iizere Ingiltere ve Isvigre gibi iilkelerde, ‘Ugiincii Kusak Haklar’
kategorisinde yeni birtakim haklar genis bigimde islenmeye baslanmistir ve Fransa da bu gelisimin
disinda kalmamaktadir. S6z konusu haklar arasinda oldukca gozde bir konuma sahip olan Farki:
Olabilme Hakkimin ifade ve ibadet 6zgiirliiklerinin alanin1 olduk¢a genislettigi ileri siiriilmektedir
(Anayurt, 1994: 173).

5. iTALYA

Italya’da herhangi bir dini grup, yasal bir girisimde bulunmaksizin ya da devlet denetimine
baglanmis herhangi bir onay silizgecinden ge¢meksizin tam bir 6zgiirliik i¢inde tiizel/yasal kisilik
kazanabilir. Ancak bu durum, devletin her dini grupla ayn1 tarzda iliski ve isbirligi i¢inde oldugu
anlamina gelmez. Devlet ile dini gruplar arasindaki iliski acisindan, Italyan sistemi ii¢ farkli diizey
icermektedir (Ferrari, 2002: 31-35). En alt diizeyde dini birlikler olarak tanimlanmis ve aralarinda
Miisliimanlar ve Normanlarin yer aldigt yaklasik 30 dini grup yer alir. Bu gruplarin devlet
tarafindan taninmis ve isbirligine kabul edilmis olabilmesi i¢in bazi nitelikleri sunmalar1 gerekir.
Ormegin orgiitli olmalar, devletin yasalariyla catisma icinde olmayan i¢ kurallara sahip
bulunmalar1 ya da iilke tarihinde belirli bir ge¢misi temsil etmeleri gibi. Su ana kadar bu gruplar,
devletle herhangi bir anlagma yapabilecek diizeye ulasmamustir.

Ikinci diizeyde, devlet ile anlasmaya varmis olan ve Museviler, Budistler, Baptistler, Lutheryanlar,
Adventistler ve Yahova Sahitlerinden olusan grup vardir. Bir dini grup bir kez tanindiktan sonra,
ozellikle vergi alan1 olmak tizere ¢ok sayida avantajdan faydalanmaktadir. Bagka bir deyisle bir
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anlasmanin imzalanmasi, italyan sisteminde dini gruplar igin saglanmis olan bir ¢ok avantaj
noktasinda yollarin agilmasi anlamina gelmektedir. Devletle anlagmaya varmis olan bir dini grup,
mevcut yasal statlisinden geriye dogru herhangi bir degisime gidilemeyecegi noktasinda
giivencededir. Bununla birlikte bir dini grupla anlasmanin sonuglandirilmasi, biitiiniiyle devletin
degerlendirme yetkisi dahilindedir. Bu siyasal bir tercihtir ve anlagsma bagvurusu reddedilmis bir
grup tarafindan yargi oniine getirilemez.

Ve nihayet dini gruplar listesinin en basinda, iyelerinin fazlalig1 ve Italya tarihindeki 6zel konumu
nedeniyle Katolik Kilisesi gelmektedir. italya’da din ve devlet iliskileri, anayasa ile degil kilise ile
yapilan anlagmalarla belirlenmistir. Katolik Kilisesi, ylizyillardan beri kendisini ve devleti ayni
Olgiide ilgilendiren konulari konkordato adi verilen uluslararasi anlagsmalarla diizenlemektedir.
Bunun en 6nemli nedeni, Vatikan’1n, italya sinirlar icerisinde bulunarak maddi ve manevi agirligim
hissettirmesidir. 1947 Anayasasi’nda devletin ve Katolik Kilisesi’nin kendi aralarinda bagimsiz ve
egemen olduklari; aralarindaki iliskinin 1929 yilinda Mussolini tarafindan imzalanan Laterano
Sozlesmesi ile belirlenecegi ifade edilmektedir. Bu sézlesme, Vatikan’i bagimsiz bir devlet haline
getirmis ve Katolik Kilisesine ‘Ulusal Kilise” niteligi kazandirmigtir (Turan, 1994: 146).

1984 yilinda hiikiimet ile papalik arasinda yapilan anlasma ile Katolikligin Italya’nin resmi dini
olma statiisii kaldirilmis ancak devlet ile kilisenin kendi aralarinda bagimsiz ve egemen olduklar
teyit edilmistir. 8. maddesinde “Biitiin mezhepler kanun oOniinde esit olara serbesttir” hiikmiinii
tasiyan anlagma, devletin diger dinlerle iligkisinin ise kanunla diizenlenecegini 6ngoérmiistiir.

Italyan egitim sistemi, siki sikiya inang temellidir. Okulun rolii, hem ailenin hem de kilisenin
ogrencilere Katolik inan¢ ve uygulamalarini 6gretmesine yardimci olmaktir. Ebeveyn dilerse
ogrenci sistemden c¢ekilebilir; uygulamada ise bu durum c¢ok nadir goriilmektedir. Katolik
Kilisesi’nin rolii, 6gretmenler ve dgrenciler i¢in yardim malzemesi saglanmasi ve gerekli personeli
belirlemek i¢in papaz idare heyetine gerek duyulmasi gibi konularda baskin olmaya devam
etmektedir (Davie, 2005: 116).

6. AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI

ABD’de, kilise ve devletin kat1 bigimde birbirinden ayrildigi bir model se¢ilmistir. Vicdan
ozgirligi ilk kez, ABD’nin kurulusunda yayimlanan 12 Haziran 1776 tarihli Virginia Haklar
Bildirgesi’nin 16. maddesinde ilan edilmis ve “herkes, dininin gereklerini vicdaninin emrine goére
yerine getirmek hakkina sahiptir” denilmistir. Dinin, yurttaglarin 6zgiir iradelerinin ve tiimiiyle 6zel
alanin  konusu sayilmasinin  kokeninde, aydinlanma diisiiniirlerinin  devletin  dinden
bagimsizlasmasina dair diisiinceleri ve Avrupa’da gelisen laiklesme hareketinin kilise ve devlet
arasinda nasil bir gerilime sahip oldugunun goriilmesi yatmaktadir.

ABD Anayasasi’nda devletin dini olmadig1 net olarak ifade edilmemektedir. Ancak 17 Eylil 1787
tarihli ABD Anayasasi’nin eki olan 15 Aralik 1791 tarihli Haklar Bildirgesi’nin 1. maddesinde,
Kongre’nin, bir din kuran ya da bir dinin gereklerinin serbest¢e yerine getirilmesini yasaklayan
hicbir hiikiim c¢ikaramayacaglr Ongorilmistiir. Goriildigi gibi, ‘hi¢bir dinin devlet tarafindan
diizenlenemeyecegi’ hiikkmii ile din-devlet ayriligi, ‘dinin gereklerinin serbestce uygulanmasi’
hiikmii ile de din 6zgiirligii ifade edilmekte ve devlet ile din arasina kesin bir ¢izgi ¢ekilmektedir.

ABD Anayasasi, din 6zgirligiinl ilk ozgiirliik olarak tanimlar. Bu yaklagim, siyasal yelpazenin
biitiin renkleri tarafindan da benimsenmistir. ABD’nin kurucusu olan ve anayasay1 hazirlayan 13
eyaletin kokeninde, XVII. yy.’da Avrupa’daki Katolik-Protestan ¢atismalarindan kagarak gelenlerin
kurdugu kolonilerin oldugu goéz oniinde tutuldugunda, din 6zgiirliigli iizerindeki bu mutabakati
anlamak kolaylasir.

Anayasada “Kongre, herhangi bir dinin resmen kabul ve tesis edilmesi veya serbest bir bigimde
faaliyet gostermesini engelleyici bir kanun yapamaz” denilmektedir. Anlasildig1 gibi bu yasaklama
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Kongre’ye getirilmektedir. Daha acik bir deyisle federal devleti ilgilendirmekte, federe hiikiimetleri
ise ilgilendirmemektedir. Nitekim bazi eyaletler, 1830’a kadar resmen bir dini kabul etmiglerdir.

ABD’de din 6zel alanin bir konusu sayilmakta ve higbir din, devletten yardim alamamaktadir.
Devlet, din konusunda bekg¢i/koruyucu pozisyonundadir ve din ve vicdan 6zgiirliiglinii zedeleyen bir
durum ortaya ¢ikmadik¢a kayitsiz kalmaktadir. Bununla birlikte kiliseler, diger dernek ve vakiflar
gibi gelir vergisinden muaf tutulmuslardir. Din egitimi, 6zellikle kilise teskilatlar1 tarafindan
iistlenilmistir. Din ve mezhepler arasinda ayrim yapmamak kosuluyla devlet, dini okullara da vergi
muafiyeti uygulamaktadir. Dolayisiyla devletin dine yardim etmemesi kurali ¢ok da mutlak
degildir. Dini kuruluslarin bazi kamusal kuruluslardan yararlanmasi, dini kuruluslara yapilan
yardimlara getirilen vergi muafiyeti ya da paranin iizerinde yazan Tanri 'ya giiveniyoruz (In God We
Trust) ibaresi gibi, devletin ‘kagimilmaz’ olarak dine yardim ettigi durumlar da s6z konusu
olabilmektedir. Ne tiir yardimlarin ‘kurulus hiikkmii’nii ¢igneyecek denli izin verilemez oldugunun
karar1 Yiiksek Mahkeme’ye birakilmistir.

Amerikan Yiiksek Mahkemesi, 1947 yilinda vermis oldugu bir kararda* din-devlet ayrimimi su
ifadelerle deklare etmistir: “Higbir dini grup ve aktivite i¢in, 6gretileri ve pratikleri ne olursa olsun,
toplanan vergilerden kii¢iik ya da biiyiik oranda para ayrilmayacaktir. Hicbir eyalet ya da federal
hiikiimet, acik ya da gizli olarak hi¢bir dini organizasyonun ya da grubun aktivitelerine
katilmayacaktir. Ayn1 sekilde hi¢bir dini grup ya da kurum, devlet islerine hicbir sekilde katilamaz.
Jefferson’in ifadesiyle, din kurumuna kars1 hukuk, kilise ve devleti birbirinden ayiran bir duvar inga
etmelidir”’. Mahkemenin sert ifadelerle bu karar1 vermesinden sonra, 1791 tarihli Birinci Tadilat
(First Amendment)’a dayanarak, devletin dini okullara ¢ocuklarin taginmasi i¢in mali yardimda
bulunabilecegine izin vermesi ise, ¢ok agik bir tezat teskil etmektedir.

Yiiksek Mahkeme’nin kilise-devlet iliskilerine yonelik tipik yaklasimini gosteren bu eski karar,
0ziinde bir¢ok temel degeri hukuksallastirmistir. Mahkeme, genellikle teorik ve pratik olarak kilise
ve devletin birbirinden ayrilmasinda israr ederken, kimi zaman bu ayrilig1 uygulamada gevseten
yollar bulmustur. Mahkeme boyle yapmakla, Amerikan halkinin biiyiik ¢cogunlugunun benimsedigi
tavri yansitmaktadir. Ciinkli toplum, kilise-devlet ayriligini prensip olarak desteklemesine karsin,
spesifik durumlarda devletin dini desteklemesine sicak bakmaktadir. Bunun sonucunda da ortaya
karigik bir hukuki uygulama ¢ikmaktadir (Jelen ve Wilcox, 1995: 57 vd.).

Sonugta, ABD’deki Kilise-devlet iliskilerinde su nokta 6n plana ¢ikmaktadir: Mevcut kilise-devlet
hukukunu bile tehlikeye diisiirebilecek olan karigiklik ve tutarsizlik (Paulsen, 1986: 317). Ozellikle
Yiiksek Mahkeme’nin verdigi ve birbiriyle ¢elisen kararlar nedeniyle, hi¢bir taraf mevcut durumdan
memnun géziikmemektedir.

7. SONUC

Bat1 toplumlarina egemen olan devlet ve kilise ayrilig1 ilkesi, bagka bir deyisle laiklik kurumu, bu
toplumlarin uzun tarihsel gelisimleri i¢inde ve c¢esitli siyasal, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
kosullarin bir iiriinli olarak boy gostermis, nihayetinde de devlet ile kilise arasinda dogal olarak
degisik goriiniimlerde beliren uzlagmalarla neticelenmistir. Bugilin bu iilkelerin anayasal
diizenlemelerinde hem laiklik ilkesi hem de din ve inan¢ 6zgiirliigiinii glivence altina alan ilkeler
yan yana yer almaktadir.

Almanya ve Ingiltere, din-devlet iliskileri bakimindan birbirine benzer iilkelerdir. Ornegin ikisinde
de din adamlarinin maas1 devlet tarafindan karsilanir. ingiltere’de kiliselerin birgok gelir kaynag
vardir. Almanya’da ise kiliselere bir¢cok vergi kolayligi saglanmistir. Hatta verginin toplanmasinda
devletin yiikiimliiliigii bulunmaktadir.

* Everson versus Board of Education, 330 U.S., 1947, pp.16-18.
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Italya, kendine 6zgii farkli bir yol izlemis, dini gruplarla devlet arasinda yapilan anlasmalarla
sorunu ¢ozlime kavusturmustur. Dogal olarak Katolik Kilisesi, dini gruplar igerisinde dominant bir
konuma sahiptir. Hatta 1947-1984 arasinda Katoliklik italya’nin resmi dini olmustur. Bugiin ise
resmi din olma statiisii kaldirilmig ve devlet ile Katolik Kilisesinin kendi aralarinda bagimsiz
olduklar teyit edilmistir.

Fransa, Avrupa iilkeleri arasinda laikligin en kati1 uygulandig iilkedir. 1905 yasasiyla din ve devlet
birbirinden kesin bi¢cimde ayrilmistir. Bununla birlikte Fransiz Anayasasi, din 06zgiirliglini
benimser, tiim inanglara saygilidir ancak hicbir dini tanimaz. Ingiltere, Almanya ve Italya’mn
aksine Fransa’da ilk ve orta 6grenimde din egitimi yasaktir.

ABD’de ise, kilise ve devletin kat1 bi¢imde birbirinden ayrildigi bir model se¢ilmistir. Devlet, din
karsisinda bekgi/koruyucu konumundadir ve inang oOzglrliigiinii zedeleyen bir durum ortaya
cikmadikea kayitsiz kalmaktadir.
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