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YENI KAMU YONETIMINDE SINIR GUVENLIGI VE SiVILLESME SURECH
ARASINDAKI ILISKIYE YONELIK KAVRAMSAL BiR INCELEME

A CONCEPTUAL STUDY ON THE RELATIONSHIP BETWEEN BORDER SECURITY AND
CIVILIZATION IN NEW PUBLIC ADMINISTRATION

Dr. Haydar PEKDOGAN

Jandarma Genel Komutanligi, captainman79@hotmail.com, Tunceli/TURKIYE

OZET

Klasik kamu yonetimi anlayisindan yeni kamu yonetimi anlayisina gegis ile birlikte pek ¢ok paradigma gibi, giivenlik algisinda
da 6nemli degisiklikler olmustur. Daha ¢ok yonetim erkinden yonetilene dogru gii¢ akimini ifade eden yeni kamu yonetiminde,
gecmisteki klasik kamu yonetimi anlayisinin militarist ya da korumaci ve devletci yaklasimlar1 yerini daha sivil bir yapiya
birakmaktadir. Buradan hareketle; giivenlik hizmetlerinin yeni kamu yonetiminde, kokenlerinin klasik kamu yonetimi
anlayisina bagli olmasi nedeniyle, 6nemli bir alan teskil ettigini ifade etmek miimkiindiir. Yapilan bu ¢aligmada, yeni kamu
yonetiminde sinir giivenligi ve sivillesme siireci arasindaki iliskinin kavramsal olarak incelenmesi amaglanmistir. Bu ¢ercevede
dokuman tarama modeli ve sosyal bilimlerde igerik analizi yontemleri ile ilgili temel ve giincel kaynaklar incelenmistir. Daha
sonra elde edilen bulgular kiyaslanarak, yeni kamu yonetiminde sinir giivenligi ile sivillesme kavramlari bir arada
degerlendirilmistir. Arastirmada elde edilen bulgulara gore sinir yonetimi, yeni kamu yonetimi ile klasik kamu yonetimi arasinda
bir gegis siirecini ifade etmektedir. Ozellikle yonetilen ile ydneten arasindaki giic dengesinin iilkeler arasindaki farkliliklari,
sinir yonetiminde geleneksel ya da klasik kamu yoOnetimi argiimanlarinin sert ve kati1 bir sekilde uygulanmasina zemin
hazirlamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yeni Kamu Y6netimi, Sivillesme, Sinir Giivenligi.

ABSTRACT

With the transition from a classical public administration approach to a new understanding of public administration, there have
been significant changes in the security perception as well as many paradigms. In the new public administration, which expresses
the power flow from the governance to the managerial, the militarist or conservative and statist approaches of the classical
public administration understanding of the past are replaced by a more civilian structure. From this point of view, it is possible
to state that security services constitute an important area in the new public administration because their origins are dependent
on the classical public management approach. In this study, it is aimed to examine the relationship between the border security
and civilization process in the new public administration. In this study, basic and current sources of content analysis methods in
document scanning model and social sciences were examined. Then, the findings were compared and the concepts of border
security and civilization were evaluated together in the new public administration. According to the findings of the study, border
management refers to a transition process between new public administration and classical public administration. Particularly,
the differences between the governed and the ruling power balance between the countries, the border management of traditional
or classical public administration arguments is laid the ground for a rigid and rigorous implementation.

Keywords: New public administration, civilization, border security.

1. GIRIS

Yeni kamu yonetimi anlayisina gecis ile birlikte kamu yonetiminde ¢ok dnemli ve ciddi degisiklikler
yasanmistir. Klasik kamu yonetimi anlayisinda devlet; vatandasin koruma ve giivencesini saglarken,
vatandaslar devletin varlig1i ve bekasi icin 0nemli bir arag olarak goriilmektedir. Bu noktadan
bakildiginda klasik anlayista vatandas ikinci planda ve devlet 6n plandadir. Bu nedenle kamusal

hizmetlerin sunumunda ve maliyetlendirme siire¢lerinde, kamu yarar1 devletin bekasina gore ikinci
plana atilmaktadir.

Yeni kamu yonetimi anlayisi ile birlikte; devletin, aslinda vatandasa hizmet etmek i¢in var olan bir
kurumsal yap1 oldugu kabul edilmis ve vatandaslarin sosyal haklari oncelikli olarak gézeten bir
anlayls on plana cikarilmigtir. Yeni kamu yonetimi anlayisinda on planda ve degerli olan
vatandaslardir. Vatandasa sunulan hizmetler ve vatandasin bu hizmetlere aktif katiliminin saglanmasi
giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir. Bu gelismelere paralel olarak sivillesme kavraminin 6nemi
de giin gectikce daha ¢ok artmaktadir.
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Sivillesme; kelime kokii itibari ile, insanlar arasindaki iletisimin kurumsallagtirilmadigi, gerekli
askeri ve giivenlik tedbirleri tesis edilirken daha insancil yaklasimlarin tercih edildigi bir yapiy1 ifade
etmektedir. Bu bakimdan sivillesme askeri yontem ve teorilerin karsit1 gibi durmaktadir. Ote yandan
gercekte durum bunun tam tersidir. Sivillesme kavraminin, askeri yap1 ve giivenlik hizmetlerinden
ziyade vesayet kavramina yonelik bir gelisme oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Giinlimiizde gerek
sivillesme gerekse yeni kamu yoOnetimi anlayislarinin teorik altyapis1 ve uygulamalarinin
eksikliginden dolay1 bu farki yeterince ortaya koyan ¢alismalar olmadigi ifade edilebilir.

Yeni kamu yonetimi ile birlikte devam eden sivillesme siirecinde, giivenlik hizmetlerinin
yiiriitiilmesinde ¢ok biiyiik 6neme sahip olan ‘sinir giivenligi’ kavrami yeniden ele alinmalidir. Siir
giivenligini en genel anlamda, farkli yonetim ya da rejimlere sahip olan {ilkeler arasinda olusturulan
sinirlarin siirekli sekilde kontrol altinda tutularak korunmasidir. Son yillarda smir giivenligi ile ilgili
Avrupa Birligi (AB) calismalar1 basta olmak iizere ¢esitli girisimler yapilmig olsa da, i¢ giivenlik
hizmetlerindeki gibi bir sivillesme siirecinin olmadig1 goriilmektedir.

Yapilan bu arastirmada, bir yandan yeni kamu ydnetimi ve sivillesme g¢ercevesinde ortaya ¢ikan
kiiresel kamu bilincinin etkinligi incelenirken, diger yandan da sinir giivenligi ve sivillesme
kavramlarinin yeni kamu yonetimi yaklagimi i¢erisinde ele alinmasi amaglanmustir.

2. YENI KAMU YONETiMi KAVRAMINA GENEL BAKIS

Yeni kamu yonetimi kavraminin tanima, teorik kdkenleri ve klasik kamu yonetiminden farkinin iyi
bir sekilde anlasilmasi i¢in devam eden basliklarda kavramin incelenmesine yer verilmistir.

2.1. Yeni Kamu Yonetiminin Tanimi

Yeni kamu yonetimi ile ilgili tanimlar incelendiginde, konunun teorik ve uygulama ya da pratik
yonlerine farkli yaklasan pek ¢ok akademik calisma ve goriis ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktada yeni
kamu yonetiminin bir idari kavram mi yoksa bir diislince yapist m1 oldugunun ortaya koyulmasi
gerekir. Genel kaniya gore yeni kamu yonetimi, “idari argiiman” ve “idari felsefe” olarak
diisiiniilmektedir. Idari argiiman ve ydnetim felsefesi kavramu, birbirine yakin olan ayn1 doktrinler ve
orgiitsel tasarim kavramlarini kapsamaktadir. Idari argiimanlar, bir dizi alt argiimanla parcalanabilen
orgiitsel tasarimla ilgili fikirlerin i¢ i¢e gegcmis sistemleridir. Her bir idari argiiman, genel olarak genis
bir orgiitsel tasarim konusuyla ilgilenir ve her bir alt argiiman, tek bir orgiitsel tasarim sorunuyla
ilgilidir (Kalimullah vd., 2012: 1). Aslinda yeni kamu yonetimi ile ilgili tartismalarda konunun bir
argiiman mi1 yoksa bir idari yonetim felsefesi mi oldugu sorunu, uygulamada yapilan ¢aligsmalar ve
gegmisten glinlimiize, tarihi siire¢ igerisinde elde edilen kazanimlar ile daha iyi bir sekilde
anlagilabilir.

Yeni kamu yonetimi ile ilgili yapilan ¢aligmalar ve ilk uygulamalar, daha ¢ok biirokratik nedenler ve
alan degiskenlerinin etkili oldugunu gostermektedir. Baslangicta yeni kamu yonetimi, teknokratik bir
zihniyetin sonucudur. Adalet, esitlik ve halkin katilimi gibi degerleri en {ist diizeye ¢ikarmaya ihtiyag
duymak yerine; daha fazla verimlilik ve hesap verebilirlik 6n plana ¢ikarilmistir. Dolayistyla; politika
alanlari, hiikiimet diizeyleri ve lilkeler arasindaki farkli baglamlarda yonetimsel sorunlari ¢6zmek i¢in
bir ara¢ olarak gelistirilmistir. Ayrica; genel bir uygulanabilirlik ¢ercevesi oldugu kabul edilerek
politik olarak tarafsiz bir anlayigla sunulmustur. Verimliligin teknik ¢oziime uygun oldugu fikrini
benimseyerek mali kisitlamalarin kosullarini dikkate alan politikacilara ve iist diizey yoneticilere yeni
kamu yonetimi anlayis1 cazip gelmistir. Yeni kamu yonetimi anlayisi, insan iliskilerinin yonetiminde
daha fazla hesaplanabilirlik ve kesinlik i¢in iimit olusmasina zemin hazirlamistir (Vabo, 2009: 2).
Gilinlimiizde yeni kamu y6netimi bir medeniyet projesi ya da bilgi toplumunun 6nemli bir degeri gibi
goriilmektedir. Bu alanda yapilan caligmalar, daha ¢ok yonetim erki ile yOnetilen arasindaki gii¢
dengesiyle ilgili olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Gegmisteki teokratik ya da monarsi hiikiimetler, giiniimiizde yerini daha fazla halk katilimi olan
modern hukuk devletleri ve cumhurun tahakkiimiine dayali yonetimlere biraksa da devlet igerisindeki
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teknokrat yap1 ya da biirokrasinin yiiriitme erkinden ayrilmis olan daimi kismu, siirekli olarak varligini
stirdiirmektedir.

2.2. Yeni Kamu Yonetiminin Teorik Kokenleri

Geleneksel kamu yonetimi yaklasimi, 19. ylizyilin sonlarinda Birlesik Krallik ve Prusya'da
gerceklesen genis ¢apli biirokratik reformlarin bir pargasi olarak ortaya ¢ikmistir. Bu yaklagimin
ortaya ¢ikisinda 6nemli bir faktor de patronluk ve kayirmacilik sisteminin (spoilsystem) hiikiimetin
kararlarina ve kamu atamalarina dogrudan etki etmesi olmustur. MaxWeber'in fikirlerinden etkilenen
ve 20. yiizyilin biiyiik boliimiinde kamu yonetimine hakim olan geleneksel kamu yonetimi yaklagima,
hiyerarsi ve meritokrasinin ortak ilkelerine dayanan bir biirokrasi modeli ortaya koymustur.
‘Merkezilestirilmis kontrol” bu yaklagimin en ayirt edici 6zelligidir. Geleneksel kamu ydnetimi
anlayisi, kendine 0zgii kurallar ortaya koymus, politikayr uygulamadan ayirarak hiyerarsik bir
orgiitsel yapinin olusmasina neden olmustur. (Robinson, 2015: 5).

Yeni kamu yonetimi hareketi, 1970'lerin sonlarinda ekonomik durgunluk ve yiiksek vergi oranlarina
kars1 ortaya c¢ikmistir. Birlesik Krallikta Basbakan Margaret Thatcher ve ABD'deki belediye
yonetimleri ilk uygulayicilari olmustur. Daha sonra Yeni Zelanda ve Avustralya hiikiimetleri de yeni
kamu yonetimi uygulamalarina baslamistir. Bu iilkelerde elde edilen basarilar, yeni kamu yonetimi

idari reformlarini, cogu OECD iilkesinin ve diger iilkelerin giindemlerine de tasimistir (Gruening,
2001: 2).

Yeni kamu yonetimi anlayisi, kamusal se¢cim ve yonetselcilik gibi iki ana sdylem veya degerler
dizisine dayanmaktadir. Burada kamu tercihi, yoneticilerin kendi sahsi ¢ikarlarint maksimuma
cikaracak kararlar alacag fikrine odaklanirken, yonetselcilik ise 6zel sektorde uygulanan yonetimsel
metotlart esas almaktadir. Kamu yonetiminin geleneksel biirokratik odaklanmasinin karsisinda yeni
kamu yonetimi, uygulamali ve girisimci yonetime odaklanir. Yeni kamu yonetimi standartlart agikga
belirler ve performanslari dlger (Kalimullah vd., 2012: 2).

Yeni kamu yonetimi reformlarinin ortaya ¢ikmasi, kamu sektorii biirokrasilerinin yapisin1 ve
isleyisini onemli Olglide etkilemistir. Yeni yapida, yoneticilerin nasil c¢alistigiyla ilgili siirece
odaklanilmas1 ve kuruluslarin performanslarini en iist diizeye ¢ikarmak i¢in 6zel sektor tecriibesinden
faydalanilmasi 6n planda yer almistir. Yeni kamu yonetimi agik bir bigimde, simdiye dek one siiriilen
fikirlerden daha fazlasini ortaya koymustur. Bunlar arasinda; orgiitsel olarak belirli bir 6lgekte
yeniden yapilanma, i¢ ve dis rekabet, genellikle maliyet/fiyatla belirlenen s6zlesmeler ve dis kaynak
kullanimi1 konularma daha fazla vurgu yapilmisgtir (Naidoo, 2015: 26).

Yeni kamu yoOnetimi, alternatifler arasindan en uygunun se¢imine dayanan ydnetim yapilarini,
uygulamalarini, bilesenlerini ve ilkelerini sunmaya calisir. Dahasi, yeni kamu ydnetiminin ana
bilesenleri yonetimde kiiclilme, yonetimcilik, ademi merkeziyetgilik, biirokratiklesme, 6zellestirme,
yonetim uygulamasinin 6zel sektor stillerine vurgu yapmasi, rekabet ve yaraticiligin artmasi, daha
fazla disipline ve kaynaklarin daha ekonomik kullanimina vurgu yapmaktadir (Tabrizi vd., 2018: 9).

Yeni kamu yonetimi bu baglamda daha ¢ok teknokrat ya da biirokrat yapi ile iliskilendirilmekte ve
bu yapinin nasil isleyecegini incelemektedir. Aslinda yeni kamu yonetiminin literatiire ilk girisiyle
bu alanda yapilan ¢alismalar genel olarak degerlendirildiginde, giiniimiizde gelinen nokta ile gegmis
arasinda ¢cok onemli farkliliklarin oldugu goriilmektedir. Ge¢miste yeni kamu yonetimi daha ¢ok
seffaflik ve hesap verme iizerine kurulu iken, giiniimiizde devletin asli fonksiyonlar1 ve vatandas ile
iligkisi tizerinde de sorgulamalara izin veren bir kavramsal yapiya doniismiistiir. Hatta yeni kamu
yonetimi anlayisinin daha da ileriye giderek, devletin miidahale ve etki alanlarmi da sorguladigini
ifade etmek miimkiindiir.

Teorik olarak yeni kamu yOnetimi anlayisinin ge¢misten gliniimiize degisimi genel olarak
degerlendirildiginde, iki 6nemli basligin one ¢iktig1 sdylenebilir. Bu bagliklardan birisi isleyis ile,
digeri ise diisiinsel yap1 ya da argiiman ile ilgilidir. Isleyis ile ilgili baslik incelendiginde yeni kamu
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yonetimi, devlet ile vatandas arasindaki iligskinin ne yonde ve ne sekilde cereyan edecegine bakarak,
klasik devlet anlayis1 ve devlet kuramindan farkli bir yaklasim ortaya koymustur. Devletin daha
kiigiildligii ve daha hareketli oldugu, yonetimden ziyade denetim mekanizmasinin 6n plana ¢iktig1 bir
idare sekli karsimiza ¢ikmaktadir. Argiiman anlaminda ise yeni kamu yonetiminin kapsadigi ya da
yeni kamu yonetimi kavrami igerisine giren yonetim argiimanlarinin hangisinin kabul edilecegi,
hangisinin modernize edilecegi ve hangisinin elenecegi tartismalart 6n plana ¢ikmaktadir.

2.3. Yeni Kamu Yonetimi ile Klasik Kamu Yonetimi Arasindaki Farklar

Yeni Kamu Yonetimi, 1980'lerde bir dizi OECD iilkesinde ortaya ¢ikan kamu yOnetimine yonelik
yeni yaklasimlardan bahsetmektedir. Yeni kamu yonetimi modeli, rekabet¢i bir piyasa ekonomisinin
taleplerine uyum saglamada eski kamu idaresinin sinirlamalarina tepki olarak ortaya ¢ikmistir. Yeni
kamu yonetimi yaklagimlarinin benimsenmesinde maliyet kontrolii 6nemli bir itici giic olmasina
ragmen, rekabet ve Ozel sektdr yoOnetiminin enjekte edilmesi prensipleri yeni kamu yonetimi
yaklagiminin merkezinde yer almistir (Robinson, 2015: 7).

Yeni kamu yonetimi yaklagiminin savunuculari, yaklagimin muazzam olumlu etkisini gosteren
ayrintili agiklamalar ve ¢esitli 6rnekler sunmustur. Yeni kamu yonetimini elestirenler ise, yaklagimin
alana katkida bulunacak yeni veya kayda deger hicbir seyi olmadig argiimaniyla karsi ¢gikmislardir.
Bu nedenle; karsilastiklar: diger “yeni” doktrinleri, sonunda ortadan kalkacak mevsimsel bir moda
olarak ele alma egilimindedirler (Vigoda, 2003: 1).

Klasik kamu yonetimi ile yeni kamu yonetimi arasindaki en belirgin fark, devletin miidahale ve hak
alanlari ile ilgilidir. Bunun yaninda vatandas devlet iliskisi de yeni kamu yonetimi ile klasik kamu
yonetimi arasindaki onemli farklardan birisidir. Klasik kamu ydnetimi anlayisinda vatandaslar
devletin varlig1 ve bekasi i¢in dnemli unsurlar olup, devletin varligini devam ettirmesi ve uluslararasi
anlamda itibariin korunmast icin yeri geldiginde vatandaslarin hak ve 6zgiirliikleri sinirlandirilabilir.
Bu noktada klasik anlayista vatandasin devletin varligi i¢in var oldugunu ifade etmek miimkiindiir.
Ote yandan yeni kamu ydnetimi anlayisinda ise; devlet vatandaslara hizmet veren bir kamu organi
olup, vatandaslarin en iyi ve en verimli hizmetleri nasil ve ne sekilde alacaklar1 lizerine diisiincelerin
gelistirildigi bir teorik ¢erceve s6z konusudur. Aslinda yeni kamu yonetimi anlayisinin gelisiminti,
vatandas ile devlet arasindaki iligkilerin ters yonde degismesi olarak ifade etmek miimkiindiir.

3. SINIR GUVENLIGI KAVRAMI

Devlet kavramiin gelismesi ve 6zel miilkiyetin belirli bir bicimsel forma girmesiyle birlikte, giic
dengeleri ve gii¢ miicadelesinin bir sonucu olarak sinir kavraminin ortaya ¢iktig1 ifade edilebilir. Sinir
kavramini en genel sekliyle farkli 6zelliklere sahip iki ortam ya da alan arasindaki gecisi engelleyen
set olarak tanimlamak miimkiindiir. Bu bakimdan sinirlar, birbirinden farkli iki 6zelligin tam
ortasinda bulunan ve adeta karisimi engelleyen, homojen yapimin Oniine gecen olgular olarak
nitelendirilebilir. Devlet bazinda ya da bugiinkii giivenlik baglaminda baktigimizda ise, iki ya da daha

cok iilke arasindaki farkliliklari ve kamu yonetimi uygulamalarimi ayiran fiziki alanlar olarak
nitelendirilebilir (Cote-Boucher vd, 2014: 120).

Devam eden basliklarda, genel olarak sinir ve sinir giivenligi kavramlarina yer verilmistir.
3.1. Sinir Kavram ve Siir Giivenligi

Simurlar ve smir giivenligi konulart uzun zamandir lizerinde durulan gilivenlik konulari olmustur.
(Cagdas yasam ve kiiresellesme ile birlikte sinirlar ayristirilmig, sinir glivenliginin islevleri, devletlerin
toprak sinirlariin ya da jeopolitik siir ¢izgilerinin 6tesinde go¢ olgusu ile birlikte ele alinmistir.
Sinir giivenligi konusunda yapilan akademik ¢aligmalar, sinir gorevlilerinin takdire bagli ve istisnai
yetkilerini detayli olarak incelemistir. Zaman iginde sinir 6tesi polisligin tirmanisi, yeni sinir glivenlik
teknolojileri, go¢ kontrolii, sinir dig1 edilme sartlari, sinir giivenliginin cinsiyet ve yabanci diigmanligi
boyutlar1 ve direnis eylemleri gibi konularda da dikkate deger akademik calismalar bulunmaktadir
(Cote-Boucher vd, 2014: 196).
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Sinir yonetimi kavramu ile ilgili yapilan tanimlar genel olarak incelendiginde; sinir yonetimi, yonetim
ya da rejim farkinin belirgin oldugu iki tilkenin fiziki sinirlart arasindaki insan gegislerini 6nleyecek
ya da kontrol altina alacak cesitli eylemler olarak 6zetlenebilir. Genellikle sinir gegislerinde, gog
kavrami disindaki sinir gecis girisimleri daha c¢ok suca yonelik hareketler olarak 6n plana
¢ikmaktadir. Bu nedenle, sinir yonetimi bir anlamda smir giivenligi kavrami ile aymi gercevede
degerlendirilmelidir. Bu noktada smirlarin giivenligini saglamak kavramsal olarak, var olan degerli
bir seyin korunmasi g¢ergevesinde ele alindiginda, iilke igerisindeki mevcut nizam ve diizenin
korunmasi olgusunun sinir yonetiminin temel amaci oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

3.2. Smir Giivenliginin Kamu Yonetimi Boyutu

Sinir glivenligi her seyden once iilke icerisindeki kamusal diizeni bozabilecek tehditlere karst alinan
onlem ve tedbirleri igcermektedir. Bu noktadan bakildiginda smir giivenligi aslinda bir anlamda
kamusal diizenin saglanmasi ve idame ettirilmesi amacini gilitmektedir. Smir gilivenliginin ihlal
edildigi konular genel olarak degerlendirildiginde, iilke igerisindeki kamusal kazanimlar1 ve kamu
diizenini de tehdit eden konular oldugu goriilmektedir. Buradan hareketle sinir giivenligini ihlal eden
konularin aslinda kamu giivenligini de ihlal eden konular oldugunu 6ne siirmek miimkiindiir. Buna
ilave olarak sinir giivenligi gerek klasik kamu yonetiminde, gerekse yeni kamu yonetiminde devletin
asli gorevleri arasinda bulunan koruma ve kollama gorevinin bir pargasidir. Bu nedenle sinir
giivenliginin saglanmas1 kamu hizmetlerinin baginda gelmekte ve kamusal kazanimlarin korunmasi
anlamina gelmektedir.

4. SIVILLESME KAVRAMI

Kiiresellesme olgusunun katkisi ile birlikte geleneksel kamu yonetimi kavrami kabuk degistirmis ve
yerini yeni kamu yonetimi anlayigina birakmistir. Cagimizda teknoloji alaninda yasanan bas
dondiiriicii gelismeler, geleneksel kamu yonetimindeki devlet anlayisina da dogrudan etki etmis
seffaflik, hesap verilebilirlik, gibi ¢agdas kavramlarin 6n plana ¢iktig1 farkli bir devlet tanimi ortaya
cikmistir. Klasik devlet anlayisinin militarist (askeri bakis acisi) ise sivillesme kavrami ile birlikte
yeniden sekillenmektedir. Sivillesme en genel tanimiyla, askeri ve vesayet giicii olan yapinin yerini
sosyal yap1 ve toplumsal degerlere biraktigi kamusal diizeni tanimlamaktadir. Bu noktadan
bakildiginda sivillesme; yerel baglamdan genele kadar tiim siirecte, siirece dahil olan aktorlerin
tamaminin oto kontrol diizeylerinin daha yiiksek bir yapiya dogru gelismelerini ifade etmektedir.
Devam eden basliklarda, sivillesme kavramina iligkin genel bilgilere yer verilmistir.

4.1. Sivillesme Kavraminin Tanim

2. Diinya Savagi sonrasinda savunma sanayii alaninda yasanan geligsmeler iilkelerin yeni bir diinya
savagina karsi kendilerini korumaya yonelik girisimleri olarak goriilmiis ancak bir siire sonra bu
durum kiiresel gapta bir silahlanma yaris1 haline doniligsmiistiir. Bu siiregte, tilkeler varligin1 korumak
ve olas1 bir savasta ayakta durabilmek icin en etkili ve en donanimli silahlar1 liretme arayisi igerisine
girmistir. Aslinda ilk donemde olumlu gibi goriinen ve devletin giicilinii gosteren bu silahlanma yaris,
kiiresel toplumun gelismesi ve bu silahlanma siirecinin kamusal kaynaklarla finanse edilmesinden
otiirti ciddi elestirilere maruz kalmistir. Bu noktada silahlanma yerine evrensel insani degerlerin 6n
plana ¢ikmasinin savaglari dnlemede daha etkili oldugu kanaati yayginlasmistir. Bir bakima bu
diisiincelerin, yeni kamu yonetimi anlayisinin temelini olusturdugunu ifade etmek miimkiindiir. Zira
devletin en 6nemli giiclerinin basinda silahli kuvvetler gelmekte olup, silahsizlanma caligmalar1 bir
anlamda devletin gliciinilin zayiflamas1 olarak degerlendirilebilir.

Silahsizlanma ¢aligmalari; bir yandan devletin giiciinii azaltirken, bir yandan da buraya ayrilan kamu
kaynaklari sivil toplumu gelistirmek i¢in tahsis edilmistir. Silahsizlanma olarak baslayan ¢alismalar,
sivillesme kavraminin daha fazla 6n plana ¢ikmasina sebep olmustur. Medenilesme kavrami pek ¢ok
defalar sivillesme kavrami ile agiklanmaya ¢alisilmistir. Ancak tarihsel siire¢ degerlendirildiginde;
sivillesme ile medenilesme kavramlarinin birbirinin alternatifi olmadigi, aksine birbirinin
tamamlayicisi oldugunu ifade etmek miimkiindiir.
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Uluslararas1 kuruluglar tarafindan denetlenen sivillesme siirecleri, baslangicta savasgilara ve
silahlarma odaklanma egilimindeydi. Ancak bazi yazarlar, sivillesmenin; silahlarin imha
edilmesinden, tahkimatin kaldirilmasindan ve savascilarin terhis edilmesinden ¢ok daha fazla alanlar1
kapsayan genis bir yelpazede ele alinmasi1 gerektigini savunmaktadir (Symth, 2004: 547).

4.2. Sivillesme Kavraminin Teorik Kokenleri

Sivillesme ile ilgili yapilan caligmalar, genel olarak degerlendirildiginde; baslarda sadece
silahsizlanma kavrami lizerinde yogunlastifi ve zamanla teorik altyapisinin, evrensel degerlere
ulagsmada, kiiresel ¢apta calismalara doniistiigli goriilmektedir. Tarihsel siiregte askeri vesayetin
hemen her iilkede ve hemen her yonetim tarzinda etkili bir yeri oldugunu ve kamusal kazanimlar
tizerinde olumsuz etkilerinin goriildiigiinii ifade etmek miimkiindiir. Bu nedenle silahli olsun ya da
olmasin askeri vesayet; toplum igerisindeki kamu kazanimlarinin olumsuz bir sekilde kaybedilmesine
neden olan, tarihi olaylar1 karsimiza ¢ikartmaktadir (Symth, 2004: 548).

Aslinda bu noktada silahsizlanma ile baslayan ve daha sonra sivillesme ile devam eden siiregte,
miicadele edilen temel kavramin silah mi yoksa askeri vesayet mi oldugu iizerinde tartigmalar
gelistirilebilir. Silah kendi basina bir nesne olarak yonetimde herhangi bir soz sahibi olamayacagi
gibi, herhangi bir tehdit giicli de yoktur. Silahin islevini yerine getirebilmesi i¢in, o silah1 kullanan
birisinin olmas1 gerekir. O silah1 kullanan kisinin de insani boyutlar1 ve giice sahip olma yetisi bir
arada degerlendirildiginde, silah1 kullanan kisinin vesayeti kavrami 6n plana ¢ikmaktadir. Bu giice
sahip olan kisi ya da kurumlar ise gordiikleri herhangi bir yanlisi ya da kendilerince yanlis gordiikleri
herhangi bir kavrami veya olguyu diizeltmek i¢in bu giicii kullanmaktan ¢ekinmemektedir. Gerek
yakin tarthimizde gerekse insanlik tarihinde yapilan askeri darbeler ve savaglarda da bu gergegi
gormek miimkiindiir.

Dolayisiyla bu gergekler ve gerekcelerden yola ¢ikarak acikca ifade etmek gerekir ki; sivillesme
calismasmin kokenleri, aslinda askeri vesayetin etkisini azaltma ile baslayan ve daha sonra bir
modernlesme projesine doniisen siireci ifade etmektedir. Bu siire¢ igerisinde askeri vesayetin
kaybetmis oldugu gii¢, yerini siyasi vesayete birakirken, sivil toplum kuruluglari basta olmak iizere,
sivil topluma ait olan pek ¢ok argiiman yeni yonetim tarzinda adeta sivil vesayetin silahlar1 olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Aslinda bu anlamda sivillesme ¢alismalarini, askeri vesayet ile sivil toplum
arasindaki tarihsel miicadele kavramina dayandirmak miimkiindiir.

Askeri vesayetin tarihi siire¢ icerisinde uzunca yillar varligini devam ettirmesi nedeniyle, teori ve
pratikteki uygulama kokleri oldukcga giicliidiir. Sivillesme kavraminin bu giicii elde edebilmesi igin,
sivil toplumun biitliin kurumlarina niifuz etmesi gerekir. Bunun i¢in sivillesme daha sonra
medenilesme ve ardindan kiiresel kamunun olusmasi gibi farkli bicimlerde gelisimini siirdiirmiistiir.
Giintimiizde 6zellikle kiiresel kamu ve evrensel hiimanizma sdylemleri ile birlikte sivillesme, giderek
daha koklii ve daha teorik altyapist olugmus bir bigimde, diinya genelinde yayginlasmaya devam
etmektedir.

Kamu yonetimi ¢er¢evesinden bakildiginda, sivillesmenin bir anlamda yeni kamu yonetiminin teorik
cercevelerini olusturdugunu ve yeni kamu yonetimi kavraminin aslinda sivillesme c¢aligmalarinin bir
parcast oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Bu ¢ikarimi yapabilmek i¢in iki temel noktaya dikkat
etmek gerekir. Bunlardan birincisi, klasik kamu yonetimi ile yeni kamu yonetimi arasindaki vatandas
ile devlet iliskisinde goriilen farkliliktir. Bir digeri ise askeri vesayet ile sivil toplum arasindaki
miicadele ve bu miicadelenin tarihi siirecteki degisimidir.

Klasik kamu yonetimi anlayisinda vatandas devlet iligkisi devletin daha baskin oldugu bir bigimde
uygulamada yerini alirken, yeni kamu yonetiminde baskin olan ve giice sahip olan taraf vatandastir.
Aslinda sadece bu degisiklik bile bir vesayet miicadelesinin oldugunu ve bu miicadele sonucunda
vesayetin sivil topluma dogru kaydigin1 gostermektedir. Bu noktada devletlesme ile sivillesme
arasindaki miicadelenin 6n plana ¢iktigin1 vurgulamak gerekir. Askeri vesayet kavrami ise devlet
kavramindan daha genis bir bigimde ve uluslararasi gapta tarihi siiregte etkisini gosteren bir
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kavramdir. Yonetim sekilleri ne kadar farkli olursa olsun, hemen her yonetim ve kamu diizeni
icerisinde bir sekilde askeri vesayetin varligini gosterdigi ifade edilebilir. Bu noktada askeri vesayetin
aslinda klasik kamu yonetiminden daha {istiin bir gii¢ olarak sivillesmenin karsisinda duran en biiyiik
engel oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla askeri vesayetin giiciiniin azalmasi i¢in elinden silahlarinin
alimmasi ve zayif distiriilmesi gerekir. Bu ¢alismalar literatiirde ilk olarak silahsizlanma, daha sonra
sivillesme ve ardindan medenilesme ya da kiiresellesme seklinde kendisini gostermistir.

5. YENi KAMU YONETIMIiNDE SINIR GUVENLIGI VE SiVILLESME iLiSKiSi

Yeni kamu yonetimi yaklasimi temel felsefesini giic dengesinin yonetilen tarafa dogru kaydigi ve
devletin bir hizmet sunucu gorevi gordiigii yapi lizerine kurulu bir sekilde insa etmistir. Yeni kamu
yonetiminin bu yaklagiminda devletin kendisini koruma ve vatandaglarin giivenligini saglamadaki
birincil gorevleri, temelde biling diizeyi yliksek vatandaslarin suca egiliminin azalacagi varsayimina
dayanilarak, ikincil bir gorev olarak yer almistir.

Bu noktada sivil toplum kuruluslar1 ve genel olarak toplumun kendisi, sosyal yap1 igerisindeki bir
takim sorunlar1 ¢ozebilecek giic ve kabiliyete sahip olarak goriilmektedir. Aslinda yeni kamu
yOnetimi anlayist igerisindeki bu gelismeler bir anlamda kiiresel kamu bilinci ve kiiresel kamu giicii
ile iligkilendirilebilecek bir durumdur. Kiiresel kamu dedigimiz olgu giiniimiizde kamu yonetiminde
yeni ve sinirlart tam olarak belirlenememis olan bir kavram olarak, teorik alt yapis1 ve uygulama ile
ilgili yeterli bilginin olmadig1 bir alan seklinde nitelendirilebilir. Oziinde biitiin insanlarin tek bir
kamuya ait oldugu ve kiiresel yapi1 igerisinde biitlin kiiresel bireylerin bu kamuya dahil oldugu
diisiincesi, uygulamada yeterince yer bulamamaktadir. Ozellikle g¢ ve sinir ydnetimi gibi kavramlar
on plana ¢iktiginda kiiresel kamu bilincinin etkisini yitirdigi ve yeni kamu yonetiminden klasik kamu
yonetimi anlayisina gecisin sert bir sekilde goriildiiglinii ifade etmek miimkiindiir.

Bu baglamda bakildiginda sinir yonetimi yaklasimini yeni kamu yonetimi c¢ergevesinde iki temel
baslik altinda ele almak miimkiindiir. Bunlardan ilki kamu yonetimi farkliligindan kaynaklanan sinir
yonetimi giivenligi ve ikincisi ise ekonomik ve kiiltiirel degerleri de iceren diger konularla iliskili
siir giivenligi konularidir.

Kamu yonetimi geleneginin {llkeler arasindaki farkliligindan kaynaklanan smir yonetimi
uygulamalar, tarihsel bir perspektifle ele alindiginda, yonetilen ile yoneten arasinda gii¢ dengesi
onemli Ol¢iide degiskenlik gostermektedir. Bu farkli olgiilerdeki iki iilke arasinda yer alan sinir
bolgelerinde, sinir giivenlikleri kati bir sekilde klasik kamu yOnetimi anlayisina uygun olarak
gerceklesmektedir. Genel olarak gog¢ olgusunu ele aldigimizda, insanlar ekonomik sosyal ya da
kiiltiirel nedenlerden daha ziyade, 6zgiirliik ve giivencelerin daha fazla oldugu iilkelere dogru gog
etmektedir. Bu noktada gdc¢ edilen iilke bu 6zgiirliik ve gilivenceleri elde ederken ciddi miicadeleler
vermis ve belli bir bedel ddeyerek bu 6zgiirliik ve giivenceleri elde etmistir. Ote yandan; goge
zorlanan iilkelerden gelen bireyler, lilkenin bagimsizligina yonelik herhangi bir miicadele
sergilememis ve yurttasligi elde etmek i¢in gerekli bedelleri ddememistir. Bu sebeple, yonetimlerinde
giic dengesi farklilig1 olan iilkeler arasinda smir yonetimi daha sert ve kat1 bir bicimde karsimiza
cikmaktadir.

Gii¢ dengesinden sonra ikinci planda olan, fakat gii¢ dengesine gore etkisi ve dnemi daha az olan
diger sinir yonetimi konusu ise farkliliklardir. Farkliliklar pek c¢ok alanda kendini gosterebilir.
Ekonomik alandan sosyal alana, dini yasantidan gilincel hayata kadar pek ¢ok kavram ve olgu
farkliligi; farkl tilkelerde yasayan insanlar arasinda daha keskin siir ¢izgileri gerektirmektedir. Bu
nedenle; sivillesmenin kendi basina bir ¢6ziim olmasi bir tarafa, aksine daha sert ve daha militarist
coziimler 6n plana ¢ikmakta ve milliyetgilik duygularinin git gide artmasina sebep olmaktadir. Ayrica
farkliliklar konusu gli¢ dengesi ile kiyaslandiginda, yeni kamu yonetiminden klasik kamu yonetimi
anlayisina gegiste, ayn1 derecede etkili olmadig1 sdylenebilir.

Kisaca 6zetlemek gerekirse; sinir yonetimi, adeta yeni kamu yonetimi ve bu anlayis ile birlikte gelen
sivillesme ile birlikte ortaya konan kiiresel kamu ya da evrensel hiimanizma gibi olgularin yerini
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geleneksel kamu yonetimi ve milli tarih anlayislarina biraktigr bir alan olarak goriilebilir. Bugiin
modernizm ve evrensel hiimanizma degerleri ¢ergevesinde, herkesin esit sartlarda yasadigi adil diinya
diizenini getirmeyi amagladigini iddia eden Avrupa Birligi iilkeleri dahi, sinir yonetimi konusunda
sert ve kat1 vize uygulamalar1 ve bunlarin uzantilarin1 yasama gegirerek, aslinda geleneksel kamu
yonetiminin temel argiimanlarin1 ciddi bir sekilde uygulamaya koymaktadir. Dolayisiyla; smnir
yonetimini, yeni kamu yonetimi ile klasik kamu yonetimi anlayis1 arasinda bir turnusol kagidi gibi
degerlendirmek miimkiindjir.

6. SONUC

Yukarida belirtilen ana ve alt basliklar degerlendirildiginde, sinir giivenligi konusunun yeni kamu
yonetimi anlayigina tam olarak niifus edemedigi ve geleneksel kamu yonetimi anlayisinin siir
yonetimi konusunda daha kati bir sekilde varligini hissettirdigini ifade etmek miimkiindiir. I¢
giivenlik hizmetleri ile kiyaslandiginda, sinir giivenligi sadece yonetimler tarafindan degil ayni
zamanda kiiresel kamu ya da modern toplum tarafindan da 6nemsenmekte ve klasik kamu yonetimi
yaklagimi gercevesinde degerlendirilmektedir.

Bu noktada sinir giivenligi kavraminin heniiz modern yaklagima uyum saglayamamasi ve klasik kamu
yonetimi kaliplart igerisinde kalmasinin pek ¢ok sebebi olmakla birlikte, kamu yonetim yapilar
arasindaki farkliligin bu noktada 6n plana ¢iktigini ifade etmek miimkiindiir. Yeni kamu yonetimi
anlayist ile birlikte yoneten kesim giiciinlin ¢ok 6nemli bir boliimiinii yonettigi kesime aktarmistir.
Klasik kamu yo6netimi anlayisindaki gii¢c dengesi ile yeni kamu yonetimi anlayis1 igerisindeki gii¢
dengesi kiyaslandiginda, yeni kamu yonetimi diisiincesinin agir bastigi iilkelerde vatandaglarin daha
fazla yonetimde s6z sahibi olduklarini gérmek miimkiindiir.

Klasik kamu yonetiminde sinir giivenligi ile ilgili yaklagimlar genel olarak degerlendirildiginde; sinir
giivenligi kavraminin klasik kamu yonetimine daha uygun oldugu ve klasik devlet anlayisini
korumaya yonelik énlemler aldigini, ifade etmek miimkiindiir. Ote yandan yeni kamu yonetimine
gore sinir yonetimi ya da siir giivenligi degerlendirildiginde, klasik devlet anlayisi ile modern devlet
anlayis1 arasindaki farkin belirgin bir sekilde ortaya ¢iktigini ifade etmek miimkiindiir. Klasik devlet
anlayisinda devlet korunmasi gereken ve dnemli {istiin bir gii¢ olarak goriiliirken, yeni kamu yonetimi
anlayisinda korunmasi gereken ve iistiin gii¢ vatandastir. Ancak sinir glivenligi her ne kadar bu iilke
icerisindeki vatandaslar1 korumay1 temelde hedeflemis olsa da vatandaslar1 ayni siire icinde yasayan
bir biitiin olarak ele almasindan 6tiirii, aslinda sinir giivenliginde korunan vatandastan ziyade, devletin
kendi varlig1 ve biitiinliigiidiir. Bundan otiirii sinir giivenligi ile ilgili uygulamalar incelendiginde,
yeni kamu yonetimi yaklasimini daha insancil kilan yontemlerin burada ¢ok fazla gecerli olmadigini
ifade etmek miimkiindiir. Sinir glivenligi; i¢ giivenlik hizmetlerinden farkli olarak, daha fazla silahin
ve daha fazla caydirici giiciin s6z konusu oldugu bir yapida saglanmaktadir. Buna ilave olarak, yeni
kamu yonetiminde 6zellikle kamu kaynaklarinin daha etkili ve verimli kullanilmalar ilkesinin sinir
giivenligi konusunda ikinci plana atildigim1 da ifade etmek gerekir. Zira smir giivenligi agir
silahlanma araciligr ile gerceklestirilmekte olup, bu giivenlik hizmetlerinin yerine getirilmesi igin
ciddi kamusal kaynaklar aktarilmaktadir. Dolayisiyla yeni kamu yonetimi anlayisinin siirekli vurgu
yapmis oldugu kamu kaynaklarinin kamu yararia kullanilmas1 bu noktada gecerli degildir. Sinir
giivenligi; aslinda olan bir durumu degil, olmas1 muhtemel bir durumu 6nleme ve engelleme amaciyla
alinan 6nlemler biitiiniinii ifade etmektedir.

Smir giivenligi kavrami yeni kamu yonetimi anlayisiyla paralel dogrultuda gelismemistir. Sinirlar
arasindaki yonetim farkliliklariin bunun baglica nedenlerinden birisi oldugunu ifade etmek
mimkiindiir. Aslinda yeni kamu yoOnetimi ile klasik kamu yoOnetimi arasindaki farklara
odaklandigimizda bir anlamda vatandas ile devlet arasindaki mevcut gii¢ dengesini
karsilagtirmaktay1z. Bu gii¢ dengesinin farkli oldugu iki smirdas iilke arasinda goce yoOnelik
hareketlerin yaganmasi kaginilmazdir. Gog olgusu ile ilgili yapilan ¢alismalarda ortak olarak dikkati
ceken husus; gdce maruz kalan iilkelerdeki kamusal diizenin bozulmus oldugu, go¢ edilen iilkelerdeki
kamu diizeninin ve refah seviyesinin ise daha iyi seviyede oldugudur. Bu nedenle kamusal diizenin
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ve vatandas devlet iliskisinin farkli oldugu iki iilke arasinda olas1 go¢ ya da savas miicadeleleri,
beraberinde ciddi bir kamu diizeni bozulmasina sebep olabilmektedir. Biri klasik kamu ya da baskin
devlet anlayisina sahip olan iilke ile, digeri modern ya da yeni kamu yonetimi diizenine sahip olan
devlet arasindaki sinirlarin korunmasinda, klasik kamu yonetimine uygun bir koruma seklinin tercih
edildigi goriilmektedir.

Avrupa Birliginin kendi i¢indeki sinir resmi ile, Avrupa disindaki iilkelerle birlik arasindaki sinir
resmine baktigimizda bahsedilen durumun net bir sekilde ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Birlik kendi
icerisinde son derece modern ve insancil olarak nitelendirilebilecek bir sinir rejimi uygularken, birlik
disindaki iilkelerle daha kat1 bir siir rejimi uygulamaktadir. Serbest dolagim kavramindan sinirlar
aras1 gecise kadar tiim uygulamalarda kendisini gosteren bu durum, aslinda bir anlamda sinir
gilivenligini klasik kamuya daha fazla yaklastirmaktadir. Buradan hareketle, aslinda sinir giivenligi
olarak ifade edilen fakat 6ziinde devlet kavramimi ve kamusal diizeni koruyan siir gilivenligi
olgusunun, klasik kamu yonetimi ile yeni kamu yonetiminin temel felsefeleri arasindaki simnir ile
benzer bir yapiya sahip oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Dolayisiyla teorik olarak diinyadaki
iilkelerin tamami yeni kamu yonetimi anlayisina gegmedigi siirece, sinir giivenliginin saglanmasi ve
sinir giivenligi ile ilgili alinan 6nlemlerde klasik kamu yonetimi yaklagimlarinin siirekli olarak agir
basacagini ifade etmek miimkiindiir.

Tarihi siire¢ icerisinde yasadigimiz deneyimler ve elde ettigimiz bilgiler bize, yonetim ile yonetilen
arasindaki giic dengesi miicadelesinin oldukca ilkel ve yikict sonuglar1 olan bir bicimde cereyan
ettigini gostermektedir. Gegmisten giiniimiize yasanan savaglarin nedenleri her ne kadar farklilik
gosterse de temel olarak bu savaslarda en 6nemli itici giiclin yonetilen ile yoneten arasindaki gii¢
dengesi ya da yoOnetenler arasindaki giic dengesi farkliligindan ileri geldigini ifade etmek
miimkiindiir.

Bu yaklagim ile degerlendirildiginde sinir yonetimini ve sinir giivenligini, bir anlamda gii¢ dengesi
farkli iilkelerin arasindaki gecis noktasi olarak degerlendirmek miimkiindiir. ki iilkenin devlet
vatandas iligkisi arasindaki farkliliklar, toplumlar arasinda Onemli sorunlara neden olmakta ve
sivillesme olgusunun toplum icerisinde yeterince niifuz etmesini engellemektedir. Dolayisiyla
sivillesme ya da modernlesme gibi yeni kamu yonetimi ile birlikte gelen kavramlar1 bir arada
degerlendirdigimizde, elde edilen kazanimlara yonelik herhangi bir tehdit olgusu olustugu takdirde,
derhal klasik anlayisin korumaci yapisina geri doniiglerin yasandigini ifade etmek miimkiindiir.
Giinlimiizde bir medeniyet, insanlik projesi gibi gdsterilen Avrupa Birligi caligmalarinda da, yoneten
ile yonetilen arasindaki gii¢ dengesinin farkli oldugu iilkelerin sinir rejimlerinin farkli olmasi ve kati
bir sekilde vize uygulamalarindan miilteciler ile ilgili gelismelere kadar her sey, aslinda sinir yonetimi
kavraminin yeni kamu yonetimindeki sivillesmenin gergek yiiziinii ortaya koydugunu gostermektedir.
Bu nedenle; sivillesme kavrami ve yeni kamu yonetiminin bu ¢ergevede yeniden ele alinmasinda, gii¢
dengelerine iliskin daha detayli analizleri icerecek ¢alisma ve alan uygulamalarinin artirilmasinda
yarar vardir.
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