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OZET

Kolombiya, ge¢mis tarihsel donemde uzunca siire Ispanyol somiirgesi altinda kalmis ve 19.
Yiizyilda bagimsizligin1 kazanmis bir Latin Amerika iilkesidir. Ulke, giiniimiizde baskanlik
sistemi ile idare edilen {initer bir yapiya sahiptir. Merkeziyet¢i ve kat1 biirokratik sistemin ¢ok
uzun sire devam ettigi devlette, bagkanlik sisteminin de getirdigi yiiritmenin tek elde
toplanmas1 gelenegi siirdiiriilmiistiir. Buna karsin, Kolombiya’da 1980°1i yillardan baglayarak
glinimiize dek siliren bir yerellesme siireci yaganmaktadir. Bu g¢alismada, Kolombiya’'nin
mevcut siyasal sistem icerisinde yerel yonetim sistemi ve tiirleri ana hatalartyla incelenmek
istenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kolombiya, Yerel Yonetimler, Ana Hatlar, Sistem
ABSTRACT

Colombia is a Latin American country that has been under Spanish colonization for a long
time in the past historical period and gained its independence in the 19th century. Today, the
country has a unitary structure governed by the presidential system. In the state, where the
centralist and strict bureaucratic system continued for a very long time, the tradition of
concentrating the executive in one hand, which was also brought by the presidential system,
was continued. Despite that there has been a process of localization in Colombia starting from

the 1980s and continuing until today. In this study, it is desired to examine Colombia's local
government system and its types in the current political system with its outlines.
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1. GIRIS

Diinyada o6zellikle 1980’li yillarda gozlemlenen kiiresellesme siireci, postmodernizm ve teknolojik
ilermelemer, kiiltiir, siyaset, ekonomi ve bilim alanlarini etkilemektedir. Bilimde goriilen gelismeler, kamu
yoOnetimi ve yerel yonetimler konusunda da degisimleri beraberinde getirmektedir. Nitekim yerel yonetimler,
bir devlette giiniimiizde temel kamu hizmetlerini saglayan ve idari/mali konularda olduk¢a 6zerk temel
yonetsel birimler durumuna gelmislerdir. Bu ¢alismanin konusunu olugturan bir Latin Amerika {ilkesi olan
Kolombiya’da da yerel yonetimler, 1980’lerden baglayarak donem donem kapasitesini ve kalite diizeyini
artiran bir duruma ulagmislardir.

Bu c¢alismada, Kolombiya’nin yerel yonetim sistemi, 6zellikle siyasi, idari ve mali konularda degerlendirilmek
istenmektedir. Calismanin yontemi, literatiir taramasina dayalidir. Calismada, birinci boliimde kisa Kolombiya
siyasal sisteminden soz edilmistir. Ikinci boliimde ise Kolombiya yerel yonetimler sistemi agiklanmstir.

2. KISA KOLOMBIYA SiYASAL SiSTEMi

Kolombiya, 1549°da kurulan bir Ispanyol somiirgesiydi. O zaman ki adi Yeni Granadaydi. Yeni Granada
Naipligi seklinde anilan bolge, bugiinkii Kolombiya ile birlikte Ekvator, Venezuela ve Panamayi da
kapsamaktaydi. Simon Bolivar’in yiiriittiigii miicadele sonrasinda Ispanyollardan bagimsiziigim kazanan
Kolombiya, Biiyiik Kolombiya adin1 almistir. Bu olusum, 1890°a kadar siirmiistiir. Bundan sonra Ekvator ve
Venezuela ayri devletler haline gelmislerdir. Esas manada bugiinkii Kolombiya’nin kurulus tarihi 1830’dur
(Glirbiiz, 1987: 277).

Kolombiya’da demokratik konular ve laiklik, 1991 Anayasasi ile hiikiim altina alinmistir. Devlet, baskanlik
sistemi ile yonetilmektedir (Cimar, 2017: 141; Pekel, 2017: 279). Kolombiya’da Devlet Baskani, hem
hiikiimetin hem de devletin basinda olup, gorev siiresi 4 yildir. Yasama kanadi olan Kongre, Senato (102 iiye)
ve Temsilciler Meclisi (166 {iye) olmak iizere iki kamaralhdir. Uniter bir iilke olarak idari agidan 32 bolgeden
olusur (KTO, 2019: 3). Kolombiya’da yargi organi ise sirasiyla Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Adalet Divani,
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Danistay, Yiiksek Hakimler ve Savcilar Konseyi, Asliye ve idari mahkemeler ve diger mahkemelerden
meydana gelmektedir (Yildiz, 2018: 46).

3. KOLOMBIiYA’DA YEREL YONETIMLER

Kolombiya’'nin niifusu zengin bir etnik ve kiiltiirel cesitlilige sahiptir. 2005°teki niifus sayimina gore
cogunlugu beyaz veya melez irk olusturur. Kolombiya'nin niifusunun yaklasik dortte biri kirsal alanlara
yerlesmistir. Ulkenin yoksulluk seviyeleri yiiksektir. Nitekim niifusun yiizde 45,5’inin yoksul ve yiizde
16,4Unlin asir1 yoksulluk sinirmin altinda yasadigi anlasilmaktadir. Kolombiya, onemli bir esitsizlik
gostergesi olarak, Gini katsayisi agisindan diinyanin ilk on {ilkesi igerisinde yer almaktadir. Bu konuda
Kolombiya; Brezilya, Paraguay, Haiti ve Bolivya'nin ardindan gelmektedir. Ancak Kolombiya, son yillarda
yilda yaklasik yiizde 4’liik istikrarli bir ekonomik biiyiime gostererek, insani Gelisme Indeksi Yiiksek Ulkeler
listesinde 87. sirada (0,741) yer almay1 basarmistir (UNDP, 2017).

Kolombiya’da yerellesme, 1980’li yillardan baslayarak bir siire¢ olarak devam etmektedir (Cortés, 2010: 4;
Salazar, 1991: 122). Yerellesme, sosyal gostergelerde esi goriilmemis ilerlemeler yaratarak, “yoksulluk,
esitsizlik, kamu ve sosyal hizmetlerin eksikligi” konusunda iyilestirmeler saglamistir. Ancak ayn1 zamanda,
diizensiz gruplara yeni bolgesel kontrol ve finans firsatlar1 sagladigi da goriilmektedir (Sanchez ve Palau,
2006: 14).

Kolombiya’da yerellesme hedefleri, yerel kamu mal ve hizmetlerinin saglanmasimi artirmak ve belediye
demokrasisini giiclendirmektir. Baglangictan itibaren siyasi yerellesme, idari yonetim ile birlestirilmistir.
1980’lerin basina kadar, Kolombiya devleti olduk¢ca merkeziyetciydi. Harcama kararlart merkezi hiikiimet
kurumlari tarafindan alinirdi ve Kongre, Hiikiimet ile bolgeler arasinda arabuluculuk yapardi. Bundan sonra,
ilk yerellesme Onerisi ii¢ alana odaklandi: siyaset, ekonomi ve yonetim (Sanchez ve Palau, 2006: 14).

Yerellesme iki asamaya ayrilabilir: Bunlardan birincisi yerel finansmani yeniden diizenlemeyi ve
giiclendirmeyi amaglayan bir dizi mali 6nlemi ve belediye bagkanlarimin halk se¢imlerini igeren 1980'ler
demokratiklesme agamasi. 1991 Anayasasim takip eden ikincisi, yerellesmeye yeni bir ivme kazandirdi. Bu
siireg, Kolombiya’yr Latin Amerika’daki en az merkezi olan devletlerden biri haline getirdi. Bunlar takiben,
1990'larin sonunda, Anayasa'y1 daha da gelistiren ve bazi maddelerini revize eden bir dizi mali reformla
gergeklestirildi (Sanchez ve Palau, 2006: 16; Alesina vd., 2000). Asagida, sozii edilen yerellesme reform
adimlar1 donemsel ve sektorel olarak daha ayrintili agilanmustir:

“Birinci asama, 1970'lerin sonlarinda basladi ve belediye finansmanmint giiclendirmeyi amaglayan mali
onlemleri igeriyordu. En onemlileri, belediyelerin vergi toplama yetkilerini, ozellikle de satig vergilerini
genisleten ve bu fonlarin yatirimi igin parametreleri belirleyen, 1983 tarihli 14 ve 1986 tarihli 12 sayili
kanundu. Sonug olarak, kullanimi bolgesel veya merkezi hiikiimetler tarafindan kisitlanmayan yerel olarak
yetistirilen belediye “0z kaynaklar1” énemli olgiide biiyiidii. 1980'lerin ortalarindan baslayarak, ikinci agama
daha ¢ok siyasi ve idari konularla ilgiliydi. 1986 tarihli 11. Kanun, belediye baskanlarinin halk tarafindan
secilmesini diizenlemis ve digerlerinin yam sira Juntas Administrado ras Locales araciligiyla yerel kamu
karar alma siireglerine hallkin katilimini tesvik etmeye c¢alisnmugtir. Vatandaslarin  haklar: gibi 1991
anayasasinda yer alan reformlar, inisiyatifler, belediye planlama konseyleri, acik sehir toplantilari, belediye
baskanlig1 yetkilerini iptal etme yetenegi ve popiiler istisareler, siyasi yerellesmeyi daha da derinlestirdi.
Bolgesel valiler halk oylamasiyla segildi. Uciincii asama, yeni anayasayr ve diger ilgili mali ve idari
reformlart diizenleyen yasalardan olusuyordu. Bu dnlemler, belediyelere kamu hizmetlerinin saglanmasi ve
sosyal yatirim konusunda onemli sorumluluklar yiiklemis ve merkezi yetkiler onemli élgiide yerel yonetimlere
aktardmaktadir. Yasalar, yerel yonetimlere aktarilan fonlar iizerinde ¢ok az takdir yetkisi vererek, biiyiik
kismnin egitim ve sagliga harcanmasini zorunlu kilyyor. Alt-ulusal hiikiimetlere yapilan otomatik transferler,
toplam kamu harcamalarimin %20'sinden %40"tmin iizerine ¢ikarak, Kolombiya'yr iiniter devietler arasinda
bdlgede birinci ve genel olarak federal Brezilya ve Arjantin'in arkasinda iigtincii siraya yerlestirdi. On yil
sonra, dordiincii asama, daha fazla anayasal reformdan ve belediye ve bakanlik hiikiimetlerine devredilen
yetki ve sorumluluklar: yeniden tamimlayan 2001 tarihli ve genis kapsamli, tamamlayici 715 sayili Kanundan
olusuyordu. Bunlar saswrtici derecede kapsamlidir. Egitimde, belediye yonetimleri “okul oncesi, ilkokul ve
ortaokul diizeylerinde egitim hizmetlerini esit erisim, verimlilik ve kaliteli olarak yonlendirmek, planlamak ve
saglamak”, 6gretim ve idare dahil olmak iizere egitim kurumlarint yonetmekle gérevlidir. Nitekim personel,
egitim faaliyetlerini kendi kaynaklarindan ve devredilen fonlardan finanse etmek, miidiirlerin, rektorlerin ve
diger egitim liderlerinin performansini degerlendirmek ve mevcut kapsami siirdiirmek ve iyilestirilmesi icin
calismak bunlardan sadece birkagidir. Saghkta, 715 sayili Kanun'un 44. maddesi belediyelere “belediye
simwrlart iginde saghk sektoriinii ve Genel Saglik Sigortasim yonlendirmek ve koordine etmek” ile gorev
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vermektedir. Hukuki konularda konut, tarim ve balik¢ilik, ulasim, ¢evre, cezaevleri, eglence, kiiltiir, dogal
afetler ve digerleri gibi alanlarda belediyelere yetki verilmektedir” (Faguet ve Sanchez, 2014: 231-232).

Goriildigii tizere 1991°de yeni bir Anayasamin kabulii, 1980’lerde baslayan yerellesme siirecini hizlandirdi. Su
anda, Kolombiya'nin iki kademeli yerel yonetim sistemi, 32 bolge (Bogota Bagkent Bolgesi dahil) ve 1128
belediyeden olusmaktadir. Kolombiya'nin ulus alt1 hiikiimetleri, toplam ulus alt1 hiikiimet biit¢esinin %31'ini
temsil eden, 6zellikle egitimde, kamu hizmetlerinin ana saglayicilaridir. Diger 6nemli yerel yonetim gorevleri
arasinda saglik hizmetleri (%20), ekonomik diger isler ve ulasim yer almaktadir (OECD, 2019: 13).

Kolombiya’da yerel yonetim birimleri olarak bolgelerin temel gorevi, gerekli kamu hizmetlerini yerine
getirmek, bolgelerde planlama yapmak, belediyelerin faaliyetlerini koordine etmek ve belediyelere idari, mali,
teknik yardimda bulunmaktir. Belediyelerin gorevleri ise yetki ve sorumluluk tasidigi beldede temel kamu
hizmetlerini sunmak, belediye sinirlarinda yasayan kisilerin refahin1 artirmak, sosyal ve kiiltiirel seviyelerini
yiikseltmektir (Yildiz, 2018: 93).

4. SONUC

Kolombiya, bir Latin Amerika lilkesi olarak uzunca yillar somiirgesi altinda kaldig: Ispanyol kiiltiiriinden
etkilenmistir. Ulke, ilk etapta merkeziyetci bir 6zellik gostermistir. Ozellikle 20. Yiizyilin son ¢eyreginden
sonra yerellesme konusunda iilkede 6nemli adimlar atildigr anlagilmaktadir.

Kolombiya’da yerel yonetimlere Anayasa ve yasa diizeyinde kamusal hizmetlerin sunumu konusunda énemli
yetki ve sorumluluklar verildigi de goriilmektedir. Hatta bu yetki ve sorumluluklar mali giigle
desteklenmektedir. Ancak Kolombiya’daki tiim bu demokratiklesme ve yerellesme siirecine ragmen,
kurumsallagmay1 ve hizmet kapasitesini olumsuz yonde etkileyen faktorler de vardir. Bunlar, 6zellikle illegal
su¢ cetelerinin faaliyetleri, siyaset kurumunun bu konudaki acziyeti, ekonomik kaynakli yetersizlikler, {ilke
demokrasinin yasadigi diger sorunlar, toplumdaki yoksulluk ve ekonomik kalkinma sorunlari olarak ifade
edilebilir.
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